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Processo - TC/006139/2020
Denunciada - Subprefeitura Pinheiros
Objeto - Denuncia sobre supostas irregularidades na contratacdo de empresa

para a instalacdo de alambrados de metal (tapumes) na Praga Por do
Sol, com a finalidade de evitar a aglomeracao de pessoas no combate a
Pandemia causada pelo Coronavirus SARS-COV-2 (Covid-19),
recebida pela Ouvidoria — Demanda 20200095E

412 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

DENUNCIA. SUBPREFEITURA. Verificar supostas
irregularidades na contratagdo de empresa para a
instalacdo de alambrados de metal, tapumes, na Praga
Por do Sol. 1. Constatada a existéncia de irregularidades
relacionadas a instalagdo de alambrados de metal.
CONHECIDA. PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECOMENDACAO. 1. Atentem para a adequacio dos
valores contratados com os praticados pelo mercado em
outros ajustes firmados pela Prefeitura, como medida de
eficiéncia administrativa. Votagdo unanime

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da
presente denuncia, e, quanto ao mérito, em julga-la parcialmente procedente, tendo em vista que,
embora nao tenha sido caracterizado o uso de material pertencente ao Anhembi, os elementos
trazidos pela Auditoria deste Tribunal sdo suficientes para retratar a existéncia de irregularidades
relacionadas a instalacdo de alambrados de metal na Praga Por do Sol, como medida de combate

a pandemia de Covid-19.

ACORDAM, a unanimidade, em ndo fazer, excepcionalmente,
determinagdes ou aplicagdes de multas, por ser o montante menor do que o valor de algumas
outras contratacdes para o mesmo tipo de servigo realizadas pela Prefeitura e porque, no
momento da contratagdo, havia urgéncia sanitaria a demandar medidas imediatas contra
aglomeragdes, ensejando a razoabilidade da opcdo da Administragdo de ndo iniciar um processo
de compra do material ou de celebragdo de ajuste especifico para o local, cujas medidas

demandariam tempo.
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ACORDAM, a unanimidade, em recomendar as areas técnicas
responsaveis que atentem para a adequagdo dos valores contratados com os praticados pelo

mercado em outros ajustes firmados pela Prefeitura, como medida de eficiéncia administrativa.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que se cumpra o

artigo 58 do Regimento Interno desta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 22 de marco de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
ROBERTO BRAGUIM - Relator
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Item IV) e-TCM n° 6139/2020
Interessada: Subprefeitura Pinheiros

Objeto: Denuncia sobre suposta irregularidade no cercado
com alambrados de metal na Praca Por do Sol,
localizada no bairro de Pinheiros/SP, para evitar
o acumulo de pessoas e a propagacdao do novo
coronavirus

Relator: Conselheiro ROBERTO BRAGUIM
RELATORIO

Trata-se de Denuncia encaminhada a
Ouvidoria deste Tribunal apontando supostas irregularidades na
contratacao de empresa para a instalagao de alambrados de metal
(tapumes) na Praca Por do Sol, medida implementada no contexto
do combate a pandemia de Covid-19, com a finalidade de evitar a
aglomeracao de pessoas. Alegou o Denunciante, em sintese, que a
contratacao teria sido feita sem licitagao, no valor injustificado de
R$ 800.000,00, e que os alambrados instalados pertenceriam ao

sambodromo do Anhembi.

Em razao da edicao da Portaria n® 148/2020,
que instituiu a Relatoria Especial COVID, os autos foram
distribuidos ao Conselheiro Presidente Jodao Antonio, que houve por
bem encaminha-los para a manifestacdo da Subsecretaria de

Controle Externo — SCE. Em sede de Relatoério Preliminar (peca 51),
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a referida Area Técnica concluiu que: (3.1.1) quanto a origem das
placas, nao foram colhidos elementos que apontem para a
confirmacao do narrado na exordial; (3.1.2) no que tange ao valor
da contratacdo, de 09.04.2020 até 07.06.2020, apurou-se o valor
de R$ 452.132,66, e nao de R$ 800.000,00, a nao ser que seja
considerado o periodo de 180 dias, originalmente estimado, opgao
em que, desconsiderando-se os servicos de seguranca, o valor
chegaria a R$ 881.963,09, e com o servico de seguranca
ultrapassaria R$ 1,3 milhdes; (3.1.3) para a contratacdo até
07.06.2020 foi utilizado Ajuste pré-existente da SPTuris, anterior
a pandemia, derivado de processo licitatério concluido em janeiro
de 2020, cujo objetivo era o fornecimento de placas para eventos
diversos e, para a contratacao dos servicos de seguranca e
vigilancia, foi utilizado contrato proveniente de processo de
dispensa de licitacao relacionado ao combate a pandemia; (3.1.4)
o valor médio gasto com a diaria de cada placa metalica de
fechamento, até 07.06.2020, foi mais do que o triplo do valor
médio por placa gasto no Anhembi para o carnaval, embora seja
menor que o valor de algumas outras contratagdes realizadas para
0 mesmo tipo de servico; (3.1.5) o valor estimado pela Auditoria
para eventual aquisicdo das placas metdlicas de fechamento a
serem colocadas na Praca, de R$ 360.564,94, é significativamente
menor que a estimativa de R$ 881.963,09 para sua locagao no
periodo de 180 dias; (3.1.6) o saldo de didrias informado pela
SPTuris para o Contrato CCN/GCO 013/2020, utilizado para o
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fornecimento de placas na Praca Por do Sol, ndao condiz com a
utilizacdo ja verificada do Contrato; (3.1.7) quanto ao servico de
seguranca, verificaram-se inconsisténcias entre as ordens de
fornecimento emitidas e o escopo do servigo informado, bem como
insuficiente evidenciacao de sua realizacao; (3.1.8) o
dimensionamento da quantidade de profissionais de segurancga nao
foi justificado; (3.1.9) nao esta justificada a cobranca dos servigos
de monitoramento, uma vez que ndo se encontrou memoria de
calculo da definicdo de seu valor, nem identificacdo clara da
contrapartida a que se refere, observando-se que seu objeto se

assemelha ao das taxas administrativas.

Garantida a oportunidade para o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa, a Secretaria Municipal de Turismo,
a SPTuris S/A e a Subprefeitura de Pinheiros apresentaram suas
manifestacdes prévias, respectivamente, as pecas 67, 68/76 e
77/78, enquanto a empresa Recon Produtora e Eventos EIRELI -

EPP deixou transcorrer in albis o prazo para manifestacao.

Em nova andlise, a SCE exarou Relatério
Conclusivo (peca 82), oportunidade em que reiterou, na integra,
suas conclusOes anteriores. Instada a identificar os responsaveis
pelos atos analisados, a Equipe Técnica apresentou nova

manifestacao a peca 86.
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Com a redistribuicdo dos autos feita a
Relatoria do Excelentissimo Conselheiro Eduardo Tuma, tendo em
vista a publicacao da Portaria n® 02/2021, que o designou para
exercer a Relatoria Especial de Medidas de Combate e de
Enfrentamento ao COVID-19 e seus efeitos, a partir de janeiro de
2021, foi determinada nova rodada de oficios a Subprefeitura de
Pinheiros e a SPTuris, tendo sido acostada ao processo a defesa
desta ultima (pecas 94/97).

Ato subsequente, publicada a Portaria
184/2021, que extinguiu a aludida Relatoria Especial para tratar
dos processos relacionados a pandemia do Covid-19 no ambito do
Tribunal de Contas do Municipio de S3ao Paulo, os autos foram

novamente redistribuidos, desta vez a minha Relatoria (peca 102).

Determinei, portanto, fossem oficiados e
intimados os 6rgaos da Administracdo Publica envolvidos no
processo, bem como os responsaveis indicados pela Subsecretaria
de Controle Externo — SCE a peca 86, nos termos do artigo 29, §§
50 e 69 da Resolucao n° 18/2019 deste Tribunal.

Como resultado, foram acostadas aos autos as
defesas da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer (peca 134),
SPTUris, Maurice Castro de Almeida Prado, Marcelo Alves Ribeiro,
Rodrigo Kluska Rosa e Osvaldo Arvate Junior (pecas 135 a 142) e
Miguel Calderaro Giacomini (peca 146).
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As defesas argumentaram, em sintese, que o
Contrato CCN/GCO n© 022/2020, celebrado para atendimento ao
“Carnaval 2020”, tinha quantitativo, periodo e local pré-
determinados, razao pela qual o valor contratual tendia a ser
menor, considerando-se que o fornecedor conhecia, com
antecedéncia, todos os custos. J& o Contrato CCN/GCO n©°
013/2020 foi formalizado para atendimento parcial a diversos
eventos, conforme demanda da PMSP, e, face a urgéncia da
situacdo, foi utilizado pela Administracdo como o disponivel a
época para atendimento de situacao excepcional. Alegou, portanto,
que a comparacao dos precos feita por SCE nao poderia prosperar
frente ao regime de execucdo diverso entre os Ajustes e as

incertezas derivadas do surgimento da pandemia do Coronavirus.

Aduziram, ainda, que a compra do material
nao seria viavel face a atipicidade, urgéncia e imediatismo exigidos
pela situacao fatica da pandemia, além de nao constituir pratica da
SPTuris a compra de material, porquanto tal opcao envolveria
outros custos e servicos correlatos para a operagao do servico fim,
além de especificacdo técnica diferente. Ademais, o fechamento da
Praca do Por do Sol teve duracao inicial de apenas 60 dias, sendo
gue as prorrogacoes sucessivas foram ocasionadas em razao da

imprevisivel continuidade das medidas preventivas.
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Os (')rgéos da Prefeitura argumentaram que
teria havido uma interpretacao equivocada de SCE sobre o controle
de saldo do servico, mais precisamente quanto ao calculo de
utilizacdo, considerando os descontos em diarias consecutivas, e,
em relacao as inconsisténcias entre as ordens de fornecimento
emitidas para o servico de seguranca e o escopo do servico
informado, bem como a insuficiente evidenciacao de sua
realizacao. Alegaram que se trata de servico prestado de forma
continua e ininterrupta por 03 (trés) postos, no periodo das 07 as
19 horas, e mais 03 (trés) postos, no periodo das 19 as 07 horas,

e monitoramento executado apenas no interior do local.

Em relacdo a quantidade de segurancas,
alegaram as defesas que havia sido definida em reuniao precursora
realizada em 07/04/2020, com a presenca das equipes da Sao
Paulo Turismo e da Subprefeitura de Pinheiros. Ademais,
explicitaram que consideram como servico de monitoramento as
atividades a serem desenvolvidas pela SPTuris para a realizagao
dos servicos, compreendendo, dentre outras, formato,
planejamento, avaliacgao e dimensionamento da estrutura
necessaria para a realizacdo do evento, abrangendo inspecdes
técnicas, precursoras e estudos de viabilidade e a interacdo com
os Orgaos publicos, de forma a garantir a organizacdo e a
coordenacao de todas as acdes necessarias a sua realizacdao, bem

como a atividade técnica operacional especifica, realizada por



Tribunal ™~ GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM
de Contas| 1

DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO

profissionais denominados Gerentes, Coordenadores e Produtores

de Eventos.

Em regular instrucao processual, a SCE, em
manifestacdao acostada a peca 152, manteve os apontamentos
correspondentes aos itens 3.1.4 a 3.1.9. Em relacao aos itens 3.1.1

a 3.1.3, destacou seu conteldo apenas informativo.

Ao seu turno, a Procuradoria da Fazenda
Municipal opinou pela improcedéncia da Denlncia ou, ao menos,

pela aceitacao dos efeitos financeiros da contratacao (peca 155).

Por fim, a Secretaria Geral (pecas 157/158)
manifestou-se pelo conhecimento da Denuncia e, no mérito, por

sua procedéncia, nos termos relatados pela SCE.

E o Relatdrio.

VOTO

Cuida o presente de Denuncia encaminhada a
Ouvidoria deste Tribunal, por meio da qual foram apontadas
supostas irregularidades na contratacao de empresa para a
instalacao de alambrados de metal (tapumes) na Praga Por do Sol,
medida implementada no contexto do combate a pandemia de

Covid-19, com a finalidade de evitar a aglomeracao de pessoas. O
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processo foi devidamente instruido, com a garantia do
contraditorio e da ampla defesa aos (')rgéos envolvidos da
Prefeitura, dos apontados como responsdveis pelos atos
questionados, bem como com a manifestacdo das Areas Técnicas

deste Tribunal.

Em suas andlises, a Subsecretaria de Controle
Externo constatou a inexisténcia de elementos suficientes para
corroborar a alegacao constante da peca inicial, no sentido de que
as placas utilizadas para o fechamento do local seriam de

propriedade da SPTuris (item 3.1.1).

Em relacao ao valor da contratacao para o
fechamento da praca, constatou a Area Técnica que, de
09.04.2020 até 07.06.2020, o montante gasto foi de R$
452.132,66, englobando transporte, instalagao, manutencao e
retirada das placas metadlicas de fechamento, além de servigos de
seguranca, impostos, servicos de monitoramento e taxa
administrativa da SPTuris, e nao de R$ 800.000,00, tal como
constou da Denuncia. Contudo, ponderou SCE que, caso
considerado o periodo originalmente estimado de 180 dias, o valor
da contratacao chegaria a R$ 881.963,09, desconsiderando-se os
servicos de seguranca e, com estes inclusos, ultrapassaria R$ 1,3

milhdes (item 3.1.2).
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A Equipe Técnica desta Corte de Contas
informou, ainda, que a contratacdao das placas metalicas de
fechamento até 07.06.2020 foi embasada em Contrato pré-
existente da SPTuris, anterior a pandemia, derivado de processo
licitatorio concluido em janeiro de 2020, cujo objetivo era o
fornecimento de placas para eventos diversos. A Prefeitura havia
iniciado processo de contratacao emergencial para o mesmo objeto
especificamente para a pandemia, mas nao deu prosseguimento.
Ja para a contratacao dos servicos de seguranca e vigilancia foi
utilizado Ajuste proveniente de processo de dispensa de licitacao

relacionado ao combate a pandemia (item 3.1.3).

Quanto ao apontamento consubstanciado no
item 3.1.4 dos Relatérios da Auditoria, apurou-se que, até
07.06.2020, o valor médio gasto com a diaria de cada placa
metalica de fechamento instalada na Praca Por Sol foi mais do que
o triplo do valor médio gasto no Anhembi por ocasidao do carnaval,
embora seja menor que o valor de algumas outras contratacoes
realizadas para o mesmo tipo de servico pela Administragao.
Entendeu SCE que a SPTuris nao foi capaz de justificar um valor

trés vezes maior.

No que concerne ao apontamento 3.1.5, a
Area Técnica deste Tribunal reforcou que, a partir do momento em
que ficou evidente a utilizacao das placas na Praca P6r do Sol por

diversos meses, a opcgao pela aquisicao do material ou da
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celebracao de um Ajuste especifico para o local teria sido mais
viavel e menos dispendiosa, sobretudo se considerado o fato de
que o Contrato utilizado fora projetado para utilizagdes pontuais
em diversas localidades, compreendendo na sua estimativa de
custo diversas instalacdes e remocoes das placas, o que o tornava
mais caro. Quanto a diferenca de especificacdo das placas, ambos

os modelos poderiam cumprir a fungao de fechamento da praca.

Em relacdo a afirmacdao de que o saldo de
didrias informado pela SPTuris para o Contrato CCN/GCO
013/2020, utilizado para o fornecimento de placas na Praca Por do
Sol, ndo condiz com a utilizacdo ja verificada do Contrato (item
3.1.6), SCE afastou os argumentos das Defesas ao esclarecer que
o Contrato define diaria como sendo “o periodo de 24 (vinte e
quatro) horas” e que, caso a placa seja utilizada por mais de 24
horas, deveria ser faturado o montante correspondente a 50% do
valor contratado (por diaria), na segunda diaria, evidenciando-se
uma distingdo entre o que é diaria e o valor que é pago por diaria.
Apds a primeira didria, a utilizacdo de uma placa por 24 horas
continua a contar como uma diaria, a diferenca é que neste caso o

valor pago pela diaria sera correspondente 50% dela.

Quanto ao apontamento referente a conclusao
3.1.7, no sentido de que foram verificadas inconsisténcias entre as
ordens de fornecimento emitidas para os servicos de seguranca e

o escopo informado, bem como insuficiente evidenciacao de sua

10
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realizacdo, a Area Técnica afirmou que ndo foram juntadas
evidéncias da efetiva prestacao do servigo, o que demonstra falha
em sua fiscalizacao e acompanhamento insuficiente da execugao
do Contrato. Aduziu, ainda, que as fotos enviadas pela SPTuris em
sua manifestacdo prévia nao lograram éxito em comprovar o

fornecimento do servico durante todo o periodo do Ajuste.

Quanto ao apontamento 3.1.8, relativo ao
dimensionamento da quantidade de profissionais de seguranca
alocada a praca, a SCE constatou que a informacdo trazida pela
SPTuris conflita com a manifestacdo da SUBPI, além da
inconsisténcia entre as informacoes apresentadas e as obtidas nas
ordens de fornecimento enviadas pela SPTuris, que indicavam a

auséncia de segurancas 24h por dia no local.

Por fim, no que tange a auséncia de
justificativas para a cobranca dos servicos de monitoramento,
tendo em vista a falta de memodria de cdlculo para a definicao de
seu valor e uma identificacao clara da contrapartida a que se
refere, observando-se que seu objeto se assemelha ao das taxas
administrativas, consta do Relatério de SCE que a Administracao

nao trouxe informacodes que pudessem afastar o apontamento.

Ante o exposto, conheco da presente Denuncia
para, no mérito julga-la parcialmente procedente, porquanto, nao

obstante nao ter sido caracterizado o uso de material pertencente

11
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ao Anhembi, os elementos trazidos pela Auditoria deste Tribunal
sao suficientes para retratar a existéncia de irregularidades
relacionadas a instalacao de alambrados de metal na Praca Por do

Sol, como medida de combate a pandemia de Covid-19.

Nao obstante o apontamento relativo ao valor
meédio gasto com a didria das placas metadlicas, deixo,
excepcionalmente, de fazer determinagdes ou aplicagdes de multas
no caso concreto, tendo em vista que a propria SCE afirmou ser o
montante menor que o de algumas outras contratacdes realizadas
para o mesmo tipo de servigo pela Prefeitura. Ademais, entendo
importante ponderar a situagao que se apresentava no momento
da contratacdo em debate, na qual havia urgéncia sanitaria a
demandar medidas imediatas contra aglomeracgoes, ensejando, a
meu ver, a razoabilidade da opcao da Administracao de nao iniciar
um processo de compra do material ou de celebracao de Ajuste
especifico para o local, tal como afirmado pela SCE, medidas estas

que demandariam tempo.

Contudo, consigno recomendagao, no sentido
de que as areas técnicas responsaveis atentem para a adequacao
dos valores contratados com os praticados pelo mercado em outros
ajustes firmados pela Prefeitura, como medida de eficiéncia

administrativa.

TCM, 07 de marco de 2023.
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