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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-006.137.16-08

REPRESENTAGAO. EDITAL. PREGAO. SME.
Servigos de preparo e distribuicao de alimentacao
balanceada e em condi¢gées higiénico-sanitarias
adequadas. Desvio de conduta que inabilita o
sujeito para contratar com a Administragao sao
extensiveis a qualquer 6rgao da Administracao
Publica. Precedente. A exigéncia contida no edital
ndao fere o carater competitivo do certame.
CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Votagao unanime.

TC citado 72-000.735.14-67

Legislagao citada: Art. 87, Ill, IV, Lei 8.666/93. Art. 7°,
Lei Mun. 10.520/02. Instr. 02/15, Res. 10/15 e Instr.
02/2-16, TCMSP.

2.9182 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vis'tos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto
do Relator, em conhecer da representacao, visto que preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no artigo 55 do Regimento Interno desta Corte, e,
quanto ao mérito, em julga-la improcedente, por contrariar o entendimento
consolidado por esta Corte de Contas no sentido de que a exigéncia constante do
item 2.3, alinea g, do edital, n&o fere o carater competitivo do certame.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que
se proceda ao cumprimento do disposto no artigo 58 do Regimento Interno deste
Tribunal, com o posterior arquivamento dos autos.

Participaram  do  julgamento os  Conselheiros
DOMINGOS DISSEI — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

] 5 Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS
JOSE GALVAO.



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

4
| Foeiler ‘ < .
\%L _" ‘{’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
i ISO 9001 SECRETARIA GERAL

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 12 de abril
de 2017.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Trago a julgamento o TC n.° 72-006.137.16-08,
consistente em Representacdo apresentada pela empresa Nunes & Souza —
Criacdo e Arte Final Ltda. em relacdo ao edital do Pregdo Eletrénico n.°
56/SME/2016 da Secretaria Municipal da Educacgao, cujo objeto é a contratacéo
de empresa especializada na prestacdo de servigcos de nutricdo e alimentagcao
escolar, visando ao preparo e a distribuicdo de alimentagdo balanceada e em
condi¢gdes higiénico-sanitarias adequadas, que atendam aos padrdes nutricionais
e dispositivos legais vigentes, aos alunos regularmente matriculados e demais
beneficiarios de programas/projetos da Secretaria Municipal de Educagdo, em
unidades educacionais da Rede Municipal de Ensino pertencentes a Diretoria
Regional de Educagéo Pirituba/Jaragua

A Representante alegou, em sintese, que o edital da
licitacdo conteria indevida clausula restritiva (item 2.3 alinea g) ao prever, dentre
as condi¢des de participacdo do certame, que a licitante ndo estivesse suspensa
ou impedida de licitar e contratar com quaisquer 6rgaos e entidades de quaisquer
dos entes federativos, devendo firmar declaragdo com tal teor. Sustenta a
Representante que tais sangdes, previstas na Lei Geral de Licitagbes e na Lei do
Pregdo, deveriam ser restritas ao 6rgdo, entidade ou unidade que as impés.
Fundamentou seu entendimento com posicionamentos doutrinarios e
jurisprudenciais. Pleiteou a concessdo de medida liminar que suspendesse a
abertura do certame e, no mérito, a alteragao e adequacgao do edital.

A Representacao foi protocolada aos 22 de agosto de
2016, sendo que o inicio da sessdo do pregdo estava previsto para o dia 24 de
agosto de 2016, as 10h30min. Assim, foi ouvida, em carater de urgéncia, a
Assessoria Juridica de Controle Externo.

O Orgao Juridico opinou pelo conhecimento da
Representagdo, posto que preenchidos os requisitos de admissibilidade. No
meérito, asseverou que o pleito deduzido na inicial ndo merecia acolhida, pois
embora a matéria tivesse sido objeto de intensa discussdo nos meios juridicos,
esta Corte de Contas havia encampado a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo e do Superior Tribunal de Justiga, no sentido de dar uma
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interpretacdo ampliativa aos dispositivos constantes da Lei Federal n.° 8.666/93 e
da Lei Federal n.° 10.520/02.

Ressaltou, por derradeiro, que este posicionamento
havia sido firmado pela Procuradoria Geral do Municipio de Sao Paulo, por meio
da Orientacdo Normativa n.° 03/12, razao pela qual a previsao editalicia contava
com amparo juridico.

Com fundamento na manifestacdo da Assessoria
Juridica de Controle Externo e em decisbes anteriores proferidas no ambito desta
Corte de Contas, o pedido de liminar foi indeferido.

Instada a se manifestar, a Origem pugnou pela
legalidade da exigéncia, afirmando estar amparada pela Orientagcdo Normativa n.°
03/2012 da Procuradoria Geral do Municipio, que, por sua vez, foi editada em
razdo do entendimento pacificado pelo e. Superior Tribunal de Justica,
competente para definir os limites da interpretacdo da legislagdo federal.
Destacou, ainda, que o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo também tem
se posicionado no mesmo sentido.

Submetidos os autos a Subsecretaria de Fiscalizagao e
Controle, a Coordenadoria Il concluiu pela improcedéncia da Representacao, por
considerar que o item impugnado se mostra em consonancia com o ordenamento
juridico patrio, ndo caracterizando restrigdo arbitraria a competitividade do
certame.

Tornados os autos a Assessoria Juridica de Controle
Externo, esta reiterou o posicionamento inicialmente externado, quanto ao
conhecimento e a improcedéncia da Representacéo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal foi instada a se
manifestar e compareceu aos autos para externar entendimento no sentido de
acompanhar os posicionamentos dos Orgdos Técnicos pela improcedéncia da
Representacgao.

Encerrando a instrugdo processual, a Secretaria Geral
considerou que a Representacdo preenchia os requisitos de admissibilidade
previstos no Regimento Interno, razdo pela qual pugnou por seu conhecimento.
No mérito, opinou pela improcedéncia da Representagdo, acompanhando o
entendimento dos Orgdos Técnicos preopinantes.

E o relatério.

VOTO

Conheco da Representacdo apresentada por Nunes &
Souza — Criagdo e Arte Final Ltda., posto que preenchidos os requisitos de
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admissibilidade previstos no art. 55 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas do Municipio.

No mérito, impde-se apenas a analise da questao
proposta pela Representante acerca do alcance da sang¢do de suspensao ou
impedimento de licitar e contratar. Indaga-se se os efeitos devem ser limitados
aquela unidade que impds a penalidade ou devem ser estendidos a todos os
orgaos e entidades da Administragcao Publica de quaisquer entes federativos.

Em um primeiro momento, tanto o Poder Judiciario
quanto os 6rgados de controle externo, como o Tribunal de Contas da Unido,
consideravam que os efeitos da penalidade deveriam ser restritos ao érgéo que a
aplicou. Todavia, mais recentemente, tal entendimento foi sendo modificado, no
sentido de que a Administracdo deve ser considerada de forma una, sendo
descentralizadas apenas as fun¢des para fins de eficiéncia de gestao.

Por tais razbes, passou-se a compreender que 0S
efeitos de um desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a
Administracdo sao extensiveis a qualquer 6rgdo da Administragdo Publica.

Assim, o entendimento ampliativo passou a prevalecer,
havendo julgados nesse sentido no ambito do Superior Tribunal de Justica e no
Tribunal de Contas da Unido, o que levou a Municipalidade a encampar, por meio
da Orientacdo Normativa n.° 03/2012, o posicionamento de que devem ser
alijadas dos certames licitatérios empresas que tenham sido apenadas com
suspensao ou impedimento de licitar e contratar, por qualquer 6rgao ou entidade
da federagcdo, independentemente de seu vinculo a um determinado ente
federativo.

Nesse sentido também vem sendo expressa a
jurisprudéncia desta E. Corte de Contas, que empreendeu estudo da matéria no
TC n°® 72-000.735.14-67, que culminou com a edigdo da Instrugdo n.° 02/2-16,
aprovada aos 28 de setembro de 2016, vazada nos seguintes termos: “sangéo
prevista no inciso Ill do art. 87 da Lei Federal n° 8.666/93, tal como as previstas
no inciso 1V, do mesmo artigo, e no art. 7° da Lei Federal n° 10.520/02, projeta
efeitos para todos os O6rgaos e entidades de todos os entes federativos”
(grifos nossos).

Com isso, a Representagcdo, que trouxe apenas
questionamento relativo a tal ponto, ndo merece provimento, por contrariar o
entendimento consolidado por esta Corte de Contas no sentido de que a
exigéncia constante do item 2.3, alinea G, do edital, nao fere o carater competitivo
do certame.

Diante do exposto, CONHECO da Representacgao e, no
mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE.
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INTIMEM-SE a Representante e a Origem. Apoés,

arquivem-se os autos.



