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TC n° 72-006.130.04-17

2° Julgado

ANALISE. TERMOS ADITIVOS. CMSP. Captagio e
digitalizacao de informes. Confeccao de clipping
eletrénico e “Web Site” para uso via Internet. NE e
remessa ao SERI extemporaneas. Auséncia de
consulta ao CADIN ou ao rol de empresas apenadas.
Garantia contratual nao atualizada. Art. 56, Lei
8.666/93, Lei 14.094/05. Irregularidades relevadas
excepcionalmente. REGULARES. Votagao unanime.

Legislacao citada: Art. 56, Lei 8.666/93. Lei n® 14.094/05.
TC citado:
Transitado em julgado em: 10.05.2013.

2.6482 Sessao Ordinaria

1° Julgado

ANALISE. PREGAO. CONTRATO. CMSP. Captacgido e
digitalizagcao de informes. Clipping eletrénico e “Web
Site”. Fianga e publicagdo extemporaneas. Falhas
relevadas. Art. 26, Lei 13.278/02 e art. 56, § 4°, Lei
8.666/93. REGULARES, com DETERMINAGAO.
Votagao unanime.

Transitado em julgado em: 20.01.2009.

2.4102 Sessao Ordinaria

2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em relevar excepcionalmente as irregularidades, pois sua pratica nao
ocasionou danos aos cofres publicos e ndo se deu movida por dolo ou ma-fé dos
agentes publicos envolvidos, e em julgar regulares os Termos de Aditamento
examinados.
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_Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES
SALES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 28 de
novembro de 2012.

EDSON SIMOES - Presidente.

ROBERTO BRAGUIM — Relator.

RELATORIO

Em analise os Termos 1°, 2° e 3°, aditados ao Contrato n°
05/2004, firmados entre a Camara Municipal de Sdo Paulo e Look Comunicacdes
Ltda., objetivando a prestagdo de servigos de captacao e digitalizacdo de informes
sobre a Contratante, com confecc¢do de clipping eletrénico e “web site” para uso via
Internet.

De se destacar, inicialmente, que o Procedimento
Licitatorio realizado na modalidade de Pregéo, sob n° 13/2003 e o Contrato n°
05/2004 foram acolhidos, a unanimidade, por esta Casa, consoante v. Acérdao de fl.
144.

Os Termos em foco cuidaram da prorrogagdo e
requacionamento do preco do ajuste inicial, sendo que, além disso, o 1° e o 3°
Termos acresceram obrigagbes a Contratada, em relagdo as originalmente
pactuadas.

Em suas primeiras manifestacbes, a Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle e a Assessoria Juridica de Controle Externo apontaram as
seguintes irregularidades, comuns a todos os Termos de Aditamento em debate:

a) infringéncia ao artigo 61, da Lei Federal n°
4.320/64" e ao Decreto Municipal n® 23.639/872, devido a emissao extemporanea da
Nota de Empenho;

b) afronta as Instrugées 01/023 quanto ao prazo da
remessa eletrénica das informacgdes via SERI;

L Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de empenho", que indicara o nome
do credor, a especificacdo e a importancia da despesa, bem como a dedugéo desta do saldo da dotagdo propria.

2 Decreto Municipal n° 23.639/87 — Dispde sobre o empenho para realizagdo da despesa, e da outras
providéncias.

3 Instrugdes 01/02:- Dispde sobre o Sistema Eletronico de Remessa de Informagdes — SERI.
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c) auséncia de consulta ao CADIN Municipal ou a lista
das empresas apenadas/ suspensas.

Por outro lado, respectivamente em relacdo ao 1° Termo
de Aditamento, os referidos Orgaos Técnicos diagnosticaram que:

a) nao ha evidéncia da publicacdo do seu extrato, com
infringéncia ao previsto no artigo 26, da Lei Municipal n° 13.278/024;

b) falta atualizacdo da Garantia, desrespeitando
clausula contratual, nos termos do estabelecido no artigo 56, da Lei n® 8.666/93%;

Oficiada a respeito, a Camara Municipal de Sao Paulo
apresentou suas alegacdes de defesa, sustentando que a Nota de Empenho foi
emitida intempestivamente por circunstancias impostas a época, porém, sem dolo,
nem prejuizo ao Erario. Acerca das demais impropriedades expostas, a resposta foi
no sentido de que elas ndo procedem, porquanto foi obedecida a legislagéo vigente,
na forma das provas documentais juntadas.

A luz de tais elementos, a Auditoria, a Assessoria Juridica
de Controle Externo, a Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral,
respectivamente, as fls. 255/256, 258/263, 264/271 e 273/279, opinaram pela
regularidade dos Ajustes sob apreciagao.

E o relatério.

VOTO

Como se depreende do relatado, as irregularidades
detectadas comuns a todos os aditamentos sdo as seguintes:

a) emissao extemporanea da Nota de Empenho;

b) remessa eletrbnica extemporanea das informacoes
ao SERI;

c) falta de evidéncia de consulta ao CADIN ou ao rol
de entidades apenadas.

A emissdo extemporanea da Nota de Empenho deve ser
relevada pois, como demonstrado pela Edilidade e reconhecido pelos Orgaos
Técnicos desta Casa, apesar da intempestividade detectada, os recursos para
responder pelos Aditamentos estavam disponiveis, amparados nas Notas de

4 Art. 26 - O termo de contrato e seus aditamentos deverdo ser publicados, na integra ou em extrato, no Didrio
Oficial do Municipio, dentro de 20 (vinte) dias contados da sua assinatura.

5> Art. 56 - A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento convocatorio,
podera ser exigida prestagdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras.
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Reserva langadas anteriormente a formalizacdo dos Termos sob debate. Essa falha,
assim, pode ser relevada.

A remessa eletrbnica extemporanea das informacgdes ao
SERI, como bem apontado pela Assessoria Juridica de Controle Externo, ndo passa
de lapso de natureza formal, que nao interfere na relagao juridica estabelecida entre
a Camara Municipal de Sdo Paulo e a Look Comunicagcdo Ltda., devendo, desta
feita, ser escusado.

E evidente que a falta de consulta a listagem das
empresas apenadas ou ao CADIN ndo pode resultar na rejeigdo dos Termos em
questao, “até porque a propria Lei n° 14.094/05, ndo exige que o comprovante seja
trazido aos autos para legitimar a contratacédo”, como muito bem notado pela entao
Assessora Subchefe de Controle Externo, as fls. 235/236.

Afora essas falhas, ora rechagadas, especificamente em
relacgo ao Termo de Aditamento n° 01/2004, foi consignada a publicagcdo
extemporanea do extrato do instrumento.

Tal lapso, por sua natureza meramente formal, fica
relevada, na medida em que em nada interferiu na esséncia da contratagcdo e nao
afrontou o interesse publico, como realgado pelo Senhor Secretario Geral, a fl. 277.

Por fim, ainda em relacdo ao 1° Termo de Aditamento,
detectou-se que, quando de sua formalizagdo, n&o foi devidamente atualizada a
garantia contratual, infringindo a Clausula Terceira do Ajuste e o disposto no artigo
56 da Lei n°® 8.666/93.

De fato, esse lapso poderia em tese implicar prejuizo ao
Erario no caso da inexecugao do ajustado. Entretanto, tendo em conta o interregno
temporal decorrido e o término da execucgao dos ajustes, relevo excepcionalmente a
irregularidade, pois sua pratica ndo ocasionou danos aos cofres publicos e nao se
deu movida por dolo ou ma-fé dos agentes publicos envolvidos.

Ante o exposto e 0 mais que dos autos consta, amparado
nos pareceres elaborados pelos Orgdos Técnicos desta Corte, Procuradoria da
Fazenda Municipal e Secretaria Geral, que ficam fazendo parte integrante deste
voto, julgo regulares os Termos de Aditamento sob julgamento.

1° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro Roberto Braguim.

Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar regular o procedimento licitatério na modalidade Pregao 13/2003 e
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em acolher o Contrato 05/2004, relevando as impropriedades formais constatadas,
quais sejam: apresentacao intempestiva da carta de fianga bancaria, em desacordo
com o item 9.1 do instrumento editalicio, e a publicagdo extemporanea do ajuste na
imprensa oficial, com infragdo ao disposto no artigo 26 da Lei Municipal 13.278/02.

Acordam, ademais, a unanimidade, em determinar a
Egrégia Camara Municipal de Sdo Paulo — CMSP que, doravante, cuide para que a
vigéncia dos ajustes que celebrar ocorra somente apds a prestacdo da respectiva
garantia, qualquer que seja a sua modalidade.

Participaram do julgamento os Conselheiros Anténio
Carlos Caruso — Revisor, Euripedes Sales e Mauricio Faria.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 26 de
novembro de 2008.

Edson Simodes — Presidente.

Roberto Braguim — Relator.

RELATORIO

Trago a julgamento o procedimento licitatorio, realizado na
modalidade de Pregdo sob n° 13/2003, bem como o Contrato n° 05/2004, dele
decorrente, firmado entre a Camara Municipal de Sdo Paulo - CMSP e Look
Comunicagbes Ltda., objetivando a prestacdo de servicos de captacdo e
digitalizacdo de informes sobre aquela Casa, com confecg&o de clipping eletrénico e
"Web Site" para uso via Internet, a ser acessado com senha individual por no minimo
250 (duzentos e cinquenta) usuarios, no valor de R$ 614.520,00 (seiscentos e
quatorze mil, quinhentos e vinte reais).

A Coordenadoria Il desta Corte de Contas opinou pela
regularidade da licitagdo e da avenga, apontando quanto a esta ultima a publicagao
extemporanea na imprensa oficial, com infragdo ao estabelecido no artigo 26 da Lei
n° 13.278/028.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, de sua parte,
acompanhou a manifestagcédo do setor auditor, propondo o acolhimento da Licitagéo e
do Contrato, com relevagao da falha apontada.

Constatada a ocorréncia de impropriedade, determinei a
expedigao de oficio a Camara Municipal de Sao Paulo, conferindo-lhe oportunidade
para que fossem apresentados esclarecimentos.

6 Art. 26. O termo de contrato e seus aditamentos deverdo ser publicados, na integra ou em extrato, no Diario
Oficial do Municipio, dentro de 20 (vinte) dias contados da sua assinatura.
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Em resposta, a Contratante esclareceu que a publicacao
referida ocorreu em 27 de margo de 2004, porque a Contratada apresentou a
garantia exigida no item 9 do Edital somente no dia 26 daquele més.

Em novas manifestacdes, a Subsecretaria de Fiscalizagao
e Controle e a Assessoria Juridica de Controle Externo reiteraram suas conclusdes
anteriores.

Por sua vez, a Procuradoria da Fazenda Municipal
também manifestou-se pela regularidade do Pregdao e do Contrato, propondo a
relevacdo da falha constatada, na medida em que ela ndo acarretou qualquer
prejuizo ao Erario, ndo se vislumbrando a existéncia de dolo, culpa ou ma-fé por
parte da Agente responsavel.

Nesta fase processual e diante do apontamento da
Assessoria Juridica de Controle Externo, segundo o qual a prestacdo da garantia
teria ocorrido a destempo, determinei nova remessa de oficio a Camara Municipal de
Sao Paulo - CMSP, para a devida justificagao.

Nesse particular, a Edilidade esclareceu que 'como o
edital previa varias formas de efetuar a garantia, a escolhida pela contratada, entre
as determinadas, demandava um lapso de tempo que nao era possivel atender ao
prazo da clausula "9", pois a Instituicdo Financeira Fiadora, para iniciar internamente
a elaboragcdo do processo de garantia, exige de quem pleiteia a fianga de
determinado valor, o correspondente contrato assinado'. Deste modo, a empresa
"Look Comunicagbes", ante a impossibilidade de ter disponivel referido documento
em 01/03/04, retirou o Termo de Contrato, informando a Contratante que necessitava
de mais alguns dias para fornecer a fianga, o que aconteceu em 26/03 daquele ano,
com a apresentacdo da Carta de Fianga n® G-0637/04, emitida pelo Banco ABN
Amro Real S/A, razao pela qual a publicagdo do extrato correspondente ocorreu
extemporaneamente.

Na sequéncia, a Assessoria Juridica de Controle Externo
entendeu que as |justificativas apresentadas s&o passiveis de acolhimento,
porquanto ndo desnaturaram o proposito da lei, motivo que a levou a reafirmar a
regularidade da contratagdo, com as determinagdes concernentes.

De igual modo concluiu a Procuradoria da Fazenda
Municipal, que, ratificando seu parecer anterior, considerou razoaveis as justificativas
da Contratante, contidas em fls. 120/124, e relativas a garantia contratual, que foi
prestada de forma a cumprir a finalidade para a qual foi estabelecida na Lei de
Licitacdes.

Quanto a publicagdo extemporénea do ajuste, entendeu
igualmente justificada, opinando, desta forma, pela regularidade dos Instrumentos
ora examinados, sem prejuizo das recomendagdes devidas. Finalizando, a
Secretaria Geral opinou, também, pelo acolhimento do Procedimento Licitatorio e da
Contratacao sob analise com as determinacdes necessarias.

E o relatério.
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VOTO

Diante das informacdées constantes da instrucao
processual, das explicagdbes e dos documentos acostados aos autos pela
responsavel, permito-me tecer algumas consideragdes em relagdo aos pontos que, a
meu ver, merecem destaque.

Antes, porém, quero deixar consignado que o Pregao
decorreu segundo as normas que regem a matéria, merecendo, por isto,
acolhimento. Ja no que concerne ao Contrato, entendo que as ressalvas apontadas
pelos 6rgaos técnicos desta Corte de Contas ndo s&o suficientes para levar a sua
rejeicao.

E certo que a contratada somente apresentou a Carta de
Fiangca Bancaria em 26/03/04, em desacordo, portanto, com item 9.1 do instrumento
editalicio, que exigia fosse a garantia prestada antes da lavratura do contrato, que
ocorreu em 01/03/04.

Ocorre, todavia, que a avenga, consoante a Clausula VI —
"Da vigéncia", teria seu inicio contado da expedigdo da Ordem de Inicio, que foi
emitida em 08/03/04, sendo a garantia prestada, como ja afirmei, em 26 do mesmo
més, resultando, dai, um periodo de 18 (dezoito) dias sem a respectiva cobertura.

Entretanto, restou comprovado que, antes do inicio da
vigéncia do ajuste, a Contratada comunicou a Contratante, em 03/03/04, que
necessitava de alguns dias para que a Instituicdo competente fornecesse a fianca
bancaria, correspondente a 2% (dois por cento) do valor anual do contrato, que s6
seria liberada mediante a apresentagdo do Termo de Contrato. Referida Carta de
Fianca, de n°® G-0637/04 foi emitida em 26/03/04 pelo Banco ABN Amro Real S/A,
com vigéncia para o periodo de 24/03/04 a 19/03/05.

Ora, consoante afirmado na defesa acostada aos autos
pela Egrégia Camara Municipal, a finalidade da prestacdo de garantia € assegurar
que a Administragdo sera ressarcida por eventuais prejuizos causados durante a
execucao Contratual, de tal sorte que a sua liberacéo ou restituicdo ao Contratado sé
podera ocorrer apos a lavratura do Termo de Encerramento Contratual, consoante
artigo 56, § 4°, da Lei Federal 8.666/937 e Clausula 7.1 do Contrato.

Destarte, 'o prazo de validade da garantia deve coincidir
com o prazo de validade do contrato', sendo que, no caso, o término da vigéncia da
garantia ultrapassou a data da vigéncia do contrato, que se encerraria em 08/03/05.

Assim, a finalidade da garantia - assegurar o
ressarcimento de eventuais prejuizos — foi preservada, ndo causando qualquer dano
Ou prejuizo ao erario.

7§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apos a execugdo do contrato e, quando em
dinheiro, atualizada monetariamente.
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Acresce notar, ademais, que a publicacdo extemporanea
do ajuste, em desacordo com o disposto no artigo 26 da Lei n° 13.278/02, originou-
se justamente do atraso decorrente da demora na apresentagéo da Carta de Fianga,
podendo, por isto, ser relevada.

Por todo o exposto, entendo que as justificativas coligidas
aos autos pela Edilidade sao passiveis de aceitacao.

Assim, julgo regulares o Pregdo n° 13/2003 e acolho o
Contrato n° 05/2004, relevando as impropriedades formais constatadas.

Determino, porém, a Egrégia Camara Municipal que,
doravante, cuide para que a vigéncia dos ajustes que celebrar ocorra somente apos
a prestagao da respectiva garantia, qualquer que seja a sua modalidade.



