TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

TC 6.094/2025

3.3722 Sessao Ordinaria — 25.06.2025

Relator Conselheiro Jodo Antonio

Edital da Concorréncia Eletrénico 1/2025

Interessada: Secretaria Municipal das Subprefeituras

Objeto: Registro de Precos para a prestacao de servicos de conservacao de areas verdes e

manejo arbéreo.

CAUTELAR. REPRESENTACAO. EDITAL. CONCORRENCIA.
SMSUB. REGISTRO DE PRECOS. CONSERVACAO DE AREAS
VERDES E MANEJO ARBOREO. VALIDADE DE ASSINATURA.
ALIQUOTAS DISTINTAS PIS/COFINS. 1. A anterior suspensao
da licitacdo havia se dado para o cumprimento de determinacao de
realizacdo de diligéncias para verificacdo das impropriedades que
levaram a desclassificacdo da proposta da Representante. 2.
Realizada diligéncia oportunizando a apresentacdo da
documentacdo referente ao Programa de Gerenciamento de
Riscos - PGR da empresa, mas nao pode ser aceito, haja vista que
foi elaborado em data posterior a abertura do certame, e a
assinatura nos arquivos nao permite a verificacdo de sua
autenticidade. 3. A diligéncia realizada constatou que as aliquotas
de PIS e COFINS apresentadas para o mesmo servigco pelo
Representante sdo distintas, sendo uma aquela considerada para
o regime de incidéncia cumulativa - Lote 2, e a outra para o regime
de incidéncia ndo-cumulativa Lote 5, ndo se vislumbrando a
possibilidade legal de incidéncia de percentual diferente desses
tributos em contratos do mesmo objeto, decorrentes da mesma
licitagdo. RETOMADA. Votag&o unanime.
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que, em sessdo desta data, o Conselheiro JOAO ANTONIO — Relator deu
conhecimento ao Plendrio da matéria constante do seguinte despacho: “Trago
a este Egrégio Plenario proposta de retomada da Concorréncia Eletronica
1/SMSUB/COGEL/2025, exclusivamente do Lote 5, da Secretaria
Municipal das Subprefeituras (SMSUB), cujo objeto é o registro de pregos
para a prestacao de servigos de conservacao de areas verdes e manejo arboreo.
Em 04 de junho de 2025, nos autos da Representagao formulada pela Provac
Terceirizagcdo de Mao de Obra Ltda. (Peca 1), diante da necessidade da analise
da resposta encaminhada pela SMSUB, e presentes os requisitos do fummus
boni juris e do periculum in mora, uma vez que assinado o contrato restaria
concluido o processo licitatorio, proferi decisao de suspensao da Licitagao na
fase em que se encontrava exclusivamente em relacio ao Lote 5 da
Concorréncia Eletronica 1/SMSUB/COGEL/2025 (Peca 46). Encaminhados
os autos para Secretaria de Controle Externo, a especializada apresentou
manifestagdo mantendo a procedéncia do argumento de irregularidade da
decisdo de desclassificagdo da proposta apresentada para o grupo 5, em
funcio das aliquotas de PIS e COFINS adotadas pela Representante, que
tiveram por base a média anual das aliquotas efetivas de 12 (doze) meses, por
ela estar sujeita ao regime da ndo cumulatividade, previsto nas Leis Federais
n.°s 10.637/2002 e 10.883/2003.Quanto ao segundo apontamento - alegada
irregularidade da decisao de desclassificacio da proposta apresentada

para o grupo 5, em funcio da auséncia de Programa de Gerenciamento
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de Risco (PGR) e de adicional de insalubridade para o posto de
jardineiro, e a alegada ilegalidade na falta de diligéncia, pelo Agente de
Contratac¢io — a auditoria modificou parcialmente seu entendimento inicial,
concluindo procedentes as alegacdes de que o agente de contratagdo deveria
ter dado a Representante a oportunidade de apresentar o PGR em sede de
diligéncias, inclusive por forca da obrigacao legal de conferir tratamento
isonémico aos Representantes. Considerando a analise realizada pela
Auditoria desta Corte, com fulcro no poder geral de cautela, mantive a
determinagdo da suspensdo do procedimento licitatorio em relacdo ao Lote 5
na fase em que se encontrava, com arrimo no artigo 196, do Regimento
Interno desta Corte de Contas, até pronunciamento definitivo deste Tribunal,
decisdao devidamente referendada na 3369* Sessao Ordinaria (Peca 56).
Devidamente oficiada, a SMSUB apresentou resposta de comunicagao
processual (Peca 72) juntando documentagdo que comprova a realizagdo de
diligéncia pela agente de contratacdo para oportunizar a apresentagdo da
documentacgao referente ao Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR da
empresa, em atendimento ao item 6.1.7 do edital. Apos exame da
documentacao apresentada pela licitante, assim concluiu a Origem conforme
ata de julgamento de diligéncia juntada a peca 72: ‘Quanto ao documento de
PGR apresentado, consideramos relevantes algumas observagoes: a. Entre
os arquivos apresentados, somente um possui uma assinatura cuja a data
pode ser objetivamente verificada. Trata-se do arquivo de nomenclatura “01
PGR - PROVAC MAI 25 rev00”, cuja assinatura eletronica com certificagdo
digital é datada do dia 12/06/2025, mesmo dia em que fora solicitada a
diligéncia. Salienta-se que, na hipotese de ser este o unico PGR apresentado,
o mesmo ndo poderia ser aceito haja vista que elaborado em data posterior
a abertura do certame, realizada em 09/04/2025. b. Os demais PGRs
apresentados, sdo datados do dia 07/04/2025, porém ndo ha qualquer
possibilidade de aferi¢do da data de assinatura dos mesmos, haja vista que a
assinatura contida nos arquivos é manuscrita, sem certificacdo digital,

reconhecimento de firma, anota¢do de responsabilidade técnica, validagao
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do Sindicato, ou qualquer outro elemento que permitisse a correta
verificagdo de sua autenticidade. Importa ainda consignar que a assinatura
contida nesses documentos foram coladas como imagem no arquivo pronto
(...)" Diante das constatagdes da Agente da Contratacdo, que conduzem a
inconformidade da documenta¢do apresentada pela licitante quanto ao
Programa de Gerenciamento de Riscos, entendo pela improcedéncia deste
ponto da Representacdo. No que tange as aliquotas de PIS e COFINS
adotadas pela Representante, a diligéncia realizada pela agente de contratagao
constatou que a Representante apresentou duas aliquotas de PIS e COFINS
para os mesmos servicos em lotes diferentes, sendo uma aquela considerada
para o regime de incidéncia cumulativa (Lote 2) e o outra para o regime de
incidéncia ndo-cumulativa (Lote 5), “restando ainda, pela mesma razdo, que
o BDI ofertado ndo é compativel com o objeto do certame”, conforme
afirmado pela Origem. As justificativas trazidas pela Pasta devidamente
transcritas a seguir, merecem o devido sopesamento diante do caso concreto
—notadamente devido a incongruéncia entre as propostas apresentadas no lote
em exame e aquela realizada no lote II pela mesma empresa - o que possibilita
o afastamento dos fundamentos que até entdo sustentavam a medida liminar:
‘De tal forma, verifica-se que a licitante apresenta duas aliquotas diferentes
de PIS e COFINS para os mesmos servigos em lotes diferentes, sendo uma
aquela considerada para o regime de incidéncia cumulativa (Lote II) e o
outra para o regime de incidéncia ndo-cumulativa (Lote V). Nessa toada, ha
de se destacar que ndo se vislumbra qualquer possibilidade legal de
incidéncia de percentual diferente desses tributos em contratos do mesmo
objeto, decorrentes da mesma licitagdo. No mesmo aspecto, ha de se repisar
o entendimento desta Pasta quanto a impossibilidade de apresentagdo de
aliquota efetiva no certame, haja vista que ndo houve autorizagdo expressa
no edital quanto a esse tema. Destarte, conclui-se como irregular a
apresenta¢do de aliquotas diferentes para o mesmo tributo na mesma
licitagdo, restando ainda, pela mesma razdo, que o BDI ofertado ndo é

compativel com o objeto do certame em infringéncia ao item 10.6.1 do edital.’
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Por todo o exposto, submeto a deliberacdo do Pleno desta Corte a
REVOGACAO DA MEDIDA CAUTELAR anteriormente concedida, com
a DETERMINACAO de retomada do procedimento licitatorio referente
ao Lote 5 da Concorréncia n° 01/SMSUB/COGEL/2025. Intimem-se os

Responsaveis, bem como a Representante, da presente decisdo, em carater de
URGENCIA.”
Certifico, afinal, que o Plenario, a unanimidade, referendou as medidas determinadas

pelo Conselheiro JOAO ANTONIO — Relator.

25 — junho — 2025

Ramon Dumont Ramos — Coordenador Chefe Processual

/gc
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Assinado digitalmente
por RAMON DUMONT

RAMOS

Data; 25/06/2025

13:36:45 -03:0
enscas GITCM
Tribunal de Contas do Municpio de S50 Peula
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3.3692 Sessao Ordinaria —11.06.2025

Relator Conselheiro Jodo Antonio

Edital da Concorréncia Eletrénico 1/2025

Interessada: Secretaria Municipal das Subprefeituras

Objeto: Registro de Precos para a prestacao de servicos de conservacao de areas verdes e

manejo arbéreo.

CAUTELAR. REPRESENTACAO. EDITAL. CONCORRENCIA.
SMSUB. REGISTRO DE PRECOS. CONSERVACAO DE AREAS
VERDES E MANEJO ARBOREO. DILIGENCIA. 1. A
Administragdo deve oportunizar, em sede de diligéncia, a
apresentacao de documentos exigiveis que nao foram inicialmente
juntados pela licitante, em homenagem aos principios da isonomia,
economicidade e da proposta mais vantajosa a Administracao.
Arts. 5° 11, I, Il e lll, e 59, L 14.133/2021. SUSPENSAO.
DETERMINACAO. 1. Realize diligéncia nos mesmos moldes
concedidos a outras licitantes. Votagdao unanime.
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CERTIFICO
que, em sessdo desta data, o Conselheiro JOAO ANTONIO — Relator deu

conhecimento ao Plenario da matéria constante do seguinte despacho:
"Submeto aos Senhores Conselheiros, em observancia ao art. 196 do
Regimento Interno, o despacho proferido por esta Relatoria em 04/06/2025
(Pega 46), determinando a suspensdo da Concorréncia Eletronica
n.° 1I/SMSUB/COGEL/2025 em relacao ao Lote 5 na fase em que se encontra,
cujo objeto ¢ o Registro de Pregos para a Prestagdo de Servigos de
Conservagdo de Areas Verdes e Manejo Arboreo, a Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo. Referida decisdo foi prolatada no ambito do TC n.° 6094/2025,
que trata de Representacdo interposta pela empresa PROVAC
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA. sustentando as seguintes
irregularidades: (i) decisdo de desclassificagdo da proposta apresentada para
o agrupamento 5, em fung¢do das aliquotas de PIS e COFINS adotadas pela
Representante e (i1) decisao de desclassificacao da proposta apresentada para
o grupo 5, em fun¢ao da auséncia de Programa de Gerenciamento de Risco
(PGR) e de adicional de insalubridade para o posto de jardineiro, e a alegada
ilegalidade na falta de diligéncia, pelo Agente de Contratacao (Pega 1). Apds
a emissao de relatorio conclusivo de auditoria no sentido da procedéncia da
Representagao quanto a irregularidade da decisdo de desclassificacdo da
proposta apresentada para o agrupamento 5, em funcdo das aliquotas de PIS
e COFINS adotadas pela Representante, esta Relatoria determinou a oitiva de
SMSUB antes da homologacao do Lote 5 do certame, nos termos do despacho
de Peca 26. Nesse sentido, a Pasta apresentou suas razoes (Pecga 38), seguida
da  homologacdo do Lote 5 da  Concorréncia  Eletronica
n.°1/SMSUB/COGEL/2025, conforme publicagdo no Didrio Oficial da
Cidade de 03/06/2025. Diante da necessidade da analise da resposta

Cod. 042 (Versdo 06)
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encaminhada pela Origem, e presentes os requisitos do fummus boni juris e
do periculum in mora, uma vez que assinado o contrato restarad concluido o
processo licitatorio, prejudicando eventual direito reclamado pela
Representante, esta relatoria determinou no ultimo dia 04.06.2025, com
fulcro no poder geral de cautela, a suspensdo do procedimento licitatério em
relacdo ao Lote 5 na fase em que se encontra. (Peca 46) Encaminhados os
autos para Secretaria de Controle Externo, a especializada apresentou
manifestagdo mantendo a procedéncia do argumento de irregularidade da
decisdo de desclassificagdo da proposta apresentada para o grupo 5, em
funcio das aliquotas de PIS e COFINS adotadas pela Representante, que
tiveram por base a média anual das aliquotas efetivas de 12 (doze) meses, por
ela estar sujeita ao regime da ndo cumulatividade, previsto nas Leis Federais
n’s 10.637/2002 e 10.883/2003. Quanto ao segundo apontamento - alegada
irregularidade da decisdo de desclassificacio da proposta apresentada
para o grupo 5, em funciio da auséncia de Programa de Gerenciamento
de Risco (PGR) e de adicional de insalubridade para o posto de
jardineiro, e a alegada ilegalidade na falta de diligéncia, pelo Agente de
Contrata¢ao — a auditoria modificou parcialmente seu entendimento inicial,
concluindo procedentes as alegagdes de que o agente de contratacdo deveria
ter dado a Representante a oportunidade de apresentar o PGR em sede de
diligéncias, inclusive por for¢a da obrigacdo legal de conferir tratamento
isondmico aos Representantes (art. 11, I, da Lei Federal n° 14.133/2021),
bem como em observancia ao art. 59 da Lei Federal n° 14.133/2021, e aos
principios da economicidade e da proposta mais vantajosa a Administragao
(art. 5° e art. 11, I e III, ambos da Lei Federal n® 14.133/2021). As proficuas
e judiciosas razdes elencadas pela especializada desta E. Corte merecem o
aprofundamento da instrugdo processual, notadamente diante das afirmagdes
colacionadas no referido parecer técnico. Diante de todo o exposto, submeto
a este E.Plendrio o despacho de suspensao exarado por esta relatoria em
04.06.2025 em relagio ao Lote V da Concorréncia Eletronica

1/SMSUB/COGEL/2025 na fase em que se encontra, com arrimo no artigo
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196, do Regimento Interno desta Corte de Contas, ¢ diante das novas
conclusoes exaradas pela Auditoria, submeto também a determinacio a
Origem, em homenagem ao principio da isonomia, para que proceda a
diligéncia nos mesmos termos daquelas realizadas as demais licitantes em
diversos outros lotes, conforme destacado pela Auditoria desta Corte.
E importante destacar que nova determigdo contida na presente decisio
limita-se exclusivamente a realizagdo da diligéncia por parte da Origem. Nao
se trata de uma analise de mérito, nem de manifestagdao favoravel a qualquer
das empresas licitantes. Compete a Origem, apds a realizagdo da diligéncia
determinada, comunicar o resultado de sua decisdo com base nos elementos
colhidos, submetendo-a, entdo, a apreciagdo desta Corte. Por oportuno,
considerando o novo entendimento adotado pela Secretaria de Controle
Externo, em homenagem aos principios do contraditorio e da ampla defesa,
oficie-se a Secretaria Municipal das Subprefeituras — SMSUB — para ciéncia
da presente decisdo e do relatério de Pecas 55, para as providéncias e
apresentacao manifestacdo no prazo de 05 (cinco) dias. Copia da Peca 55

devera acompanhar o Oficio. Publique-se."

Certifico, afinal, que o Plendrio, a unanimidade, referendou as medidas determinadas

pelo Conselheiro JOAO ANTONIO — Relator.

11 — junho — 2025

Ramon Dumont Ramos — Coordenador Chefe Processual
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Assinado digitalmente
por RAMON DUMONT

RAMOS

Data: 11/06/2025
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