TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

II - ACORDAO
ACO-UTR-803/2025

Processo - TC/006051/2025

Representante - Tecnolab Solugdes, Qualidade em Metrologia Ltda.

Representada - Secretaria Municipal da Satde/Divisdo de Vigilancia em Zoonoses/
/Coordenagao de Vigilancia em Saude

Objeto - Representacdo interposta noticiando supostas irregularidades no Edital

de Pregao Eletronico 90.188/2025/SMS, cujo objeto ¢ a contratagdo de
empresa especializada em prestagdo de servicos de manutencio
preventiva e corretiva de estufas incubadoras de Dioxido de Carbono —
CO2, do tipo Demanda Bioquimica de Oxigénio — BOD e de estufas
microbioldgicas, bem como o fornecimento de pecas de componentes e
de acessorios, sem custos adicionais @ municipalidade, instalados nas
dependéncias do Laboratorio de Diagnostico de Zoonoses € Doengas
Transmitidas por Vetores — Labzoo

3.390* Sessao Ordinaria

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SMS. MANUTENCAO
DE ESTUFAS MICROBIOLOGICAS E INCUBADORAS DE
DIOXIDO DE CARBONO. CERTIDAO DE ACERVO TECNICO -
CAT. QUALIFICACAO TECNICA. COMPLEXIDADE DO
OBJETO. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP. ESTIMATIVA
DE VALOR. 1. A exigéncia de CAT ¢ legitima quando tecnicamente
justificada pela complexidade do objeto licitado, sendo medida
proporcional para assegurar a qualificacdo das licitantes e a seguranga
na execugdo contratual. Art. 67 e art. 69, L 14.133/2021. Precedentes:
TC 234/2019 e TC 456/2020. Acordao 2.326/2019-Plenario/TCU. 2. A
estimativa de valor da contratagdo pode ser fundamentada em
instrumentos anteriores, desde que devidamente justificada pela
Administragdo, atendendo ao dever de motivagdo e garantindo
confiabilidade a formagdo do prego de referéncia. Art. 18 e art. 23, L
14.133/2021. 3. Falhas formais do ETP podem ser esclarecidas
posteriormente, desde que afastem riscos a legalidade e demonstrem a
adequagdo da justificativa da necessidade, estimativas e quantidades,
ndo configurando vicio capaz de comprometer o certame.
CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
representacao, pois preenche os requisitos do art. 55 do Regimento Interno desta Corte, e, no

mérito, em julga-la improcedente.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar que se cumpra o art.

58 do RITCMSP, arquivando-se os autos apds as demais comunicagdes de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO —
Revisor, RICARDO TORRES e EDUARDO TUMA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ad hoc JOEL TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de novembro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator

/st
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM — RELATOR

Processo:
Representante:
Representada:
Objeto:

TC/006051/2025

Technolab Solu¢des — Qualidade em Metrologia Ltda.

Secretaria Municipal da Satide (SMS)

Representacio em face do Edital do Pregdo Eletronico n°
90188/2025/SMS. Contratagdo de empresa especializada em
prestacdo de servigo de manutencao preventiva e corretiva de estufas
incubadoras de CO2 (dioxido de carbono), tipo BOD (demanda
bioquimica de oxigénio) e estufas microbiologicas, com
fornecimento de pecgas, de componentes e acessorios, necessarios a
manutencdo de equipamentos instalados nas dependéncias do
laboratdrio de diagnostico de zoonoses e doengas transmitidas por

vetores (labzoo), da Divisdo de Vigilancia em Zoonoses,
Coordenacdo de Vigilancia em Saude.

RELATORIO

Em julgamento Representacao interposta Technolab Solugdes -
Qualidade em Metrologia Ltda., alcancando o Edital do Pregao Eletronico n°
90188/2025/SMS, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa especializada em prestagdo de
servico de manutengdo preventiva e corretiva de estufas incubadoras de CO? (dioxido de
carbono), tipo BOD (demanda bioquimica de oxigénio) e estufas microbiologicas, com
fornecimento de pecgas, de componentes e acessOrios, necessarios a manutengdo de
equipamentos instalados nas dependéncias do laboratério de diagnostico de zoonoses e
doengas transmitidas por vetores (labzoo), da Divisdo de Vigilancia em Zoonoses,
Coordenacao de Vigilancia em Saude, pelo periodo de 12 (doze) meses, no valor estimado

mensal de R$ 4.900,00 (quatro mil e novecentos reais).

O Representante relatou que apresentou duas impugnacdes ao
Edital e que foram negadas pela Pasta. Ambas questionaram a exigéncia de Certidao de
Acervo Técnico (CAT) como requisito de habilitagdo, prevista no item 11.5.4, alinea "c¢", do
Instrumento Convocatério, na medida em que seria desnecessaria e desproporcional a

natureza dos servicos, que sdo de baixa complexidade e poderiam ser comprovados apenas
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com atestados de capacidade técnica, além de constituir restrigdo a ampla concorréncia,
afrontando os principios da isonomia, legalidade e eficiéncia. Ademais, o Representante
apontou falhas no Estudo Técnico Preliminar (ETP) que fundamenta o Edital, destacando sua
fragilidade e auséncia de justificativas técnicas compativeis com a exigéncia da Certidao de
Acervo Técnico (CAT), bem como ilegalidade na unificacdo da contratagdo. Por fim, alegou
que a Administracdo, mesmo apds reiterados pedidos, negou acesso integral a documentacao,

comprometendo a transparéncia ¢ a legalidade do processo.

Considerando que o Instrumento Convocatério foi publicado
com mais de 30 (trinta) dias de antecedéncia da apresentagdo da Representacdo, o prazo
exiguo e, ainda, a andlise sumadria da resposta oferecida pela Secretaria Municipal da Satde
no ambito administrativo da impugnagao, INDEFERI, naquele momento, o pedido de medida

liminar por ndo vislumbrar elementos suficientes que justificassem a suspensao do Certame.

Na sequéncia, em devida instrucdo dos autos, determinei a
oitiva da Secretaria de Controle Externo — SCE para andlise, que concluiu, nessa
oportunidade, pela parcial procedéncia da Representacdo, no que se refere a
incompatibilidade do Estudo Técnico Preliminar com a Pesquisa de Pregos realizada
posteriormente e a falta de justificativa para o parcelamento ou ndo da contratagdo. Diante
disso e da fase avancada da Licita¢do e a necessidade de esclarecimentos, vi-me compelido
a, naquele momento, DETERMINAR a Suspensdo "Ad Cautelam" do Pregdo Eletronico n°

90188/2025/SMS na fase em que se encontrava, com fundamento no artigo 196 do Regimento

Interno deste Tribunal, de modo a evitar riscos e prejuizos ao Erdrio e ao interesse publico.

A Pasta foi oficiada e apresentou esclarecimentos acerca da
instru¢do destes autos, que submetidos as areas técnicas resultaram na conclusdo de
improcedéncia dos argumentos apresentados por terem sido devidamente justificadas as
questoes relativas a fragilidade do Estudo Técnico Preliminar, em relagdo a estimativa do
valor da contratacdo, por estar pautada na contratagdo anterior e a unifica¢do da contratacao,

por se revelar mais eficiente e econdmica.
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Com esses esclarecimentos, submeti ao Pleno proposta de
revogagdo da suspensao do Certame, que foi acolhida na Sessdo Ordinaria 3.377* em 06 de

agosto de 2025, autorizando-se, assim, o prosseguimento da Licitacao.

Nesta esteira, retomando a instrucdo dos autos, determinei a
oitiva da Procuradoria da Fazenda Municipal que opinou pela improcedéncia da

Representagio.

A Secretaria Geral, por sua vez, concluiu pelo conhecimento da
Representagdo e, no mérito, pela superacao do apontamento 2.1. e improcedéncia do 2.2.
Informa, ainda, que em consulta ao processo SEI, o referido Pregdo foi homologado,

conforme publicacdo do DOC de 12 de setembro p.p.

E o Relatorio.

VOTO

Em julgamento Representaciio interposta Technolab Solugdes -
Qualidade em Metrologia Ltda., alcangando o Edital do Pregao Eletronico n°
90188/2025/SMS, cujo objeto ¢ a contratagcdo de empresa especializada em prestacdo de
servigo de manutengdo preventiva e corretiva de estufas incubadoras de CO? (dioxido de
carbono), tipo BOD (demanda bioquimica de oxigénio) e estufas microbioldgicas, com
fornecimento de pecas, de componentes e acessorios, necessarios a manutencdo de
equipamentos instalados nas dependéncias do laboratorio de diagnostico de zoonoses e
doengas transmitidas por vetores (labzoo), da Divisdo de Vigilancia em Zoonoses,
Coordenagdo de Vigilancia em Saude, pelo periodo de 12 (doze) meses, no valor estimado

mensal de R$ 4.900,00 (quatro mil e novecentos reais).

Conheco da Representacdo por preencher os requisitos do
artigo 55 do Regimento Interno do TCMSP. No mérito, julgo-a improcedente, pautado nos

seguintes fundamentos.
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A Representante alegou que a exigéncia de Certificado de
Acervo Técnico (CAT) seria desnecessaria e restritiva a competitividade. Contudo, as
manifestagdes técnicas e a Auditoria deste Tribunal concluiram que a exigéncia do CAT esta
justificada diante da complexidade dos servicos e da necessidade de garantir a qualificagao
das empresas participantes, especialmente considerando que os equipamentos objeto da
contratacdo sdo de média e alta complexidade, utilizados para manuten¢do e cultivo de

agentes bioldgicos patogénicos e a classificacao do Risco.

Assim, a exigéncia de Certidao de Acervo Técnico (CAT)
encontra respaldo técnico, pois foi considerada proporcional e adequada a complexidade dos
servigos licitados, nos termos da defesa apresentada pela Secretaria Municipal da Satde e

acolhida pela Auditoria desta Corte.

Esse entendimento também encontra respaldo na

jurisprudéncia desta Corte:

"a exigéncia de Certidao de Acervo Técnico (CAT) ¢ legitima
quando justificada tecnicamente pela natureza e complexidade do
objeto licitado, ndo configurando restricio indevida a
competitividade" (cf. TC/00234/2019, Rel. Conselheiro Domingos
Dissei, Sessao de 18/09/2019).

Em outro julgado, o Tribunal destacou que "a exigéncia de CAT,
quando fundamentada em critérios técnicos e alinhada a busca pela
seguranga ¢ qualidade na execugdo do objeto, encontra respaldo na
jurisprudéncia desta Corte e do Tribunal de Contas da Uniao" (cf.
TC/00456/2020, Rel. Conselheiro Eduardo Tuma, Sessdo de
25/11/2020).

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido

(TCU) entende que a exigéncia de CAT pode ser admitida como medida de cautela para
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afericdo da autenticidade e veracidade dos atestados apresentados pelos licitantes, desde
que nao haja desproporcionalidade ou direcionamento (Acordio 2326/2019-

Plenério/TCU).

Quanto a insuficiéncia de fundamentagdo técnica no
Estudo Técnico Preliminar (ETP), especialmente no que se refere a estimativa do valor da
contratagdo e a justificativa para o parcelamento ou nao da contratacdo, apos a
apresentacdo de esclarecimentos pela Secretaria Municipal da Saude, restou demonstrado
que a estimativa de valor foi baseada em Contrato anterior, devidamente justificada, e que
a contratacdo unificada do objeto se mostrou mais eficiente e econdmica, considerando o
baixo valor global e a racionalizagdo da gestdo contratual. A questdo relativa a
auséncia/insuficiéncia de fundamentacdo técnica no ETP em relacdo a descrigdo da
necessidade da contratacdo e a apresentagdo de estimativas das quantidades para a

contratagio também foi considerada improcedente pela Area Auditora.

Assim, as falhas inicialmente apontadas no Estudo
Técnico Preliminar (ETP) foram justificadas com os esclarecimentos posteriores, nao

subsistindo vicios que comprometiam a legalidade do Certame.

Diante do exposto, conheco da Representacdo por
preencher os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, julgo improcedente a

Representacao.

Determino, assim, o arquivamento dos autos, apos as

comunicagoes de praxe.

Sao Paulo, 19 de novembro de 2025.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

GNB/RB
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TC 6.051/2025

3.3772 Sessédo Ordinaria — 06.08.2025

Relator Conselheiro Roberto Braguim

Edital de Pregéo Pregéo Eletrénico 90188/2025/SMS
Interessada: Secretaria Municipal da Saude

Objeto: Representacdo em face do Pregdo Eletrénico 90188/2025/SMS, cujo objeto € a
contratacdo regular de empresa especializada em prestacdo de servico de manutencéo
preventiva e corretiva de estufas incubadoras de CO2 (Diéxido de Carbono), tipo BOD
(Demanda Bioquimica de Oxigénio) e estufas microbiologicas e fornecimento, sem custos
adicionais a municipalidade, de pecas, de componentes e acessorios, instalados nas
dependéncias do Laboratorio de Diagnostico de Zoonoses e Doencas Transmitidas por
Vetores (LABZOO), da Divisdo de Vigilancia em Zoonoses, Coordenacdo de Vigilancia em
Saude.

CAUTELAR. EDITAL. PREGAO. SMS. MANUTENQAO DE
ESTUFAS E EQUIPAMENTOS LABORATORIAIS. LICITACAO.
UNIFICAC}AO. AGLUTINAQAO DE OBJETOS. NECESSIDADE
DE JUSTIFICATIVA. 1. A auséncia de justificativa adequada para
a unificacao do objeto ou o0 ndo parcelamento da contratacdo pode
configurar afronta aos principios da economicidade e da ampla
competitividade. RETOMADA. Votagdo unanime.
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REVOG-UTR-22/2025

Processo TC/006051/2025

CERTIFICO

Cod. 042 (Versdo 06)

(3.377°S.0.)

que, em sessao desta data, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator
deu conhecimento ao Plenario da matéria constante do seguinte despacho:
"I) Submeto a elevada apreciagdo do Plenario, PROPOSTA DE
RETOMADA da Licitagdo ja enunciada, que foi suspensa por Despacho por
mim proferido em 21 de maio p.p., referendada por este Pleno no dia 28 do
mesmo més, na Sessao Ordindria 3367, em sede Representagdo alcangando
o Edital do Pregdo Eletronico n° 90188/2025/SMS, cujo objeto ¢ a
contratacdo de empresa especializada em prestacao de servigo de manutencao
preventiva e corretiva de estufas incubadoras de CO2 (dioxido de carbono),
tipo BOD (demanda bioquimica de oxigénio) e estufas microbiologicas, com
fornecimento de pecas, de componentes € acessOrios, necessarios a
manutencdo de equipamentos instalados nas dependéncias do laboratorio de
diagnostico de zoonoses e doengas transmitidas por vetores (labzoo), da
Divisao de Vigilancia em Zoonoses, Coordenagao de Vigilancia em Saude,
pelo periodo de 12 (doze) meses, no valor estimado mensal de R$ 4.900,00
(quatro mil e novecentos reais). II) O Representante relatou que apresentou
duas impugnagdes ao Edital e que foram negadas pela Pasta. Ambas
questionaram a exigéncia de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) como
requisito de habilitacdo, prevista no item 11.5.4, alinea “c”, do Instrumento
Convocatoério, na medida em que seria desnecessaria e desproporcional a

natureza dos servigos, que sdo de baixa complexidade e poderiam ser
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comprovados apenas com atestados de capacidade técnica, além de constituir
restricdo a ampla concorréncia, afrontando os principios da isonomia,
legalidade e eficiéncia. Ademais, o Representante apontou falhas no Estudo
Técnico Preliminar (ETP) que fundamenta o Edital, destacando sua
fragilidade e auséncia de justificativas técnicas compativeis com a exigéncia
da CAT, bem como ilegalidade na unificagdo da contratacdo. Por fim, alegou
que a Administracdo, mesmo apos reiterados pedidos, negou acesso integral
a documentagao, comprometendo a transparéncia e a legalidade do processo.
IIT) Considerando que o Instrumento Convocatdrio fora publicado com mais
de 30 (trinta) dias de antecedéncia da apresentacdao da Representacdo, o prazo
exiguo e, ainda, a andlise sumdaria da resposta oferecida pela Secretaria
Municipal da Satde no ambito administrativo da impugnacdo, INDEFERI,
naquele momento, o pedido de medida liminar por ndo vislumbrar elementos
suficientes que justificassem a suspensao do Certame. IV) Na sequéncia, em
devida instrucdo dos autos, determinei a oitiva da Secretaria de Controle
Externo — SCE para analise, que concluiu, nesta oportunidade, pela parcial
procedéncia da Representagdo, no que se refere a incompatibilidade do
Estudo Técnico Preliminar com a Pesquisa de Precos realizada
posteriormente ¢ a falta de justificativa para o parcelamento ou ndo da
contratagdo. Diante disso e da fase avangada da Licitagcdo e a necessidade de
esclarecimentos, vi-me compelido a, naquele momento, DETERMINAR a
Suspensdo “Ad Cautelam” do Pregdo Eletronico n® 90188/2025/SMS na fase
em que se encontrava, com fundamento no artigo 196 do Regimento Interno
deste Tribunal, de modo a evitar riscos e prejuizos ao Erario e ao interesse
publico. V) A Pasta foi oficiada e apresentou esclarecimentos acerca da
instrugdo destes autos, que submetidos as areas técnicas resultaram na
conclusdo de improcedéncia dos argumentos apresentados por terem sido
devidamente justificadas as questdes relativas a fragilidade do Estudo
Técnico Preliminar, por estar pautado na contratagdo anterior € a unificagao
da contratagdo, por se revelar mais eficiente e economica. VI) Desta feita,

face aos elementos presentes nos autos, com fundamento no paragrafo 2°. do
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artigo 113 da Lei n°. 8666/93, combinado com o inciso XVII do paragrafo
unico do artigo 31 do Regimento Interno deste Tribunal, especialmente com
fulcro na manifestagdo do Orgdo Técnico, entendo que o Pregdo Eletronico
n® 90188/2025/SMS, encontra-se em condi¢des de ser retomado, o que
submeto a deliberagdo. VII) Dé-se ciéncia e intime-se por oficio & Secretaria

Municipal de Satde - SMS."

Certifico, afinal, que o Plendrio, a unanimidade, referendou as medidas determinadas

pelo Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator.

06 — agosto — 2025

Ramon Dumont Ramos — Coordenador Chefe Processual

/mfl
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TC 6.051/2025

3.3672 Sessdo Ordinaria — 28.05.2025

Relator Conselheiro Roberto Braguim

Edital de Pregéo Pregéo Eletrénico 90188/2025/SMS
Interessada: Secretaria Municipal da Saude

Objeto: Representacdo em face do Pregdo Eletrénico 90188/2025/SMS, cujo objeto € a
contratacdo regular de empresa especializada em prestacdo de servico de manutencéo
preventiva e corretiva de estufas incubadoras de CO2 (Diéxido de Carbono), tipo BOD
(Demanda Bioquimica de Oxigénio) e estufas microbiologicas e fornecimento, sem custos
adicionais a municipalidade, de pecas, de componentes e acessorios, instalados nas
dependéncias do Laboratorio de Diagnostico de Zoonoses e Doencas Transmitidas por
Vetores (LABZOO), da Divisdo de Vigilancia em Zoonoses, Coordenacdo de Vigilancia em
Saude.

CAUTELAR. REPRESENTAQAO. EDITAL. PREGAO. SMS.
MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS LABORATORIAIS.
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. TRANSPARENCIA.
PARCELAMENTO. 1. A auséncia de justificativas técnicas
adequadas no Estudo Técnico Preliminar compromete a motivacao
do instrumento convocatorio, especialmente quando incompativel
com os dados da pesquisa de precos realizada. 2. E obrigatdria a
analise quanto a viabilidade de parcelamento do objeto, com a
devida fundamentacdo técnica. CONHECIDA. PARCIALMENTE
PROCEDENTE. SUSPENSAO. Votacdo unanime.
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Processo TC/006051/2025 REFERE-UTR-20/2025

CERTIFICO

Cod. 042 (Versdo 06)

(3.367*S.0.)

que, em sessao desta data, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator
deu conhecimento ao Plenario da matéria constante do seguinte despacho: "I)
Submeto & elevada apreciacdo do Plenario, REFERENDO DE SUSPENSAO
do Edital do Pregdo Eletronico n® 90188/2025/SMS, cujo objeto é a
contratagdao de empresa especializada em prestacao de servico de manutengao
preventiva e corretiva de estufas incubadoras de CO? (didxido de carbono),
tipo BOD (demanda bioquimica de oxigénio) e estufas microbiologicas, e
fornecimento de pecas, de componentes e acessorios, instaladas nas
dependéncias do laboratorio de diagndstico de zoonoses e doengas
transmitidas por vetores (labzoo), da divisdo de vigilancia em zoonoses,
coordenacdo de vigilancia em satde. II) O Representante relatou que
apresentou duas impugnacgdes ao Edital e que foram negadas pela Pasta.
Ambas questionaram a exigéncia de Certidao de Acervo Técnico (CAT)
como requisito de habilitacdo, prevista no item 11.5.4, alinea “c”, do
Instrumento Convocatério, na medida em que seria desnecessaria e
desproporcional a natureza dos servigos, que sdo de baixa complexidade e
poderiam ser comprovados apenas com atestados de capacidade técnica, além
de constituir restricdo a ampla concorréncia, afrontando os principios da
isonomia, legalidade e eficiéncia. Ademais, o Representante apontou falhas
no Estudo Técnico Preliminar (ETP) que fundamenta o Edital, destacando sua
fragilidade e auséncia de justificativas técnicas compativeis com a exigéncia
da CAT, bem como alegou que a Administracdo, mesmo apos reiterados
pedidos, negou acesso integral a documentacdo, comprometendo a

transparéncia e a legalidade do processo. I1I) Considerando que o Instrumento
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Convocatorio foi publicado com mais de 30 (trinta) dias de antecedéncia da
apresentacao da Representagdo, o prazo exiguo e, ainda, a analise sumaria da
resposta conferida pela Secretaria Municipal da Satde no ambito
administrativo da impugna¢ao, INDEFERI, naquele momento, o pedido de
medida liminar por ndo vislumbrar elementos suficientes que justificassem a
suspensdo do Certame. IV) Em devida instru¢do dos autos, determinei a oitiva
da Secretaria de Controle Externo — SCE para analise, que conclui, nesta
oportunidade, pela parcial procedéncia da Representacdo, no que se refere a
incompatibilidade do Estudo Técnico Preliminar com a Pesquisa de Pregos
realizada posteriormente e a falta de justificativa para o parcelamento ou nao
da contratacdo. V) Diante de todo o exposto, na esteira da manifestacdo da
SCE, a fase avancada da licitacdo e a necessidade de esclarecimentos, vi-me
compelido a, naquele momento, DETERMINAR a Suspensio “Ad
Cautelam” do Pregdo Eletronico n® 90188/2025/SMS na fase em que se
encontra, com fundamento no artigo 196 do Regimento Interno deste
Tribunal, de modo a evitar riscos e prejuizos ao Erario e ao interesse publico."
Certifico, afinal, que o Plenario, a unanimidade, referendou as medidas determinadas

pelo Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator.

28 —maio — 2025

Ramon Dumont Ramos — Coordenador Chefe Processual
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