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Processo

Objeto

ACO-UTR-187/2024
TC/006047/2016
(Tramitam em conjunto os processos TC/006043/2016 ¢ TC/006047/2016)
Recursos "ex officio", da Procuradoria da Fazenda Municipal e G6
Multisservigos de Locagao e Transportes Eireli — EPP interpostos em
face da R. Decisao da Segunda Camara de 19/02/2020 — Subprefeitura
S¢ e G6 Multisservigos de Locacdo e Transportes Eireli — EPP —
Acompanhamento — Execucdo contratual — Verificar se o
Contrato 017/SP-SE/2015 (TAs 030/SP-SE/2016, 031/SP-SE/2016,
032/SP-SE/2016, 038/SP-SE/2016 ¢ 049/SP-SE/2016), cujo objeto ¢é
contratagdo de empresa especializada em prestacao de servigo de locagao
de 15 veiculos tipo van ou minivan, com motorista € combustivel, para
deslocamento de 7 a 16 pessoas e cargas de médio volume, a partir de
caracteristicas originais de fabrica, para cargas e pessoas em diferentes
modulagdes, ou ainda, somente para carga, esta sendo executado
conforme o pactuado

48 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSOS. EX OFFICIO. PFM. VOLUNTARIO.
SUBPREFEITURA. Servicos de locagdo de veiculos
tipo van ou minivan, com motorista ¢ combustivel.
Decisdo que julgou irregular a execugéo do contrato por
despesa realizada sem prévio empenho, falta de
relatorios e de livro de ocorréncias. CONHECIDOS.
NEGADO PROVIMENTO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/006043/2016 e

TC/006047/2016, ora em grau de recurso, dos quais ¢ Relator o Conselheiro ROBERTO

BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos

recursos "ex officio", por regimental, e voluntarios, uma vez que presentes os pressupostos

previstos no Regimento Interno desta Corte, e, no mérito, com amparo nos pareceres das Areas

Técnicas desta Casa, em negar-lhes provimento, sendo mantida a Decisdo recorrida, em razao

dos motivos remanescentes, os quais os recorrentes nao lograram éxito refutar em suas razoes

recursais.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de coOpia deste
Acordao a Subprefeitura Sé, a Secretaria Municipal das Subprefeituras, & Controladoria Geral do
Municipio, a Promotoria de Justica do Patrimonio Publico e Social da Capital e a Contratada,

para ciéncia.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 25 de outubro 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator

/smv
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por ROBERTO TANZI por EDUARDO TUMA
BRAGUIM Data: 10/04/2024
Data: 08/04/2024 09:20:03 -03:00

10:54:19 -03:0f
i GITCM  seonrepeess @'CM
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GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

Item IV - e-TCM n° 6043/2016

Interessadas:

Objeto:

Cad. 042 (Versédo 04)

Subprefeitura Sé e G6 Multisservicos

de Locacao e Transportes Eireli - EPP.

Recursos "Ex Officio” e Ordinarios,
estes interpostos pela Procuradoria
da Fazenda Municipal, Diogo do
Carmo Borges, Gilmar Tadeu Ribeiro
Alves e G6 Multisservicos de Locacgao
e Transportes Eireli EPP, em face da
Decisao da 2° Camara que julgou
irregulares o Pregao Eletronico n°
01/SP-SE/2015, o Contrato n°
17/SP-SE/2015 e os Termos de
Aditamento n°s.  030/SP-SE/2016,
031/SP-SE/2016, 032/SP-SE/2016,
038/SP-SE/2016 e 049/SP-SE/2016,
tendo por objeto a locacao de
veiculos com motorista e

combustivel.

Responsaveis: Anselmo Gongalves
Mazieiro; Nilton de Souza Martins;
Sidnei Alves Martins; Gilmar Tadeu

Ribeiro Alves; Diego do Carmo



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Item V

Interessadas:

Objeto:

Cad. 042 (Versédo 04)
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Borges; Sandra Mara Alvin; Rodolfo
Assis de Souza Maciel; Alcides Araujo

dos Santos Maciel e Marco Antonio.

- e-TCM n° 6047/2016

Subprefeitura Sé e G6 Multisservicos

de Locacao e Transportes Eireli - EPP.

Recursos "Ex Officio” e Ordinarios,
interpostos estes pela Procuradoria
da Fazenda Municipal e por G6
Multisservicos  de Locacao e
Transportes Eireli EPP, em face da
Decisdao da 2° Camara, que julgou
irregular a Execucao do Contrato n°
017/SP-SE/2015, tendo por objeto a

locacdo de veiculos com motorista e

combustivel, no valor de
R$408.510,79.
Periodo de Abrangéncia:

01.01.2016 a 31.02.2016; e vistorias
in loco nos dias 05.09.2016 e
12.09.2016

Responsaveis: Alcides Araujo dos

Santos; Rodolfo Assis de Souza
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Maciel e Marcos Roberto Emilio.
Relator: Conselheiro ROBERTO BRAGUIM
RELATORIO

O e-TCM n© 6043/2016, (Item 1IV), trata de
Recursos "Ex Officio” e Ordinarios interpostos pela Procuradoria
da Fazenda Municipal, Diogo do Carmo Borges, Gilmar Tadeu
Ribeiro Alves e G6 Multisservicos de Locacao e Transportes Eireli
EPP, contra Decisao da 22. Camara, que a unanimidade, julgou
irregulares o Pregao Eletronico n° Ol/SP—SE/2015, o Contrato n°
017/SP-SE/2015 e os Termos de Aditamento n°s. 030/SP-
SE/2015, 031/SP-SE/2015, 032/SP-SE/2016, 038/SP-SE/2016 e
049/SP-SE/2016, tendo por objeto a Locacdo de veiculos com
motorista e combustivel, com valor original de R$2.940.000,00
(dois milhdes, novecentos e quarenta mil reais).

O Orgdo Fazendario requereu a reforma da r.
decisao recorrida, pleiteando fossem julgados regulares o Pregao,
o Contrato e os Termos de Aditamento, vez que o objeto
contratual foi executado e nao ha, nos autos, prova ou mesmo
indicio de prejuizo ao Erario ou de ma fé ou dolo dos agentes
envolvidos, ocorrendo apenas “falhas secundarias de menor
potencial ofensivo ao ordenamento juridico”. Subsidiariamente,
pugnou pelo reconhecimento dos efeitos produzidos pelos
Ajustes.

Os demais Recorrentes, antes nomeados,

Cod. 042 (Verso 04) 3
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limitaram-se a reprisar argumentos colacionados na fase
instrutéria e nela repelidos.

No curso da instrugao, a Subsecretaria de
Controle Externo, ao analisar os Recursos, opinou pela
manutengao "in totum” da Decisao recorrida, ratificando todos os
apontamentos constantes das suas analises realizadas em 1°
Grau.

A Assessoria Juridica de Controle Externo
opinou pelo conhecimento dos Recursos Ordinarios interpostos e
pelo processamento da Remessa Necessaria, diante do
preenchimento dos requisitos regimentais. No mérito,
manifestou-se pelo nao provimento dos Recursos, diante da
auséncia de argumentos aptos a alterar o julgamento proferido.
Por fim, submeteu, a critério superior, a necessidade de dar
ciéncia da decisdao aos Responsaveis, Sandra Mara Alvim, Marco
Antonio Fazla, Anselmo Goncalves Mazieiro e Marcos Roberto
Emilio, tendo em vista terem sido intimados na fase instrutéria.

Por sua vez, a Procuradoria da Fazenda
Municipal reiterou suas razdes recursais requerendo, assim, a
decretacao de regularidade dos Ajustes ou, alternativamente, que
sejam reconhecidos os seus efeitos financeiros.

A Secretaria Geral opinou pela manutencgao da
irregularidade assentada na Decisao ora recorrida, relativa ao
Pregdo Eletronico n® 01/SP-SE/2015, ao Contrato n® 017/SP-
SE/2015, e aos Termos de Aditamento, em razao dos seguintes
motivos: a) auséncia de justificativa para os quantitativos

estimados de servicos; b) valor estimado para o certame diverso

Cad. 042 (Versédo 04) 4
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do preco médio encontrado na pesquisa de precos; c) auséncia
de orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os seus custos unitarios; d) previsao de
excertos contraditdrios no Edital; e€) analise antecipada do mérito
pelo Pregoeiro ao examinar as intencdes de recurso oferecidas;
e, f) incongruéncia entre o Termo Contratual e os anexos do
Edital.

Ainda no que se refere ao Item 1V, registro que
determinei intimacao em sede recursal dos Responsaveis?, tendo
em vista terem sido intimados na fase instrutdria, oportunizando-
se o direito de recorrer aos mesmos, todavia, quedaram-se eles
inertes.

No Item V, analisa-se Recurso "Ex Officio” e
Recursos Ordinarios interpostos pela PFM e G6 Multisservicos de
Locacao e Transportes Eireli EPP, no ambito do Acompanhamento
da Execucao do Contrato n° 017/2015, com objeto acima
referenciado, com valor auditado de R$408.510,79, e periodo de
abrangéncia entre janeiro de 2016 e fevereiro de 2016 e vistorias
in loco nos dias 05.09.2016 e 12.09.2016.

A Decisdo recorrida decidiu, a unanimidade,
julgar irregular a Execucdo contratual examinada, no periodo
analisado, com determinacdo para que a Subprefeitura Sé envie
ao Tribunal esclarecimentos sobre os desdobramentos do
processo disciplinar instaurado pela Portaria
086/SP/Sé/Gab/2017, em decorréncia do relatorio produzido pela

! Sandra Mara Alvim; Marco Anténio Fazla; Anselmo Gongalves Mazieiro e Marcos Roberto
Emilio.

Cod. 042 (Verso 04) 5
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Controladoria Geral do Municipio.

A Procuradoria da Fazenda Municipal ingressou
com o Recurso Ordinario objetivando que a execucao do Ajuste
seja acolhida ou, em ultima anadlise, que sejam reconhecidos os
seus efeitos financeiros e patrimoniais, em homenagem ao
principio da seguranca juridica.

A seu turno, a Contratada - G6 Multisservicos
de Locacdo e Transportes Eireli - interpds Recurso Ordinario,
requerendo a reforma integral da R. Decisao sustentando com
relacao ao: Item 12, que faltou a inscricdo do exercicio de
atividade remunerada na carteira de habilitacao de dois
motoristas, por lapso decorrente de erro de emissao do
documento e nao falta de aptidao e que os empregados foram, de
imediato, substituidos assim que esse fato se verificou; Item 23,
gue a apolice de seguro estava vigente e que, além disso, todos
os veiculos da recorrente sao segurados, juntando documentacao
de comprovagao aos autos a partir de fls. 359; Item 3%, que foi
juntado aos autos - fls. 102/110 - peca 34, - o livro de
ocorréncias, com inicio em 01.08.2016, considerando que o
Ajuste estava suspenso até o dia 31.07.2016; e Item 4° que os
relatorios encaminhados a Administracdao podem ser observados

nos autos, conforme alegado a fl. 14, peca 63.

2 Nos documentos de habilitacdo (CNH) de numeros 01809676459 e 02910251337 ndo
consta a informagdo que os motoristas exercam atividade remunerada, no campo
“observagodes”, em desacordo com o art. 147, § 50 do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) -
LF 9.503/97.

3 A apolice de seguro apresentada ndo inclui os veiculos que estavam prestando os servigos
no momento da visita da Auditoria a UTI, em desacordo com o item 6.5 do Anexo I do edital
4 Auséncia do Livro de Ocorréncias, em desacordo com o item 12.2 do Anexo I do edital.

5 Auséncia dos relatdrios previstos no item 12.4 do Anexo I do edital.

Cod. 042 (Verso 04) 6
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A SCE opinou pela manutencao "in totum” da
Decisao recorrida, ratificando todos os apontamentos iniciais.

Na sequéncia, a Assessoria Juridica de
Controle Externo opinou pelo conhecimento dos Recursos
Ordindrios interpostos e pelo processamento da Remessa
Necessaria, diante do preenchimento dos requisitos regimentais.
No mérito, pronunciou-se pelo ndo provimento de todos eles,
diante da auséncia de argumentos aptos a alterar o julgamento
proferido.

A Procuradoria da Fazenda Municipal reiterou
suas razdes recursais.

Por derradeiro, a Secretaria Geral opinou pela
manutencao da irregularidade da Execucao do Contrato n©
017/SP—SE/2015, em razao dos seguintes motivos, constantes da
Decisao recorrida: nos documentos de habilitacao (CNH) de
numeros 01809676459 e 02910251337, falta a informacao
concernente ao exercicio de atividade remunerada pelos
motoristas no campo “observacdes”; auséncia do Livro de
Ocorréncias; falta dos relatorios de atendimento; despesa

realizada sem prévio empenho.
E o relatdrio.
VOTO

Conheco dos Recursos Voluntarios opostos e

também dos Recursos "Ex Officio” submetidos nos e-TCMs n©®s

Cod. 042 (Verso 04) 7
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6043/2016 e 6047/2016 - Itens IV e V da pauta, uma vez que
presentes os pressupostos para tanto previstos no Regimento
Interno desta Corte de Contas.

No exame do mérito, inicio por enfrentar o
contido no e-TCM 6043/2016 (Item 1IV), sobre o qual, levando em
conta as razdes recursais e o parecer da Secretaria Geral, entendo
que a decisao guerreada nao merece reparos quanto a declaragao
de irregularidade de todos os atos , posto que os argumentos
expressos ja foram analisados e rechagados em 12 instancia.

Consigno ainda, por oportuno, que a
manifestacao de SG, propondo o afastamento ou relevacao das
falhas ali mencionadas, ndao merece acolhida, posto que nao
levariam, por si s, a conclusdo pela regularidade dos atos, tendo
em conta os apontamentos remanescentes, que se mostram
suficientes para a manutencao das v. decisdes recorridas.

Assim, em harmonia aos pareceres das Areas
Técnicas desta E. Corte de Contas, mantenho em ambos os itens
- IV e V -, a decisao de 12 instancia que julgou irregulares o
Pregdao Eletronico n° 01/SP—SE/2015, o Termo de Contrato n©
017/SP-SE/2015, os Termos de Aditamentos n°s. 030/2016,
031/2016, 032/2016, 038/2016 e 049/2016, assim como a
Execucao do Ajuste, em razao dos motivos remanescentes, sobre
0S quais os Recorrentes ndo lograram éxito em refuta-los em suas
razdes recursais.

Dé-se ciéncia a Subprefeitura Sé, a Secretaria
Municipal das Subprefeituras, a Controladoria Geral do Municipio,

a Promotoria de Justica do Patrimonio Publico e Social da Capital

Cod. 042 (Verso 04) 8
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e a Contratada.

E como voto.

TCM, 09 de outubro de 2023.

Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI ROBERTO TANZI

BRAGUIM:03999981873 BRAGUIM:03995981873
Dados: 2023.10.09 09:30:31 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente
SHSR/RB

Cad. 042 (Versédo 04)



Tribunal §
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Processo - TC/006047/2016
- (Tramita em conjunto com o TC/006043/2016)
Contratante - Subprefeitura Sé
Contratada - G6 Multisservicos de Locacao e Transportes — Eireli — EPP
Acompanhamento da execugio do Contrato 017/SP-SE/2015
Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ contratacdo de empresa

especializada em prestagdo de servigco de locacao de 15 veiculos tipo
van ou minivan, com motorista ¢ combustivel, para deslocamento de
7 a 16 pessoas e cargas de médio volume, a partir de caracteristicas
originais de fabrica, para cargas e pessoas em diferentes modulagdes,
ou ainda, somente para carga, estd sendo executado conforme o

pactuado

340" Sessao Ordinaria da Segunda Camara

Vistos,

DECISAO

relatados e discutidos

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO.
CONTRATO. SUBPREFEITURA. Servico de
locagdo de veiculos, com motorista e combustivel. 1.
Auséncia de informagdo nos documentos de
habilitagdo concernente ao exercicio de atividade
remunerada pelos motoristas. Art. 147, §5°, CTB. 2.
Auséncia do Livro de Ocorréncias. 3. Falta dos
relatorios de atendimento. 4. Despesa realizada sem
prévio empenho. IRREGULAR.
DETERMINACAO. Votagdo unanime.

englobadamente o0s processos

TC/006043/2016 e TC/006047/2016, dos quais ¢ Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Camara do Tribunal

de Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, julgar irregular a execugdo contratual,

no periodo examinado, diante das falhas constatadas.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, acatando sugestdao do Conselheiro

MAURICIO FARIA, constante em seu voto proferido em separado, determinar & Subprefeitura

Sé que envie a esta Corte esclarecimentos sobre os desdobramentos do processo disciplinar

instaurado pela Portaria 086/SP-SE/GAB/2017, em decorréncia do relatério produzido pela

Controladoria Geral do Municipio de Sao Paulo.

Este documento foi assinado digitalmente por ROBERTO TANZI BRAGUIM (06/04/2020 14:57) e DOMINGOS ODONE DISSEI U -

(13/04/2020 16:31).

Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o

codigo 5F1EFD11D5BB97C5ECCCBB8C0254593B



DECIDEM, ainda, a unanimidade, em atencdo ao quanto solicitado,
determinar o encaminhamento de copia desta Decisdo a Promotoria de Justica do Patrimonio

Publico e Social da Capital e a Controladoria Geral do Municipio.

DECIDEM, afinal, a unanimidade, determinar, apds as medidas

regimentais pertinentes, o arquivamento dos autos.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V, combinado

com o artigo 137, paradgrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro MAURICIO FARIA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME BUENO DE
CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de fevereiro de 2020.

ROBERTO BRAGUIM — Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator

/he

Este documento foi assinado digitalmente por ROBERTO TANZI BRAGUIM (06/04/2020 14:57) e DOMINGOS ODONE DISSEI
(13/04/2020 16:31).

Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
codigo 5F1EFD11D5BB97C5ECCCBB8C0254593B
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TC 006.043/2016
TC 006.047/2016

Colenda Camara

Em julgamento englobados os processos que tratam da andlise do
Pregio Eletronico 01/SP-SE/2015, do contrato n® 017/SP-SE/2015 ¢ dos seus
Termos Aditivos (TC 6043/2016), e do acompanhamento da execugdo
contratual (TC 6047/2016).

O contrato foi celebrado pela Subprefeitura da S¢ com a empresa G6
Multisservigos de Locacao e Transportes EIRELI — EPP, tendo por objeto a
locagdo de veiculos com motorista e combustivel, para deslocamento de
pessoas e cargas de médio volume — Tipo Van e Minivan — 15 veiculos para
transporte de um niimero maior de pessoas do que um automoével comum e que
possa acomodar, no minimo, 7 pessoas €, no maximo, 16 pessoas, na
configuracdo para uso exclusivo de transporte de passageiros, a partir de
caracteristicas originais de fabrica, cargas e pessoas em diferentes modulagdes
ou, ainda, somente para carga, incluindo motorista € combustivel, com
quilometragem livre.

Tal analise decorreu da determinagdo exarada no TC 3262/2016, para
atender solicitacdo formulada pela 1* Promotoria de Justica do Patrimonio
Publico e Social, no Inquérito Civil n® 286/2016, relativa a dentncia de
irregularidades nos ajustes supramencionados, visando apurar eventual
favorecimento dos agentes publicos a contratada, com a burla ao procedimento
licitatorio e leni€ncia na fiscalizacao da execucao dos contratos.

No TC 6043/2016, a Equipe de Auditoria deste Tribunal apontou as
seguintes irregularidades na licitagdao, no contrato e nos termos aditivos:

1. Pregdo Eletronico n° 01/2015:

1.1. Auséncia de Edital nos autos do procedimento administrativo
licitatorio, em infringéncia ao previsto no art. 38, I, da Lei n° 8.666/93;

1.2. Auséncia de justificativa para os quantitativos estimados de
servigos, em infringéncia ao art. 6°, IX, f, da Lei 8.666/93 ¢ ao art. 2°, 1, do
Decreto Municipal n° 44.279/03;

Céd. 042 (Versdo 05)



1.3. Valor estimado para o certame diverso do preco médio encontrado
na pesquisa de pregos, infringindo o previsto nos arts. 3° ¢ 43 da Lei Federal n°

8.666/93;

1.4. Auséncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composi¢ao de todos os seus custos unitarios, em infringéncia a Lei Federal n°

8.666/93, art. 7°, § 2°, inciso 1I;

1.5. Auséncia de Edital datado e com assinatura da autoridade
competente, em infringéncia ao previsto no art. 40, §1°, da Lei Federal n°
8.666/93;

1.6. Previsao de excertos contraditérios no Edital, violando o art. 40, I,
da Lei1. 8.666/93;

1.7. Auséncia de comprovagdo da publicacao do aviso de abertura do
Pregdo em jornal didrio de grande circulag¢do, em infringéncia ao previsto art.
8°, 11, c/c art. 10, III, ambos do Decreto Municipal n°® 46.662/05;

1.8. Andlise antecipada do mérito pelo pregoeiro ao analisar as
intencoes de recurso oferecidas, em infringéncia ao disposto no art. 5°B, XIV,
do Decreto Municipal n° 43.406/2003.

2. Contrato n° 017/2015:

2.1. Auséncia de justificativa para os quantitativos estimados de
servicos, em infringéncia ao art. 6°, IX, f, da Lei 8.666/93 ¢ ao art. 2° 1, do
Decreto Municipal n° 44.279/03;

2.2. Incongruéncia entre Termo Contratual e os anexos do Edital, em
infringéncia ao § 1° do Art. 54 da LF 8.666/93;

2.3. Emissdo da apolice de seguro apds a assinatura do contrato e sem
oferecer cobertura integral ao contrato, em infringéncia as Clausulas 9.1 € 9.10
do Termo Contratual.

3.  Termo de Aditamento n° 030/2015:

3.1. Auséncia de documentagao que comprove a regularidade fiscal da
Contratada, em infringéncia ao art. 55, XIII, da Lei 8.666/93;

3.2. Publicacdo no Didrio Oficial apds o prazo previsto em lei,
violando o previsto no art. 26 da Lei Municipal n° 13.278/02;

3.3. Auséncia de publicacdo do Termo Aditivo no PUBnet, em
desobediéncia ao previsto no art. 3° da Portaria 146/05 — SMG.



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

4. Termo de Aditamento n° 031/2015:

4.1. Auséncia de documentag¢ao que comprove a regularidade fiscal da
Contratada, em infringéncia ao art. 55, XIII, da Lei 8.666/93;

4.2. Publicacdo no Diario Oficial apds o prazo previsto em lei,
violando o previsto no art. 26 da Lei Municipal n° 13.278/02;

4.3. Auséncia de publicacdo do Termo Aditivo no PUBnet, em
desobediéncia ao previsto no art. 3° da Portaria 146/05 - SMG.

5.  Termo de Aditamento n° 032/SP-SE/2016:

5.1. Auséncia de documentacdo que comprove a regularidade fiscal da
Contratada, em infringéncia ao art. 55, XIII, da Lei 8.666/93;

5.2. Publicagdo no Didrio Oficial apds o prazo previsto em lei,
violando o previsto no art. 26 da Lei Municipal n° 13.278/02;

5.3. Auséncia de publicagdo do Termo Aditivo no PUBnet, em
desobediéncia ao previsto no art. 3° da Portaria 146/05 — SMG.

6. Termo de Aditamento n° 038/SP-SE/2016:

6.1. Auséncia de documentagao que comprove a regularidade fiscal da
Contratada, em infringéncia ao art. 55, XIII, da Lei 8.666/93;

6.2. Auséncia de publicagdo do Termo Aditivo no PUBnet, em
desobediéncia ao previsto no art. 3° da Portaria 146/05 - SMG.

7.  Termo de Aditamento n° 049/SP-SE/2016:

7.1. Prorrogacdo da vigéncia contratual, sem a comprovagdo da
vantajosidade econdmica da sua realizagdo, em infringéncia ao previsto no art.
57,11, da Lei 8.666/93;

7.2. Auséncia de publicacio do Termo Aditivo no PUBnet, em
desobediéncia ao previsto no art. 3° da Portaria 146/05 - SMG;

7.3. Auséncia de cobertura integral do contrato pela garantia oferecida,
em infringéncia a Clausula 9.10 do Contrato.

ApoOs a Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhar a
Auditoria, sendo intimados a Subprefeitura da S¢, a Contratada e todos os
responsaveis, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle manteve suas
conclusdes, sendo novamente acompanhada pela Assessoria Juridica.

A Procuradoria da Fazenda Municipal ressaltou que as impropriedades
apontadas nao impediram o cumprimento do contrato, com a entrega do objeto
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contratado, ndo havendo prova ou indicio de prejuizo ao erario, tampouco dolo
ou ma fé dos agentes envolvidos.

Assim, requereu o acolhimento dos atos examinados ou, a0 mesmo, a
aceitacao dos efeitos produzidos.

A Secretaria Geral entendeu ser superavel o apontamento referente ao
atraso na publicacdo, bem como a falta de publicacio no PUBnet, mas
opinando pela irregularidade do Pregao Eletronico, do contrato e dos termos de
aditamento, em razdo das demais infringéncias.

Ja no TC 6047/2016, que tratou do acompanhamento da execugdo
contratual, referente ao periodo de 27.06.2016 a 21.09.2016, a Auditoria
apontou as seguintes irregularidades:

1. Nos documentos de habilitagdo (CNH) de nimeros 01809676459
e 02910251337, falta a informagdao concernente ao exercicio de atividade
remunerada pelos motoristas no campo “observacdes”, em desacordo com o
artigo 147, §5°, do Codigo de Transito Nacional,

2. A ndo inclusdo dos veiculos que estavam prestando servigo no
momento da visita fiscalizatoria a UTI na apoélice de seguro, em desacordo com
o item 6.5 do Anexo I do edital;

3. Auséncia do Livro de Ocorréncias, em desobediéncia ao item 12.2
do Anexo I do edital;

4. Falta dos relatorios de atendimento; e
5. Despesa realizada sem prévio empenho;

Ainda, complementou sua analise com a avaliagdo do relatorio
elaborado pela Controladoria Geral do Municipio, concluindo que a
constatagio da CGM ndo configurava violagdo ao Contrato n°
017/SP-SE/2015, e sim ao Contrato n° 009/SP-SE/2015, ndo cabendo sua
analise no presente TC.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, antes de emitir um parecer
conclusivo, sugeriu a intimag¢ao da Origem.

Foram intimados a Subprefeitura da Sé, a contratada e os responsaveis,
sendo que a Subsecretaria de Fiscalizagdao e Controle, apds analise das defesas
apresentadas pelo fiscal do contrato, Rodolfo Assis de Souza Maciel, e pela
contratada, manteve todos os apontamentos inicialmente feitos.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou a Auditoria nas
irregularidades apontadas, destacando a possibilidade de relevagao do
apontamento referente a auséncia do Livro de Ocorréncias.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu que a Subprefeitura da
S¢ fosse novamente intimada, tendo a Origem apresentado esclarecimentos
acerca das medidas adotadas pela Coordenadoria de Administragao e Finangas.
Informou que foi autuado processo para apuragdo preliminar do Contrato.

A Auditoria ratificou seu posicionamento anterior, destacando que os
novos esclarecimentos trazidos nao alteravam suas conclusdes, uma vez que
nao rechacavam os apontamentos feitos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, acompanhando a Auditoria,
opinou pelo nao acolhimento da execucao do contrato.

A Procuradoria da Fazenda Municipal alegou que os apontamentos
feitos pela Auditoria ndo haviam comprometido a execucao do contrato, ndo
impedindo a entrega do objeto contratado, e tampouco causado prejuizo ao
erario.

Assim, propugnou pela regularidade da execugdo contratual ou,
alternativamente, pela aceitacao dos efeitos financeiros.

A Secretaria Geral acompanhou a Auditoria e a Assessoria Juridica de
Controle Externo, e se manifestou pelo ndo acolhimento da execugado
contratual.

E o relatorio.

VOTO

1. Os achados da Fiscalizacao nestes autos sao recorrentes em outras
analises ja realizadas por este Tribunal.

2. Ainda que algumas das falhas apontadas sejam passiveis de
relevagdo, como o atraso na publicagdo, bem como a falta de publicagcdo no
PUBnet, as demais conduzem a irregularidade da licitacdo, do contrato e dos
seus termos aditivos, bem como de sua execug¢do no periodo examinado.

3. Diante todo o exposto, com fundamento nas manifestacoes da
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle e da Assessoria Juridica de Controle
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Externo, corroborados pela Secretaria Geral, que adoto como razdes de decidir,
julgo irregulares o Pregdo Eletrénico n°® 01/SP-SE/2015, o Contrato n°
017/SP-SE/2015, os Termos Aditivos n°s 030/2015, 031/2015,
032/SP-SE/2016, 038/SP-SE/2016 e 049/SP-SE/2016, objetos do TC
6043/2016, bem como a Execugao Contratual, objeto do TC 6047/2016.

4.  Em atencdo ao quanto solicitado, encaminhe-se cOpia deste voto,
bem como do acérdao a ser produzido, a Promotoria de Justi¢a do Patrimonio
Publico e Social da Capital e a Controladoria Geral do Municipio.

Apos as medidas regimentais pertinentes, arquivem-se os autos.

E como voto.

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro TCMSP

DCFP/ ecg

Assinado digitalmente
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TCs 6043.2016 e 6047.2016

Voto em separado

Na esteira das manifestagdes unanimes dos érgaos técnicos, cujas razdes passam
a integrar o presente voto, julgo irregulares o Pregao Eletrénico n® 01/SPSE/2015,
e o Termo de Contrato n°® 017/SP-SE/2015 (fls. 164/173) e respectivos Termos de
Aditamento n°s. 030/SP-SE/2016, 031/SP-SE/2016, 032/SP-SE/2016, 038/SP-
SE/2016 e 049/SP-SE/2016.

De igual forma, julgo irregular a execug¢ao parcial do contrato, no periodo
examinado. Deixo de acolher os efeitos financeiros, considerando a auséncia
de justificativa do prego referencial do certame aliada a inexisténcia de planilha com
detalhamento dos custos unitarios, bem como, e em especial, considerando que
até a presente data ndo houve a conclusao da apuracgao interna acerca do Contrato
n° 017/PR-SE/2015, instaurada pela Portaria n° 086/SPSE/GAB/2017, em
decorréncia do Relatério produzido pela Controladoria Geral do Municipio de Sao
Paulo (CGM).

Nesse particular, alias, sugiro ao Conselheiro Relator determinagao a Origem para
que envie esclarecimentos sobre os desdobramentos do processo disciplinar

instaurado.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE, 19 de fevereiro de 2020.

MAURICIO FARIA

Conselheiro
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