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JURISPRUDENCIA

TC n° 72-006.028.04-20

ANALISE. AUTORIZAGAO DE SERVIGO. SPTuris.
Locacgao de impressoras. Emissao de crachas. Art. 43,
I, Regulamento de Compras e Contratagoes.
REGULAR. DETERMINAGAO. Votagio unanime.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Mauricio Faria.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Camara
do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, julgar regular a Autorizagao de Servigo 0712/04.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, determinar a
instauragdo de processo especifico destinado a elaboracdo de estudos sobre a
legalidade do Regulamento de Compras e Contratagbes expedido pela Sdo Paulo
Turismo S.A. — SPTuris.

DECIDEM, afinal, a unanimidade, determinar, apds as
providéncias de praxe, o arquivamento dos autos.

Participou do julgamento o Conselheiro Edson Simdes.
Presente o Procurador da Fazenda Joel Tessitore.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 26 de agosto
de 2009.

Euripedes Sales — Presidente.

Mauricio Faria — Relator.

RELATORIO

Em julgamento a Autorizacdo de Servico n° 712/04,
expedida pela Sdo Paulo Turismo S.A. — SPTuris, a favor da empresa Actioncard
Comércio de Cartbes e Plasticos Ltda., para a locagao de 20 impressoras para PVC
destinadas a emissdo de crachas, a serem utilizadas no processo de
credenciamento dos participantes da XI UNCTAD.
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A implantacdo e operacionalizagdo do sistema de
credenciamento para a Xl Conferéncia das Nacdes Unidas para o Comércio e o
Desenvolvimento foram atribuidas a Coordenacédo de Tecnologia da Informagao do
Departamento da Policia Federal.

O Departamento da Policia Federal, representado pela
Equipe de Credenciamento, oficiou a SPTuris da decisdo de abortar o projeto, devido
a demora na locacio dos equipamentos.

A SPTuris, valendo-se da permissao contida no artigo 43,
inciso |, do seu Regulamento de Compras, que prescreve ser inexigivel a licitagao
'para as compras, contratagcdes de servigos, locagdes e demais contratos firmados
no estrito desempenho das atividades-fim' da empresa, declarou inexigivel a
licitacao.

A Auditoria opinou pela regularidade do ajuste, ressalvada
a auséncia de publicacdo do despacho de autorizagcdo e o incorreto embasamento
legal, que, a seu ver, deveria ser o inciso |1V do artigo 24 da Lei n° 8.666/93.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle
Externo manifestou-se pela irregularidade do ajuste em razao da ilegalidade da
clausula 43, |, do Regulamento de Compras e Contratagées da SPTuris. No entanto,
reconheceu a plausibilidade da proposta de julgamento feita pela Auditoria, tendo em
vista a inquestionavel necessidade da contratacdo para a realizagcdo do
credenciamento dos participantes da XI UNCTAD, questdo afeta a seguranca
nacional, dada a presenca de diversos chefes de Estado.

Quanto a auséncia de publicagdo do despacho de
autorizagdo, entendeu que a falha foi superada pela posterior publicacdo do
despacho de ratificagéo.

A Origem e o ordenador da despesa, apos defenderem a
legalidade do dispositivo do Regulamento de Compras e Contrata¢des, afirmaram a
corregdo do embasamento legal, considerando que a contratacdo objetivava
viabilizar a realizacdo do evento. Alegaram, ainda, que o contrato foi devidamente
cumprido.

A contratada também compareceu aos autos requerendo
o reconhecimento da legalidade do ajuste, uma vez que a indicagao inadequada do
dispositivo legal configura falha de natureza formal.

Em manifestagcdo conclusiva, a Auditoria opinou pela
regularidade do ajuste, ressalvada a inadequada fundamentagdo no artigo do
Regulamento de Compras.

A AJCE, em parecer da lavra da assessora subchefe,
opinou pelo acolhimento do ajuste em exame, mas reiterou o entendimento pela
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ilegalidade do art. 43, inciso |, do Regulamento de Compras, propondo a
comunicacao a Origem para que se abstenha de praticar atos com base no referido
dispositivo.

O Orgdo Fazendario opinou pelo acolhimento da
despesa, afirmando a legalidade do dispositivo que a fundamentou, a vista do regime
juridico diferenciado a que se submetem as empresas publicas e as sociedades de
economia mista exploradoras de atividade econémica.

A Secretaria Geral corroborou a posicdao da AJCE,
opinando pelo acolhimento do ajuste e determinagédo a Origem para que se abstenha
de utilizar o permissivo do inciso | do artigo 43 do Regulamento de Compras e
Contratagoes.

E o relatorio.

VOTO

Os elementos carreados aos autos levaram os 6rgaos
técnicos desta Casa a opinar, de forma unanime, pela regularidade da contratagao,
instrumentalizada sem prévia licitagao.

As questdes atinentes a nao realizagdo do procedimento
licitatorio e a auséncia de publicacdo do despacho de autorizagdo restaram
superadas durante a instrugao processual.

Permaneceu, contudo, a celeuma quanto a
fundamentagédo utilizada pela Origem, qual seja, o artigo 43, inciso |, do
Regulamento de Compras e Contratagbes da SPTuris.

A questao, de reconhecida importancia, merece maiores
estudos por parte deste Tribunal, alcangando outras situagdes que nao apenas este
caso concretamente considerado.

A vista do exposto, voto pela regularidade da Autorizacdo
de Servico n°® 712/04 e determino a instauragao de processo especifico destinado a
elaboracdo de estudos sobre a legalidade do Regulamento de Compras e
Contratagoes expedido pela SPTuris.

ApOs as providéncias de praxe, arquivem-se os autos.
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