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TC 6.008/2004

2° Julgado — 182 Sessédo Ordinéaria Nao Presencial
RECURSOS. EX OFFICIO. PFM. Decisdo que julgou
irregular a execucdo do contrato por acessoriedade,
pela falta de utilizacdo de faixas reflexivas pelos
funcionarios da contratada e auséncia de aplicacéo
da pena pecuniaria. Servicos de conservagcdo de
galerias e demais dispositivos de drenagem.
SUBPREFEITURA. 1. Superado o0 apontamento
guanto ao reajuste irregular da contratacédo. 2. Equipe
em campo completa nos dias das vistorias e com
todos os equipamentos pactuados. 3. Auséncia de
utilizacao de faixa reflexiva se deu apenas num unico
dia. CONHECIDOS. PROVIDOS PARCIALMENTE para
aceitar os efeitos financeiros. Votacdo unanime.
Relatério e voto englobado TCs 6.127/2004 e
6.008/2004.

1° Julgado - 3032 Sessdo Ordinaria da Primeira
Céamara

ACOMPANHAMENTO. EXECUQAO. CONTRATO.
SUBPREFEITURA. Servicos de conservacdo de
galerias e demais dispositivos de drenagem
superficial, junto a cérregos e canais. Acessoriedade.
Falta de utilizagcdo de faixas reflexivas pelos
funcionarios da contratada. N&o aplicada pena
pecuniéaria. IRREGULAR. MULTA. Votagdo unanime.
Relatério e voto englobado TCs 72-006.008.04-13 e
72-006.127.04-02.

2° Julgado

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente o0s processos
TC/006127/2004 e TC/006008/2004, ora em grau de recurso, dos quais € Relator o
Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM, a unanimidade, em conhecer dos recursos
"ex officio", eis que regimental, e do voluntario interposto pela PFM, pois

preenchidos os requisitos de admissibilidade.

ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, em dar-
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lhes provimento parcial para aceitar os efeitos financeiros decorrentes da
contratacdo, mantendo-se, no mais, a R. Decisao da Primeira Camara recorrida por
seus proprios e juridicos fundamentos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apés
as comunicag0Oes de praxe, 0 arquivamento dos autos.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Sao Paulo, 16 de setembro de 2020.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator

Relatério e voto englobado v. TC 6.127/2004.

1° Julgado
DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, julgar irregular a execucdo contratual, por
sucessdo, visto que decorrente de contratacdo irregular, constatada também em
vistoria a falta de utilizacdo de faixas reflexivas pelos funcionarios da contratada,
nao tendo sido comprovado que tal fato ocorreu em apenas 1 (um) dia e em relacéo
a um unico funcionario, como alegado na defesa da empresa JARC Transportes,
Construcao, Paisagismo e Servigos Ltda.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, aplicar aos
responsaveis, Senhores Walter Alcantara de Oliveira e José Roberto Aguiar Ribeiro,
pena de multa no valor de R$ 676,00 (seiscentos e setenta e seis reais), a teor do
que dispdem os artigos 52, inciso I, da Lei 9.167/80 e 86, inciso Il, e 87 do
Regimento Interno.

Recorrem "ex officio”, nos termos do artigo 136, inciso V,
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combinado com o artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.
Participou do julgamento o Conselheiro EDSON SIMOES.

3 Presentes o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS
JOSE GALVAO e a Procuradora CLAUDIA ADRI DE VASCONCELLOS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 28 de
setembro de 2016.

MAURICIO FARIA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

O TC que constitui o item Il — 72-006.127.04-02 — versa
sobre a analise das Notas de Empenho 19.394 e 19.406, decorrentes da utilizacéo
da Ata de Registro de Precos 027/SIS/ICOGEL/2002, objetivando a prestacdo de
servicos de conservacdo de galerias e demais dispositivos de drenagem superficial
junto a Corregos e Canais; j& 0 nominado sob item Il — TC 72-006.008.04-13 trata
do Acompanhamento da Execucdo Contratual relativa aos Atos Determinativos de
Despesa mencionados. Em sua primeira intervencdo, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle considerou irregular a contratacdo, tratada no Item I, pelos
seguintes motivos:

1) Aplicacdo de reajuste de precos antes do prazo de 1
(um) ano, infringindo a Clausula 3.1 da Ata;

2) Nao formalizacdo de Instrumento Contratual,
afrontando o artigo 62 da Lei Federal 8.666/93;

3) Falta de publicacdo do ajuste no Diario Oficial da
Cidade, descumprindo o disposto no artigo 26 da Lei Municipal 13.278/02.

Intimada a Subprefeitura Freguesia/ Brasilandia, as
justificativas apresentadas por esta nao lograram modificar as conclusfes da
Auditoria, endossadas pela Assessoria Juridica de Controle Externo.

Determinei, entdo, a intimacdo do Subprefeito a época,
apontado como responsavel pelas impropriedades, cujas razdes também nao foram



§ Secretaria Geral

I l Assessoria Juridica de Controle Externo
Comisséo de Jurisprudéncia

Tribunal
de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

suficientes para modificar o posicionamento da Subsecretaria de Fiscalizagdo e
Controle e da Assessoria Juridica de Controle Externo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal entendeu
necessarios maiores esclarecimentos, motivo pelo qual propés nova oitiva da
Subprefeitura, pleito que indeferi, em razéo de ja ter sido concedida oportunidade de
defesa a Contratante; o Orgdo Fazendario apresentou, entdo, Agravo, Com escopo
de permitir que a matéria fosse apreciada em sede de recurso, requerendo,
ademais, reconsideracdo do despacho prolatado e, quanto ao meérito, propugnou
pelo acolhimento do Ajuste ou, pelo menos, pelo reconhecimento de seus efeitos
financeiros.

Mantive a decisao anterior, recebendo o requerimento
como Agravo Retido, nos termos do disposto no paragrafo Unico do artigo 114 do
Regimento Interno.

A Secretaria Geral, de seu turno, opinou pela
irregularidade da Contratacao, pelos motivos ja expostos.

Consigno que, por proposta do Conselheiro Mauricio
Faria, Revisor da matéria, foi reaberta a instrucdo processual, para intimacdao da
Contratada para apresentar defesa, em homenagem aos principios do contraditorio
e da ampla defesa. Intimado, JARC Transportes, Construgbes, Paisagismo e
Servicos Ltda., apresentou suas alegacfes, insurgindo-se contra a proposta de
apenacao formulada pela equipe técnica deste Tribunal, consistente em aplicacéo
de multa contratual de 2% do valor da equipe/més, em razdo da ndo utilizacdo de
faixa reflexiva na indumentaria de seus funcionarios, afrontando o item 2.1.1 do
Edital da Concorréncia 08/SIS/COGEL/2001.

Argumentou, ainda, que o Contrato foi executado
integralmente; que orientou seus funcionarios a utilizarem as faixas; e que a
irregularidade constituiu fato isolado e ocorreu apenas uma vez. Quanto a
formalizacdo de instrumento contratual, argumentou que a responsabilidade, sob
este angulo, é da Contratante. Em remate, solicitou fosse julgada improcedente a
proposta de declaracdo de irregularidade, com o consequente arquivamento dos
autos.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle ratificou seu
parecer anterior, pela irregularidade da Contratacdo, no que foi seguida pela
Assessoria Juridica de Controle Externo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, de sua vez,
pugnou pela regularidade do Ajuste ou, ao menos, pela aceitacdo de seus efeitos
financeiros.

A Secretaria Geral reiterou seu posicionamento anterior,
no mesmo sentido do exposto pela Assessoria Juridica de Controle Externo.
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No que concerne a Execucgdo Contratual — tratada no TC
6.008/04-13 — item Il - a equipe técnica da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle
constatou que:

1) Os servicos de manutencao e conservacao de galerias
e demais dispositivos de drenagem superficial estavam sendo realizados a
contento, com a ressalva de que os integrantes da equipe ndo usavam faixas
reflexivas durante os trabalhos;

2) O Ajuste néo foi formalizado em contrato, como exige
o artigo 62 da Lei Federal 8.666/93, vez que o valor da Contratacdo, que
ultrapassou R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), exigia a realizacdo de
Tomada de Precos;

3) A medicao e a liguidacdo dos servicos executados no
periodo de fevereiro a julho de 2004 mostraram-se regulares.

No que concerne a auséncia de faixa reflexiva, a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle entendeu que deveria ter sido aplicada
multa por descumprimento de Clausula Contratual, consoante subitens 2.1.1 do
Anexo Il do Edital e 9.1.6 da Ata de RP 27/SIS/ICOGEL/2002.

A Assessoria Juridica de Controle Externo endossou as
conclusdes dos Auditores, entendendo, porém, que a falta de lavratura do termo de
Contrato poderia ser relevada, até porque ndo ha noticias de prejuizo ao Erario e
nem de dolo ou méa-fé dos agentes publicos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a
intimacdo dos responsaveis para apresentacdo de defesa.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em nova
intervencao, retificou seu parecer anterior, entendendo, agora, que o Ajuste deveria
ter sido formalizado, em razdo de o valor ultrapassar o limite estabelecido no artigo
23, da Lei Federal 8.666/93, enquadrando-se, assim, na modalidade Tomada de
Precos, que demanda a lavratura do Instrumento contratual, opinando, entdo, pela
irregularidade da Contratagéo.

Determinei a intimacdo dos responsaveis pelas
impropriedades para apresentacdo de defesas, nas quais ambos reconheceram que
os funcionarios ndo estavam, na época da fiscalizacéo, usando as faixas reflexivas,
apesar de as mesmas estarem disponiveis.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle manteve suas
conclusdes, reafirmando que a Subprefeitura deveria ter aplicado a multa de 2,0%
(dois por cento) sobre o valor da equipe/més, consoante Clausula 9.1.6 da Ata
utilizada.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou, a
seguir, pela irregularidade da Contratagéo, ratificando sua manifestacdo anterior
acerca da relevacao da impropriedade relativa a falta de formalizacéo do Contrato.

O Orgdo Fazendario requereu nova intimacdo da
Subprefeitura, solicitacdo que indeferi, tendo a Procuradoria, a seguir, proposto o
acolhimento do Ajuste e de sua execucgdo, por considerar de carater formal as
falhas apontadas.

A Secretaria Geral, entretanto, propugnou pela
irregularidade da Execucéo Contratual.

Em sequéncia, o Conselheiro Mauricio Faria, Revisor da
matéria a época, prop06s a intimacdo da Contratada, em homenagem ao principio do
contraditorio e da ampla defesa, proposta por mim acatada.

A JARC, em sua defesa, alegou que:
a) O Contrato foi integralmente executado;

b) A falta de utilizacdo da faixa reflexiva restringiu-se a
um unico funcionéario, em apenas um dia;

c¢) Os funcionarios foram orientados a utilizarem a faixa e
0S equipamentos de seguranca. A SFC, apds analise dos argumentos apresentados
pela Contratada, ratificou seu parecer anterior, tendo em conta a ndo apresentagao
de novos elementos, capazes de alterar seu posicionamento.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, apesar de
concordar com os questionamentos da unidade técnica de fiscalizacdo, entendeu
que, a luz do principio de seguranca juridica e da estabilizacdo das relacbes, os
efeitos financeiros do ajuste poderiam ser reconhecidos e aceitos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal pugnou pela
regularidade da Execucdo Contratual, ou, ao menos, pela aceitacdo dos efeitos
financeiros decorrentes dos atos praticados.

A Secretaria Geral, de seu turno, observou que o0s
servicos contratuais foram realizados de acordo com o prescrito na Ata de Registro
de Precos, com excecao da nao utilizacdo da faixa reflexiva, falha que poderia ser
relevada em face do tempo decorrido e da alegacdo de que essa impropriedade
constitui fato isolado.

E o relatorio.
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VOTO ENGLOBADO

Anoto, em sede preliminar, que a Procuradoria da
Fazenda Municipal interpés, com assento nos artigos 150 e 151 do Regimento
Interno, Agravo Retido em face da Deciséo Interlocutéria de fl. 108, proferida no TC
nominado sob item Il, que negou nova intimagao da Subprefeitura para esclarecer
se 0s atos examinados foram acolhidos e recepcionados pela Administracéo.
Saliento que, mantida por mim a Deciséo, ainda na fase instrutéria, o Agravo Retido
sera apreciado como preliminar, por ocasido do julgamento de Recurso Ordinario
eventualmente interposto, nos exatos termos do que dispde o § 1° do artigo 151 do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

Passo, entdo, a andlise da matéria contida nos TCs
identificados como itens Il e Ill.

No que tange as impropriedades apontadas quanto a
Contratacédo, representada pelas Notas de Empenho 19.394 e 19.406, entendo que
a aplicacdo do reajuste antes de decorrido um ano da data da vigéncia da Ata de
Registro de Precos 027/SIS/COGEL/2002 e a nao formalizacdo do Contrato, exigida
pelo artigo 62 da Lei Federal 8.666/93, levam ao seu nao acolhimento, podendo ser
relevada apenas a falha consistente na ndo publicacdo do Ajuste.

E que as defesas apresentadas pela Subprefeitura
Freguesia/Brasilandia e pelos responséaveis nao lograram afastar as irregularidades
constatadas pelos Orgaos Técnicos.

No que diz respeito a Execucédo Contratual, anoto que,
além das impropriedades apontadas, a mesma refere-se a contratacao irregular, o
gue me leva a considera-la também irregular, por sucessao.

Ademais, foi constatada em vistoria a falta de utilizacéo
de faixas reflexivas pelos funcionarios da Contratada, ndo tendo sido comprovado
que tal fato ocorreu em apenas 1 (um) dia e em relacdo a um unico funcionario,
como alegado na defesa da JARC. Tal impropriedade deveria ocasionar a aplicacéo
de pena pecuniéria, nos exatos termos constantes dos subitens 2.1.1 do Anexo Il do
Edital e 9.1.6 da Ata de RP 27/SIS/ICOGEL/2002, o que nao foi atendido pela
Subprefeitura, que se quedou inerte perante a infracdo cometida.

Destarte, a Execucao também néo pode ser acolhida. Por
estas razoes, julgo irregulares as despesas decorrente das Notas de Empenho em
andlise e a respectiva Execugédo Contratual.

Aplico aos Responséaveis pena de multa no valor de R$
676,00 (seiscentos e setenta e seis reais), a teor do que dispdem os artigos 52,
inciso Il, da Lei 9.167/80 e 86, inciso Il e 87 do Regimento Interno. E o voto.



