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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

I1- ACORDAO
ACO-UTR-820/2025
Processo - TC/005972/2025
Representante -
Representada - Subprefeitura Sapopemba
Objeto - Representagdo interposta em face de suposta ilegalidade no Edital de

Pregdo Eletronico 90.003/SUB-SB/2025, cujo objeto ¢ a prestagdo de
servicos de manutengdo de vias, logradouros, areas publicas e
desfazimento

3.390* Sessao Ordinaria

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SUBPREFEITURA.
MANUTENCAO DE VIAS, LOGRADOUROS, AREAS
PUBLICAS E DESFAZIMENTO. 1. A revogagio do edital
impugnado, formalizada pela Administragdo antes do
julgamento da Representagdo, acarreta perda superveniente do
objeto, tornando prejudicado o exame de mérito. CONHECIDA.
PREJUDICADA. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da
representacao, pois estdo preenchidos os requisitos de admissibilidade, declarando-a prejudicada

pela perda superveniente do objeto, diante da revogacdo do Pregdo Eletronico

90.003/SUB-SB/2025 pela Subprefeitura Sapopemba.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar que se cumpra o art.

58 do RITCMSP, arquivando-se os autos ap6s o cumprimento das demais formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.
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Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ad hoc JOEL TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de novembro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

/he
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA — RELATOR

Processo: TC/005972/2025

Objeto: Representacdao em face do Edital de Pregdo Eletronico 90003/SUB-SB/2025, cujo
objeto ¢ a prestacao de servicos de manutencao de vias, logradouros e areas publicas
e desfazimento a Subprefeitura Sapopemba

SUBPREFEITURA DE SAPOPEMBA. REPRESENTACAO.
PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO DE VIAS,
LOGRADOUROS E AREAS PUBLICAS E DESFAZIMENTO A
SUBPREFEITURA SAPOPEMBA. REVOGACAO DO EDITAL.
PERDA SUPERVENIENTE DE OBJETO. JULGAMENTO
PREJUDICADO.

RELATORIO

1. Trata-se de Representacdo proposta pela Sr’. _ em face de
suposta ilegalidade existente no Edital do Pregdo Eletronico n® 90003/SUB-SB/2025, que tem por
objeto "a prestagdo de servicos de manutengao de vias, logradouros, areas publicas e desfazimento
a Subprefeitura Sapopemba", publicado pela Subprefeitura Sapopemba.

2. A Representante questiona a vedagdo da participacdo de empresas em consorcio e
aponta inconsisténcias entre informagdes prevista no Edital e no Termo de Referéncia.

3. Considerando a proximidade da data de abertura incialmente prevista (05.05.2025
as 10 hs), bem como os relatérios preliminares da Secretaria de Controle Externo nos
TC/001951/2025, TC/003678/2025 ¢ TC/005425/2025, que abordaram matéria semelhante a
trazida nestes autos, essa Relatoria determinou a suspensdo cautelar do certame (pega 05),
referendada na Sessdo Ordinaria 3.365, realizada em 07.05.2025.

4. Na sequéncia a Subprefeitura de Sapopemba apresentou suas justificativas (pegas
11/12).

5. Com base na documentacdo acrescida, a Auditoria elaborou seu Relatorio
Conclusivo e considerou a Representacao parcialmente procedente quanto ao ponto analisado no
subitem 2.1, relacionado a vedagdo de participacdo de consoércio no certame, sem a devida
justificativa nos autos. Todavia, informou que a Subprefeitura, apds sua manifestacdo, havia
procedido a retificacdo do edital, com nova versdo do instrumento convocatério ora autorizando a
participacdo de empresas reunidas em consoércio (pega 17).

6. Diante de tal cendrio, foi autorizada a retomada do Pregdo Eletronico n°
90003/2025 por esta Relatoria, em carater excepcional, ante a urgéncia da matéria e a superacao
do tnico ponto remanescente, condicionada a publicagdo da nova versao do edital com a correcao
noticiada (pega 18).

7. Em nova manifesta¢do, a Auditoria analisou o edital republicado para verificar o
cumprimento das medidas determinadas, reafirmando a superagdo do ponto analisado no subitem
2.1. do Relatério Conclusivo (pega 31).
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8. Ap0s, acresceu-se a instrucao a noticia da revogacao do certame (peca 32), razao
pela qual os autos foram encaminhados para a Procuradoria da Fazenda Municipal, que se
manifestou no sentido de que a Representagao fosse julgada prejudicada, ante a perda do seu objeto
processual (pega 35).

9. A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da representagdo e, no mérito, de
igual forma entendeu que restou prejudicada diante da perda superveniente do objeto (peca 37/38).

10. E o relatorio.

VOTO

1. Trata-se de Representacdo proposta pela Senhora _ em face de
suposta ilegalidade existente no Edital do Pregdo Eletronico n°® 90003/SUB-SB/2025, para "a
prestacdo de servicos de manutengdo de vias, logradouros, dreas publicas e desfazimento a
Subprefeitura Sapopemba".

2. A Representagdo foi devidamente instruida, com a manifestacdo Subprefeitura de
Sapopemba, da Secretaria de Controle Externo e dos demais 6rgdos opinantes deste Tribunal de
Contas.

3. Como se infere do processado, a Subprefeitura de Sapopemba decidiu por revogar
o Pregdo Eletronico em referéncia, conforme consulta ao processo SEI n° 6061.2024/0000481-8 e
informacgao acrescida a pega 32, com despacho de revogagao publicado no DOC em 23.06.2025.

4. Assim, sem mais delongas, conforme precedentes desta Corte em casos similares
(TC/005442/2022 e TC/005953/2022), o reconhecimento da perda do objeto do presente
julgamento se impoe.

5. Como se nota, dentro da competéncia inerente ao controle externo, a fiscalizagdo
deste Tribunal de Contas atingiu seu objetivo e possibilitou a corregdo das irregularidades do edital
inicialmente detectadas pela Secretaria de Controle Externo. Inobstante, decidiu a Administragao
pela posterior revogacao do edital em julgamento.

6. Ante o exposto, com amparo no parecer da Procuradoria da Fazenda Municipal,
JULGO PREJUDICADA a presente Representacdo, por perda superveniente do seu objeto,
diante da revogagao do Pregdo Eletronico n° 90003/SUB-SB/2025.

7. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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TC 5.972/2025
3.3662 Sesséao Ordinaria — 21.05.2025

Conselheiro Relator Eduardo Tuma

Representacdo em face do Edital de Pregéo Eletrénico 90.003/2025 - SUBPREFEITURA
Objeto: Servicos de manutencédo de vias, logradouros e areas publicas e desfazimento

CAUTELAR. REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO.
SUBPREFEITURA. MANUTENCAO DE VIAS, LOGRADOUROS E
AREAS PUBLICAS. 1. A vedacao a participacdo de empresas
consorciadas deve ser devidamente justificada. Art. 15, L
14.133/2021. RETOMADA. CONDICIONANTE. 1. Publique a nova
verséo do edital com a corregao determinada. Votagao unanime.

Cad. 042 (Versao 06)
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Processo TC/005972/2025 CERT-UTR-55/2025

CERTIFICO

(3.366* S.0.)

que, em sessao desta data, o Conselheiro EDUARDO TUMA — Relator deu
conhecimento ao Plenario da matéria constante do seguinte despacho:
“1. Submeto a elevada apreciagdo do Plenario, para fins de cumprimento do
estabelecido no artigo 31, paragrafo unico e no inciso XVI, alinea “d” do
artigo 101 do Regimento Interno deste Tribunal, DESPACHO DE
RETOMADA CONDICIONADA do Pregiao Eletronico n° 90003/2025,
langado pela Subprefeitura Sapopemba, tendo por objeto a prestagdo de
servigos de manutencao de vias, logradouros e areas publicas e desfazimento.
2. Interposta a presente Representacio em 30.04.2025, determinei a
suspensdo ad cautelam do Pregdo Eletronico n°® 90003/2025, langado pela
Subprefeitura de Sapopemba, considerando a data de abertura incialmente
prevista (05.05.2025 as 10 hs), bem como os relatérios preliminares da
Secretaria de Controle Externo nos TC's 1951/2025, 3678/2025 e 5425/2025,
que abordaram matéria semelhante a trazida nestes autos. 3. Ato continuo, na
Sessdo Ordinaria 3.365, realizada em 07.05.2025, o Pleno referendou o
despacho de suspensdo do Pregdo Eletronico em referéncia. Na data de
09.05.2025, a Origem manifestou-se e os autos foram submetidos a analise
da SCE, que exarou relatorio conclusivo em 13.05.2025, concluindo pela
parcial procedéncia da Representagdo (quanto ao ponto analisado no item 2.1,
relativo a vedagdo da participagdo de empresas em regime de consércio sem
a devida justificativa nos autos). 4. Inobstante a conclusdo alcangada,
destacou a SCE que, uma vez intimada, a Origem procedeu a retificagao do
edital e apresentou nova versao do instrumento convocatorio, estabelecendo

a possibilidade de participagdo de empresas reunidas em consorcio, nos
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seguintes termos: 3.1..d) Sera permitida a participacio de pessoa
juridica constituida em forma de consorcio, desde que observados todos
os requisitos estabelecidos no art. 15 da Lei Federal n°® 14.133/2021. (fls.
11/12 da peca 12) 5. Com efeito, quando da publicagdao da primeira versao
do edital, a Origem estabeleceu a vedacdo da participagdo de empresas
consorciadas, mas ndo inseriu no processo administrativo a respectiva
justificativa apta a corroborar tal impedimento, infringindo assim o disposto
no artigo 15 da Lei 14.133/2021%, tema que inclusive motivou a emissao de
alerta por essa relatoria na sessao realizada em 07.07.2025, a fim de que esta
infringéncia possa ser definitivamente solucionada pela Administracio em
seus futuros editais. Mas uma vez oficiada, optou por excluir tal impedimento,
sanando assim a irregularidade. 6. O segundo ponto tratado na Representagao
refere-se a alegada incongruéncia entre as clausulas 1.1 e 1.1.1 do Termo de
Referéncia (que tratam da descricdo do objeto) e as clausulas 11.5.4.10,
11.5.4.11 e 11.5.4.12 do edital (que tratam dos requisitos de qualificacao
pelas empresas interessadas). Em relacdo a este ponto, acompanho o
entendimento do Orgdo Técnico, no sentido da sua improcedéncia, pois os
prazos apresentados como divergentes pela Representante nao se referem ao
mesmo tema, sendo um relativo ao prazo contratual e o outro referente aos
aspectos de comprovagdo da qualificacdo técnica, de naturezas distintas, nao
se verificando qualquer incompatibilidade entre as clausulas citadas. 7. Desta
forma, considerando que a Origem apresentou nova minuta de edital que, uma
vez efetivada, sanara o unico ponto considerado procedente pela Auditoria,
ndo mais subsistindo elementos aptos a corroborar a prorroga¢do da
suspensdo anteriormente determinada por esta Relatoria e referendada pelo
Plenario; Considerando ainda o artigo 20 da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro — LINDB, que impde ao julgador a avaliacdo das

consequéncias praticas das suas decisdes, cabendo a este Relator resguardar

1 - Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitagdo em consorcio, observadas

as seguintes normas...
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Certifico,

o interesse publico envolvido. Considerando que, diante da correcdo
informada, ndo mais subsistiam os requisitos autorizadores da suspensio
cautelar do edital (inexisténcia de periculum in mora e fumus boni iuris),
destacando-se a relevancia do objeto pretendido (prestagdao de servigos de
manuten¢do de vias, logradouros e 4reas publicas e desfazimento).
Considerando que a autoriza¢do de retomada diretamente pelo Relator da
forma como determinada encontra amparo em recente precedente de caso de
Relatoria do Conselheiro Jodao Anténio (TC 23880/2024), no qual a
autorizagao de retomada foi determinada pelo Relator e depois referendada
pelo Plenario. Considerando a urgéncia que o caso demandava e que a sessao
ordinaria que seria realizada em 14.05.2025 foi adiada para o dia de hoje,
inexistindo tempo habil para submeter a analise da retomada pelo Pleno.
AUTORIZEI, com fundamento no inciso III do artigo 101 do Regimento
Interno desta Corte, em carater liminar, a retomada do Pregdo Eletronico n°
90003/2025, langado pela Subprefeitura de Sapopemba. 8. Diante de todo o
exposto, em cumprimento ao disposto no artigo 101, § 1°, inciso XVII, alinea
“d” do Regimento Interno, submeto a referendo do Plendrio DESPACHO
DE RETOMADA CONDICIONADA do Pregao Eletronico 90003, langado
pela Subprefeitura Sapopemba, devendo a Origem, como condi¢do para
prosseguimento da licitagdo, providenciar a publicagdo da nova versdo do
edital com a correcdo noticiada, informando a este Tribunal quando da
reabertura do certame, para acompanhamento da nova versdo edital pela

Auditoria deste Tribunal de Contas.”

afinal, que o Plendrio, a unanimidade, referendou a medida determinada pelo

Conselheiro EDUARDO TUMA — Relator.

21 —maio — 2025

Ramon Dumont Ramos — Coordenador Chefe Processual

/ev

Cod. 042 (Versdo 06)
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TC 5.972/2025

3.3652 Sesséao Ordinaria — 07.05.2025

Conselheiro Relator Eduardo Tuma

Edital de Pregé&o Eletrénico 90003/SUB-SB/2025

Objeto: Representacdo em face do Edital de Pregdo Eletronico 90003/SUB-SB/2025, cujo
objeto é a prestacdo de servicos de manutencéo de vias, logradouros e areas publicas e

desfazimento

Cad. 042 (Versao 06)

CAUTELAR. REPRESENTAGAO. EDITAL. PREGAO.
SUBPREFEITURA. MANUTENCAO DE VIAS, LOGRADOUROS E
AREAS PUBLICAS. PARTICIPACAO EM CONSORCIO. 1. A
vedacdo a participacdo de empresas em consorcio, sem a devida
justificativa no processo administrativo, afronta o art. 15 da Lei
14.133/2021, por restringir a competitividade e potencialmente
causar prejuizo ao erario. 2. A auséncia de justificativa para a
vedacdo a formacdo de consoércios no edital configura
irregularidade que deve ser sanada pela Administragdo, mediante
inclusdo da motivacdo ou revogacdo da clausula restritiva.
SUSPENSAO. Votagdo unanime.
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Processo TC/005972/2025 REFERE-UTR-18/2025

CERTIFICO

(3.365*S.0.)

que, em sessao desta data, o Conselheiro EDUARDO TUMA — Relator deu
conhecimento ao Plenario da matéria constante do seguinte despacho:
“1. Submeto a elevada apreciagdo do Plenario, para fins de cumprimento do
estabelecido no artigo 31, paragrafo unico e no inciso XVI, alinea “d” do
artigo 101 do Regimento Interno deste Tribunal, referendo de SUSPENSAO
do Pregao Eletronico n° 90003/2025, lancado pela Subprefeitura de
Sapopemba, cujo objeto ¢ a prestagdo de servigos de manutengdo de vias,
logradouros e areas publicas e desfazimento. 2. Interposta a presente
Representagao em 30.04.2025 as 17 hs, determinei a suspensdo ad cautelam
do Pregdo Eletronico em referéncia, considerando a data de abertura
incialmente prevista (05.05.2025 as 10 hs), bem como os relatorios
preliminares da Secretaria de Controle Externo nos TCs 1951/2025,
3678/2025 e 5425/2025, que abordaram matéria semelhante a trazida nestes
autos, a fim de que os pontos impugnados possam ser solucionados ou
esclarecidos, decisdo que ora submeto a apreciagdo dos eminentes pares. 3. O
primeiro ponto impugnado refere-se a impossibilidade de participagao das
empresas licitantes em consorcio (vedagao prevista alinea “d” do subitem 3.1
do edital). Neste sentido, infere-se que a Origem, ao estabelecer tal vedacgao
aos licitantes, ndo inseriu no processo administrativo a respectiva justificativa
apta a corroborar tal impedimento, infringindo assim o disposto no artigo 15

da Lei 14.133/2021% , o que inclusive motivou a emissdo de alerta nesta

1 - Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitagdo em

consorcio, observadas as se

guintes normas...
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Certifico,

oportunidade por essa relatoria, a fim de que esta infringéncia possa ser
definitivamente sanada pela Administragdo em seus futuros editais. 4. Neste
sentido, em consulta ao processo administrativo (SEI n° 6061.2024/0000481-
8), extrai-se que a Origem nao inseriu justificativa a respeito da decisdao por
vedagdo da participagdo de consorcios, nada constando sobre esta restricao
até a data em que proferido o despacho de suspensdo, infringéncia suficiente
para corroborar a suspensdo do certame, evitando futuros prejuizos ao Erario
e restricdo a competitividade. 5. Assim, caberd a Subprefeitura inserir a
competente justificativa de tal impedimento ou, alternativamente, revogar os
dispositivos do edital que vedam a participagdo de empresas em regime de
consorcio, de forma a sanar tal irregularidade. 6. O segundo ponto tratado na
Representagao refere-se a alegada incongruéncia entre as clausulas 1.1 e 1.1.1
do Termo de Referéncia (que tratam da descricdo do objeto) e as clausulas
11.5.4.10, 11.5.4.11 e 11.5.4.12 do edital (que tratam dos requisitos de
qualificacdo pelas empresas interessadas). Em relagdo a este ponto, entendo
pertinente a andlise da SCE ap6s a manifestacao da Origem, cujo prazo se
encerrara em 09.05.2025, antes de minha decisdo sobre a matéria. 7. Diante
de todo o exposto, em cumprimento ao disposto no artigo 101, § 1°, inciso
XVII, alinea “d” do Regimento Interno, submeto a referendo do Plenério
DESPACHO DE SUSPENSAO do Pregio Eletrénico n° 90003/2025,

lancado pela Subprefeitura de Sapopemba, nos termos da fundamentagdo.”

afinal, que o Plenario, a unanimidade, referendou a medida determinada pelo

Conselheiro EDUARDO TUMA — Relator.

07 — maio — 2025

Ramon Dumont Ramos — Coordenador Chefe Processual

/ev
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