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JURISPRUDENCIA
TC n° 72-005.972.04-98
ANALISE. CONTRATO. INEXIGIBILIDADE. TERMO

ADITIVO. SPTURIS. Show artistico. Maestro e pianista
Arthur Moreira Lima. Concertos nas Subprefeituras.

Art. 25, lll, Lei 8.666/93. Auséncia de parametros.
Elemento subjetivo. Razoabilidade do preco
comprovada. Precedente. REGULARES.

DETERMINACAO. Votagdo unanime.
TC citado: 72-001.702.03
Transitado em julgado: 16.05.2012.

2.6012 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar regulares o Contrato GJU 039/2004 e o Termo Aditivo GJU
040/2004.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
Sao Paulo Turismo S.A. — SPTuris que, nas préximas contratagdes por
inexigibilidade de licitagdo de profissional do setor artistico, a comissdo especial
designada manifeste-se sobre a razoabilidade do precgo praticado.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o
arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros YARA
TACCONI — Revisora, EURIPEDES SALES e ROBERTO BRAGUIM.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Substituto JOEL
TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 08 de
fevereiro de 2012.

EDSON SIMOES - Presidente.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes
Maria José Gregoério / Gerado Assumpcao / José Laurindo
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MAURICIO FARIA — Relator.

RELATORIO

Em julgamento o Contrato GJU 039/04, firmado entre a
SPTuris e a empresa AML Cultural Ltda., para a realizacdo de vinte e um concertos
do maestro e pianista Arthur Moreira Lima, no proprio caminhao-teatro do artista, no
periodo de 03 de abril a 23 de maio de 2004, em diversas subprefeituras da cidade,
e o Termo de Aditamento GJU 040/04 que teve por objeto o acréscimo de uma
apresentacgao ao objeto inicial do contrato.

O contrato em julgamento foi celebrado por inexigibilidade
de licitagao, fundamentada no artigo 25, inciso Ill da Lei Federal 8666/93.

A Auditoria constatou auséncia de justificativa do prego de
R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) por apresentacdo, das razdes para a escolha
do contratado, de documentos que comprovassem a representagdao exclusiva do
artista pela empresa contratada e da designacdo da comissdo especial para
contratagcao pela presidéncia da SPTuris, bem como auséncia do despacho de
autorizacado do TA. Apontou, ainda, a extemporaneidade da publicacdo do despacho
de ratificagdo em relagéo ao contrato e do extrato do ajuste em relagao ao termo de
aditamento, raz&o pela qual opinou pela irregularidade dos dois instrumentos.

Instada a se manifestar a Origem trouxe aos autos o ato
da presidéncia que designou a comissao especial e sua respectiva publicagdo, bem
como copia da declaragcdo do maestro Arthur Moreira Lima de que é representado
exclusivamente pela empresa contratada. Referida documentagdo veio
acompanhada de esclarecimentos e de copias de diversos jornais sobre as
apresentagdes musicais realizadas pelo artista no Municipio de Sao Paulo.

Em nova manifestacdo, a Auditoria retificou algumas
posicdes mantendo, contudo, a conclusdo pela irregularidade do contrato diante da
auséncia de justificativa do preco e extemporaneidade da publicacdo do despacho
de ratificagdo e irregularidade do termo de aditamento em face da auséncia do
despacho de autorizagao e da publicagao extemporanea do extrato do ajuste.

A AJCE apés afirmar a natureza formal das falhas
referentes as publicagdes e despachos extemporaneos opinou pela irregularidade do
contrato e do respectivo termo de aditamento em razdo da auséncia de justificativa
do preco.

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo
acolhimento do contrato e do termo de aditamento, relevando-se as impropriedades
apontadas que ostentam a natureza de falhas formais. Quanto ao prec¢o do contrato,
afirmou que a regra deve sofrer mitigacdo em se tratando de inexigibilidade de
licitagcdo para contratagao de profissional do setor artistico, dada a impossibilidade de
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comparagcao com outros profissionais. Acrescentou, por fim, que o0s pregos
praticados atendem aos principios da razoabilidade e economicidade.

A Secretaria Geral manifestou-se pelo acolhimento do
contrato e do respectivo aditamento por entender que a contratacido do artista
atendeu os requisitos do art. 25, Ill da Lei 8.666/93 e que o pregco cobrado é
compativel com a consagragao do artista. Em relagédo as falhas apontadas afirmou
serem passiveis de relevacao, nos termos das manifestagdes anteriores.

E o relatério

VOTO

Os elementos constantes dos autos demonstraram que
das falhas inicialmente apontadas pela Auditoria restou apenas a auséncia de
justificativa do preco, tendo em vista que as demais ou foram superadas durante a
fase de instrugado processual ou merecem ser relevadas, dada a sua natureza formal,
nos termos das manifestacées da AJCE e de SG.

Consta, também, cépia dos parecer em que a Comissao
instituida pelo Ato da Presidéncia da SPTuris n.° 005/04 atesta previamente a
natureza artistica dos servigos objetivados, o reconhecimento do artista pela critica e
pelo publico internacional e nacional, bem como a regularidade da empresa que o
representa.

A justificativa do prego do contrato de R$ 25.000,00 (vinte
e cinco mil reias) por apresentacdo, embora seja exigéncia constante do art. 26,
inciso Ill da Lei 8.666/93, para todas as hipoteses de inexigibilidade de licitagao,
deve ser analisada de acordo com as peculiaridades do caso concreto. Parece-me
de todo oportuno mencionar parecer expendido pela Dra. Magadar R. C. Briguet, nos
autos do TC 1.702.03-90, ja aprovado por esta Corte e que analisou a contratagao
de profissional do setor artistico na area de cenografia. A insigne parecerista,
naqueles autos, ponderou que ‘a justificativa de prego, exigivel pelo artigo 26 da Lei
8.666/93, nem sempre pode ser aferida por pesquisa de precgos, principalmente nas
contratagdes diretas, em razdo da auséncia de parametros (inexisténcia de outros
contratados) ou entdo, como no caso “sub examine”, em que a avenga repousa,
exclusivamente, no elemento subjetivo, qual seja, a pessoa do contratado’,
concluindo que, nessas hipoteses, o que deve restar comprovado € a razoabilidade
do preco, sem desconsiderar também que a estrutura de realizagao do show é feita a
partir de caminh&o palco de propriedade da contratada.

Nestes termos e, considerando a manifestagéo favoravel
da Secretaria Geral, a qual passa a fazer parte integrante desse voto, julgo regular o
Contrato GJU 039/04 e o Termo de Aditamento GJU 040/04, determinando a Origem
que, nas proximas contratagdes por inexigibilidade de licitagcdo de profissional do
setor artistico, a comiss&o especial designada manifeste-se sobre a razoabilidade do
preco praticado.
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Arquivem-se os autos.
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