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ACO-UTR-136/2025

Processo - TC/005941/2022
Inspecionada - Sao Paulo Obras
Objeto Inspecdo para verificar a Consulta Publica 02/2022 do Edital de

Licita¢dao 01/2022, cujo objeto € a contratagdo de empresa de engenharia
especializada para a prestacao de servicos de reforma nas instalagdes dos
Centros Educacionais Unificados — CEUs, divididos em 26 lotes

61? Sessdo Ordinaria Nao Presencial

INSPECAO. SP OBRAS. CONSULTA PUBLICA.
EDITAL. REFORMA. CEU. 1. A falta de justificativa
para a elaboragdo dos orgamentos com valores
diferentes entre si, na ordem de quase 100%, para o
mesmo objeto, € a ndo apresentagdo de elementos
técnicos e de projetos basicos a subsidiarem os
quantitativos adotados, confirmam a irregularidade
constada no processamento da Consulta Publica. 2.
Deixa-se de fazer eventuais determinagdes, vez que
serdo melhor formuladas no ambito do TC 8.714/2022.
CONHECIDA. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
presente inspe¢do, para fins de registro, visto que cumpriu o objetivo de realizar o

acompanhamento da Consulta Publica 02/2022, referente ao Edital da Licitagdo

01/SPOBRAS/2022.

ACORDAM, a unanimidade, em nao fazer eventuais determinacdes

neste feito, visto que melhor se afigura formula-las no ambito do processo TC/008714/2022.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o translade de copia da
integra deste Acordao no processo TC/008714/2022, arquivando-se os autos apds o cumprimento

das formalidades legais.
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Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 18 de dezembro 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator

/affo
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612 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL
Item 84 — Pleno

TC 5941/2022 - Inspegdo

Objeto: Obras e Servicos de Engenharia - Contratagdao de empresa de engenharia
especializada para a presta¢do de servicos de REFORMA NAS INSTALACOES DOS CEU's -
CENTROS EDUCACIONAIS UNIFICADOS, divididos em 26 (vinte e seis) LOTES, dentro do
municipio de S3o Paulo.

Interessados: S3o Paulo Obras

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Cuida-se de Inspec¢ao instaurada com o escopo de proceder ao acompanhamento
da Consulta Publica n2 02/2022, lancada pela Sdo Paulo Obras — SPObras, em 12/04/2022,
tendo por objeto a contratacdao de empresa de engenharia especializada para prestacao de
servicos de reforma nas instalagdes dos CEUs - Centros Educacionais Unificados, divididos em
26 (vinte e seis) lotes, dentro do Municipio de S3o Paulo.

A Secretaria de Controle Externo - SCE, em sede de Relatério de Inspecdo (peca
24 — 17/05/2022), procedeu a andlise do processamento da Consulta Publica, pautada no
orcamento de RS 112.516.601,25 e destacou que o periodo estabelecido para manifesta¢do
publica foi de 04/04 a 08/04/2022.

Destacou ainda, haver um segundo orcamento, fixado na Resolugdo de Diretoria
RD n.2 PRE-DOB-038/2022 - item 4 (peca 15) com valor estimado em RS 223.934.551,14.

Ao final, concluiu pela ocorréncia das seguintes irregularidades:

4.1. Falta de justificativa para os acréscimos de valores de cerca de 99% verificados
entre o orcamento submetido a Consulta Publica e aquele que compde o Edital de
Licitagdo. (item 3.2).

4.2. A auséncia de publicagéo dos esclarecimentos formulados na Consulta Publica
n¢ 02/2022 - SPObras infringiu o artigo 3.2 do Decreto Municipal n® 48.042/2006
(item 3.3).

Oficiados para se manifestarem a respeito do relatério da SCE, apresentaram
resposta a S3o Paulo Obras —SPObras (pecas 34/35) contendo também informacdes prestadas
pela Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo (fls. 5/6 da peca 35) e a Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras - SIURB (pecas 39/40).

A SCE (peca 43 — 23/06/2022) examinou a documentac¢do acrescida e, em relacdo
as irregularidades apontadas inicialmente, fez as seguintes consideracdes:
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4.1 —Reiterado: “Afirmar que o Or¢camento Referencial prévio foi elaborado com base
em relatdrios fotogrdficos, como faz a Origem, caracteriza flagrante irregularidade.
Orgcamentos Referenciais devem ser elaborados a partir de projetos, néo de relatérios
fotogrdficos, e estes, ndo constam dos autos como determina os § 12 do Art. 43 da
Lei Federal 13.303/2016. Assim, néo restam justificados os acréscimos de valores de
cerca de 99% verificados entre o orcamento submetido a consulta Publica e aquele
que compde o Edital de Licitagdo...”.

4.2 — Superado: “A SPObras juntou aos autos copia do DOC datado de 17.05.2022
contendo as respostas dadas aos questionamentos feitos através do canal aberto
pela Consulta Publica, (pega 35, fl.1).”

Expedidos novos oficios a SPObras e a SIURB, para pronunciamento a respeito das
conclusdes supra, foram apresentadas as respostas de pegas 51/52 e 54/56, as quais nio
alteraram o ultimo entendimento da Auditoria, conforme anadlise realizada a peca 63
(10/05/2023), em que reiterou remanescer a irregularidade objeto do item 4.1 e acrescentou
as seguintes informagdes:

1 - o resultado da Consulta Publica n? 002/2022 foi publicado no DOC de
17/05/2022, juntamente com o Aviso da correspondente Licitagdo n° 001/2022;

2 — o procedimento licitatério encontra-se concluido, com resultado homologado
em 26/08/2022; e

3 — o Edital da referida licitacdo € objeto de acompanhamento no TC 8714/2022 e
de Representacdo, autuada no TC 9904/2022.

Ao manifestar-se, a Assessoria Juridica — AJ (pecas 65/66 —12/07/2023) entendeu
superado o apontamento 4.2 e, no tocante ao 4.1, por se tratar de questao de carater técnico,
acompanhou a conclusdo da Auditoria, quanto a manutengdo da irregularidade atinente a
injustificada diferengca de 99% entre os valores dos orgamentos da Consulta Publica e da
posterior Licitagao.

Em conclusdo, considerou estarem atendidos os objetivos da presente Inspecao e
por isso em condicdes de ser submetida ao conhecimento do Conselheiro Relator, sem
prejuizo das recomendacdes julgadas cabiveis.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 69 — 07/08/2023), apoiando-se nas
manifestacbes da SPObras e ndo vislumbrando ilegalidade ou prejuizo, requereu seja
conhecida e registrada a presente Inspecdo. A Secretaria Geral (pecas 71/72 — 07/03/2024)
acompanhou o entendimento dos érgdos técnicos, quanto a procedéncia do apontamento
relativo ao item 4.1 e, por conseguinte, consignou a necessidade de melhoria e
aperfeicoamento das acdes da Origem, motivos pelos quais concluiu que o processo encontra-
se em condi¢Oes de conhecimento e deliberacdo do Conselheiro Relator, sem prejuizo das
determinacGes e recomendacdes julgadas pertinentes.

E o Relatério.
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VOTO

A instauracao da presente Inspecdo tem por escopo o acompanhamento da
Consulta Publica do Edital da Licitagdo SPOBRAS n2 002/2022, cujo objeto é a contratagdo de
empresa de engenharia especializada para prestacao de servigos de reforma nas instalagdes
dos CEUs - Centros Educacionais Unificados, divididos em 26 (vinte e seis) lotes, dentro do
Municipio de Sdo Paulo.

De acordo com o Relatério de Inspecdo, a Secretaria de Controle Externo
identificou duas irregularidades no procedimento administrativo analisado, uma delas
superada quando a Origem comprovou haver publicado o resultado da referida Consulta
Publica, no Diario Oficial de 17/05/2022.

O apontamento que se manteve durante toda a instrug¢do processual, consiste na
falta de justificativa para os acréscimos de valores de cerca de 99% verificados entre o
orcamento apresentado a Consulta Publica e aquele que compde o Edital de Licitacdo.

Esse acréscimo significou que o valor estimado de RS 112.516.601,25 (cento e
doze milhdes quinhentos e dezesseis mil seiscentos e um reais e vinte e cinco centavos),
consignado no orcamento submetido a consulta publica, foi elevado para RS 223.934.551,14
(duzentos e vinte e trés milhdes novecentos e trinta e quatro mil quinhentos e cinquenta e
um reais e quatorze centavos), no orcamento referencial vinculado ao Edital da Licitacdo n?
001/SPOBRAS/2022.

A Origem justificou que enquanto o Orcamento Referencial prévio tomou por
base Relatérios Fotograficos e suas respectivas Planilhas e Memérias de Cdlculo, data base de
junho/2021, o Orgamento referencial da Licitacdo, valorado na data base de janeiro de 2022,
pautou-se na Planilha e Memodrias de Calculo revisadas de acordo as atualizacbes de
informacgdes e novas vistorias, apds a realizacao da Consulta Publica.

Todavia, a S3o Paulo Obras sujeita-se as disposicGes aplicaveis as empresas
publicas e as sociedades de economia mista previstas na Lei Federal n2 13.303/2016, dentre
as quais as normas especificas para obras e servicos de engenharia, constando
expressamente como requisito, o anteprojeto ou projeto basico, a depender da modalidade
da contratacdo, consoante estabelecido no § 12 do art. 43 dessa norma federal.

A falta de justificativa para a elaboracdo dos orcamentos com valores diferentes
entre si, na ordem de quase 100%, para o mesmo objeto, e a ndo apresentacdo de elementos
técnicos e de projetos bdasicos a subsidiarem os quantitativos adotados, confirmam a
irregularidade constada no processamento da Consulta Publica, infringéncia que também
consta do rol de apontamentos relativos ao Edital da Licitacdo n2 001/SPOBRAS/2022,
analisado no &mbito do TC 8.714/2022.
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A irregularidade constatada pelos érgdos técnicos, na presente Inspegao, estd
abrangida nos em trés apontamentos levantados no Relatdério Conclusivo elaborado no citado
procedimento fiscalizatério de acompanhamento do Edital, quais sejam:

“5.2. A auséncia de justificativas aptas a fundamentar acréscimos orcamentdrios tdo
significativos, uma vez que tais informagdes néo se encontram disponiveis nos autos
estd em desacordo com o art. 42, inciso VIIl da Lei n® 13.303/16, ¢/c 0 §12 do art. 43
da Lei Federal n® 13.303/16 (subitem 3.3.3 ).

5.3. O Edital ndo atende ao disposto no art. 42, inciso VIl da Lei n® 13.303/16 e no
§19 do art. 43 da Lei Federal n® 13.303/16, pois néo se sabe as caracteristicas das
obras e servigos licitados, tampouco as condigcées de sua execugdo, gerando risco de
necessidade de celebragGo de diversos aditamentos posteriores, desvirtuando
completamente as condigées inicialmente avengadas (subitem 3.3.4 ).

5.4. Comparando as planilhas orcamentdrias com a inexisténcia do projeto bdsico e
do Memorial Descritivo, com Termo de Referéncia deficiente, tém-se que os
quantitativos de servigos previstos ndo estdo justificados, tampouco hd indicios de
que foi feito um levantamento individualizado para cada Lote e edifica¢do, restando
prejudicada a elaborag¢Go das propostas pelas proponentes, a fiscalizagdo da
SPObras e o controle externo exercido por esta E. Corte, em infringéncia ao art. 34 e
§12do art. 43 ¢/c do inciso VIl do art. 42 da LF n? 13.303/16 (subitem 3.3.5.)

Uma vez que a matéria aqui analisada, encontra-se aprofundada naquele
processado, de todo pertinente que a formulagao de eventuais determinac¢des seja realizada
no ambito do referido TC 8.714/2022, especialmente se considerada a natureza instrumental
do presente procedimento.

Diante de todo o exposto, CONHECO PARA FINS DE REGISTRO dos resultados
alcancados na presente Inspec¢do, que cumpriu o objetivo de realizar o acompanhamento da
Consulta Publica n? 01/2022, referente ao Edital da Licitacdo SPOBRAS n2 002/2022.

Pelas razdes acima, deixo de fazer eventuais determinagdes neste feito, posto que
melhor se afigura formula-las, se o caso, no ambito do TC 8.714/2022.

Traslade-se copia da integra do Acdrdao proferido no presente, para os autos do
processo acima.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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