TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-1312/2024

Processo - TC/005913/2022

Contratante - Secretaria Municipal de Educacao

Contratada - Gramaplan Comércio e Servigos Ltda.

Acompanhamento da execucdo do Contrato 31/SME/2019 (TAs 104/SME/2021 e 83/SME/2022)
Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a execucdo de servicos de

conservagdo ¢ limpeza de instalagdes prediais, ¢ de areas internas e
externas dos Centros de Educacdo Unificada — CEUs, Lote 5 (DRE IP)
e Lote 12 (DREs FB, CS, PE, SM, CL e PJ), esta sendo executado de
acordo com as normas legais pertinentes ¢ em conformidade com as
clausulas estabelecidas no ajuste

58 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. SME.
Servigos de conservagdo e limpeza de instalagdes prediais, e de
areas internas e externas. REGULAR. RECOMENDACOES. 1.
Oriente as unidades CEU para que adotem procedimento para
garantir o cumprimento dos horarios de entrada e saida e/ou
reposi¢do dos funciondrios faltantes. 2. Oriente os fiscais dos
contratos a fim de fazer com que as empresas contratadas
fornegam em quantidade suficiente para o adequado
funcionamento e reponha, quando necessario, os materiais de
higiene pessoal (papel higiénico, toalha de papel e sabonete
liquido), bem como as saboneteiras necessarias para acomodar
os sabonetes liquidos. 3. Oriente os fiscais dos contratos a fim de
fazer com que as empresas contratadas fornecam em quantidade
suficiente para o adequado funcionamento e reponha, quando
necessario, o material de consumo (balde, rodos etc.) e os
materiais de limpeza basicos (alcool, cera etc.). 4. Oriente os
fiscais dos contratos a fim de fazer com que as empresas
contratadas atendam a lista de equipamentos minimos
necessarios a prestagdo do servico no més e respectivas
quantidades que devem ser disponibilizadas em cada CEU. 5. A
implantacdo do Plano de Coleta Seletiva de Residuos
Reciclaveis, com fornecimento de contéineres plasticos,
necessarios para acondicionar separadamente os residuos
(plasticos, vidros, papéis e aluminios) produzidos nas
dependéncias dos CEUs. 6. Oriente todos os CEUs a estabelecer
procedimento para registro e conferéncia dos servigos realizados,
na periodicidade estipulada. 7. Analise a especificidade de cada
CEU no sentido de avaliar se a quantidade de funcionarios
disponibilizada pela Contratada ¢ suficiente para a execugao dos
servigos. 8. Passe a exigir o comprovante de que todos os
empregados vinculados ao contrato recebem seus pagamentos
em agéncia bancdria localizada no Municipio ou na regido
Metropolitana onde serdo prestados os servigos, nos termos do
art. 1°, § 1°, VIIL, da Portaria Secretaria Municipal da Fazenda —
SF n° 170, de 31 de agosto de 2020. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

DOMINGOS DISSEI.
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Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar regular
a execucao do Contrato 31/SME/2019, no periodo e valores examinados, incorporando, como

pardmetros de observancia para novos contratos, as seguintes recomendacdes a Secretaria

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Municipal de Educagdo, com fundamento na peca 68:

1.

Oriente as unidades CEU para que adotem procedimento para garantir o cumprimento
dos horarios de entrada e saida e/ou reposi¢ao dos funcionarios faltantes.

Oriente os fiscais dos contratos a fim de fazer com que as empresas contratadas
fornegam em quantidade suficiente para o adequado funcionamento e reponha,
quando necessario, os materiais de higiene pessoal (papel higiénico, toalha de papel
e sabonete liquido), bem como as saboneteiras necessarias para acomodar o0s
sabonetes liquidos.

Oriente os fiscais dos contratos a fim de fazer com que as empresas contratadas
fornecam em quantidade suficiente para o adequado funcionamento e reponha,
quando necessario, o material de consumo (balde, rodos etc.) e os materiais de

limpeza basicos (alcool, cera etc.).

. Oriente os fiscais dos contratos a fim de fazer com que as empresas contratadas

atendam a lista de equipamentos minimos necessarios a prestacao do servico no més

e respectivas quantidades que devem ser disponibilizadas em cada CEU.

. A implantacio do Plano de Coleta Seletiva de Residuos Reciclaveis, com

fornecimento de contéineres plasticos, necessarios para acondicionar separadamente
os residuos (plasticos, vidros, papéis e aluminios) produzidos nas dependéncias dos
CEUs.

Oriente todos os CEUs a estabelecer procedimento para registro e conferéncia dos
servigos realizados, na periodicidade estipulada.

Analise a especificidade de cada CEU no sentido de avaliar se a quantidade de
funcionarios disponibilizada pela Contratada ¢ suficiente para a execucdo dos
servigos.

Passe a exigir o comprovante de que todos os empregados vinculados ao contrato
recebem seus pagamentos em agéncia bancaria localizada no Municipio ou na regido
Metropolitana onde serdo prestados os servicos, nos termos do art. 1°, § 1°, VIII, da
Portaria da Secretaria Municipal da Fazenda — SF n° 170, de 31 de agosto de 2020.

ACORDAM, a unanimidade, cumpridas as formalidades regimentais,

em determinar o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, JOAO ANTONIO e RICARDO TORRES.

Sdo Paulo, 18 de setembro 2024.

EDUARDO TUMA - Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator
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TC 005.913/2022

Egrégio Tribunal

Em julgamento, a Execugdo do Contrato 31/SME/2019, celebrado
pela Secretaria Municipal de Educacdo (SME) com a empresa Gramaplan
Comércio e Servicos Ltda. para a execucdo de servigos de conservacdo e
limpeza de Instalagbes prediais, areas internas e externas dos Centros
Educacionais Unificados (CEUs), da SME, Lotes 5 (DRE-IP) e 12 (DRE-
FB, DRE-CS, DRE-PE, DRE-SM, DRE-CL e DRE-PJ), pelo valor mensal
estimado de R$ 913.567,09. O prazo de vigéncia inicial do ajuste, de 30
meses, foi prorrogado por 2 vezes, por 6 meses. O periodo fiscalizado se
refere a 08.05.19 a 28.06.22. O Acompanhamento de Edital do Pregéo
Eletronico n® 37/SME/2017 (TC 012287/2017), o Acompanhamento de
Licitacdo (TC 006058/2018) e a Analise de Contratacdo (TC 021441/2019)
foram julgados regulares.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle apresentou Relatério
Preliminar de Acompanhamento de Execucdo Contratual (peca 57) que,
acrescido da Manifestacdo Prévia da Origem (peca 65) originou o Relatério
Conclusivo de Acompanhamento de Execucdo Contratual (peca 68), no qual
concluiu “(...) pela regular execu¢do do contrato, pois, de forma geral, os
ambientes dos CEUs estavam limpos, sendo constatados alguns focos de
sujeiras ou problemas pontuais” propondo as seguintes recomendacdes a
SME:

“5.1. Oriente para que o CEU Pinheirinho adote procedimento para garantir o
cumprimento dos horarios de entrada e saida e/ou reposicdo dos funcionarios
faltantes.

5.2. Oriente os fiscais do contrato quanto ao atendimento dos subitens 5.2 e 6.1.3
do TR, a fim de que a Contratada forne¢ca em quantidade suficiente para o
adequado funcionamento e reponha, quando necessario, 0s materiais de higiene
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pessoal (papel higiénico, toalha de papel e sabonete liquido), bem como as
saboneteiras necessarias para acomodar os sabonetes liquidos.

5.3. Oriente os fiscais do contrato quanto ao atendimento dos subitens 6.1, 6.2 e
6.3 do TR, a fim de que a Contratada forneca em quantidade suficiente para o
adequado funcionamento e reponha, quando necessario, o material de consumo
(balde, rodos, etc.) e os materiais de limpeza basicos (alcool, cera, etc.).

5.4. Oriente os fiscais do contrato quanto ao atendimento do subitem 6.4 do TR,
que relaciona os equipamentos minimos necessarios a prestagao do servico no més
e respectivas quantidades que devem ser disponibilizadas em cada CEU, pois a
Contratada nao forneceu todos 0s equipamentos minimos necessarios a prestacao
do servico previstos e/ou ndo forneceu a quantidade minima estimada de
equipamentos.

5.5. Atente-se ao atendimento do subitem 7.1.4 do TR, pois a Contratada néo
implantou o Plano de Coleta Seletiva de Residuos Reciclaveis, com fornecimento
de contéineres plasticos, necessarios para acondicionar separadamente 0s
residuos (plasticos, vidros, papéis e aluminios) produzidos nas dependéncias do
CEU Pinheirinho.

5.6. Oriente todos os CEUs a estabelecer procedimento para registro e conferéncia
dos servicos realizados, na periodicidade estipulada.

5.7. Analise a especificidade de cada CEU no sentido de avaliar se a quantidade
de funcionarios disponibilizada pela Contratada é suficiente para a execucéo dos
Servicos.

5.8. Passe a exigir o comprovante de que todos os empregados vinculados ao
contrato recebem seus pagamentos em agéncia bancaria localizada no Municipio
ou na regido Metropolitana onde serdo prestados 0s servicos, nos termos do art.
1°, § 1°, VIII, da Portaria Secretaria Municipal da Fazenda — SF n° 170, de 31 de
agosto de 2020.”

Ao final do seu relatdrio, a area auditora anotou que, ante a auséncia
de apontamento de “acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia e dano, ndo ha que se falar em responsabiliza¢édo no presente
caso.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo (peca 72), embora
enfatizando néo estar corroborando ou refutando as conclusoes da Auditoria,
destacou que os fatos constatados “constituem descumprimentos de
disposi¢oes contratuais por parte da empresa contratada”, configurando
infringéncia ao art. 66 da Lei Federal 8.666/93. Acrescentou, ainda, que “a
avaliacdo quanto a eventual insignificancia ou irrelevancia dos
descumprimentos constatados com relacdo a integralidade da execucdo
contratual, e a consequente possibilidade de relevacéo das irregularidades,
néo é possivel, em meu entendimento, com o0s elementos presentes nos autos,
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nesta manifestagdo da Assessoria Juridica de Controle Externo”.
Manifestou-se, no mesmo sentido, com relacdo as falhas de fiscalizacéo e
controle constatadas, que infringem o Decreto Municipal 54.873/14, vigente
a época.

Tendo em vista o apurado, a Origem, Contratada e Ordenadora da
Despesa foram devidamente cientificados, permitindo-lhes o exercicio do
contraditorio. Em resposta, apenas a Origem apresentou manifestacdo (peca
82), tendo os demais deixado transcorrer in albis.

Da manifestacdo da SME Ié-se (fl. 25 da peca 82): “informamos que
conforme recomendado, encaminhamos Email para as DREs envolvidas,
orientando que estabelecam com os CEUs comunicacéo, orientando para
que as indicacdes tecidas pelo Egrégio Tribunal de Contas sirvam como
parametro de observancia para o0s contratos atuais. Em oportuno
informamos que esta Secretaria, em conjunto com a Fundacgéo Instituto e
Administracdo - FIA, realizou um estudo para elaboracdo de uma nova
metodologia para a contratacdo dos servicos de limpeza que atendesse mais
efetivamente as necessidades das Unidades Educacionais da Rede Direta
Municipal. Em tempo, informamos que a SME j& licitou os servigos de
limpeza nesta nova metodologia para 3 DREs, em forma de projetos pilotos
(MP/BT/SA) e tramita os processos licitatorio para as demais DREs
(6016.2023/0074415-6, 6016.2023/0088462-4, 6016.2023/0088463-2),
contemplando assim todos os CEUs e Unidades Escolares da rede”.

Em nova manifestacdo, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle
(peca 90) ratificou posicdo pela regularidade da execugdo contratual, assim
como as recomendacdes feitas anteriormente, destacando que a SME esta
atendendo as recomendacdes propostas, orientando aos responsaveis pelas
contratacO0es que estabelecam comunicacdo com os CEUs, para que as
sugestdes de melhorias indicadas por este Tribunal sejam parametros de
observancia para novos contratos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (peca 92) entendeu que a
Origem né&o trouxe esclarecimentos para as irregularidades apontadas, nem
teceu quaisquer comentarios acerca das suas consideracdes (pecas 72 e 73)
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sobre as infringéncias legais que as falhas constatadas pela auditoria
representam. Assim, concluiu pela irregularidade da execugédo contratual.

Todavia, a Assessora Juridica Subchefe (Peca 93) concluiu que:
“ainda que em tese as situag0es descritas possam configurar
descumprimento contratual, a proposta consignada pela Auditoria em seus
Relatérios Preliminar (peca 57) e Conclusivo (peca 68) foi pela
regularidade do Contrato n° 31/SME/019 com proposta de 8 recomendacdes
visando o aprimoramento da gestao, o0 que podera ser sopesado por Vossa
Exceléncia considerando, inclusive, a informacéo consignada de que a SME
estava dando atendimento as referidas recomendagoes”.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 96) opinou pela
regularidade da execucdo do contrato em exame.

E o relatorio.
VOTO

1. Em julgamento, a execucdo do contrato 31/SME/2019, de cuja
analise a Auditoria concluiu, em Relatério Preliminar, pela regularidade no
periodo apurado, com proposta de recomendacdes a Pasta.

2. Esse posicionamento foi ratificado em Relatério Conclusivo pela
Auditoria, que trouxe complemento pela auséncia de apontamento de acao
ou omissdao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia e dano pela
jurisdicionada. Esse teor foi acompanhado pela Assessoria Juridica de
Controle Externo, e repisado pela Procuradoria da Fazenda Municipal que
registrou a inexisténcia de ressalvas que possam comprometer a execucgao
contratual e a comprovacdo de que a Origem estd atendendo as
recomendacdes propostas pela Auditoria
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3. Assim sendo, com fundamento na reiterada conclusdo da
Subsecretaria de Fiscalizagcdo e Controle, endossada pela Procuradoria da
Fazenda Municipal, cujos pareceres e manifestacbes adoto como razdo de
decidir e passam a integrar o presente voto, julgo regular a execucéo do
Contrato 31/SME/2019, no periodo e valores examinados, incorporando,
como parametros de observancia para novos contratos, as seguintes
recomendacdes a Secretaria Municipal de Educacdo, com fundamento na
peca 68:

1. Oriente as unidades CEU para que adotem procedimento para
garantir o cumprimento dos horarios de entrada e saida e/ou
reposicao dos funcionarios faltantes.

2. Oriente os fiscais dos contratos a fim de fazer com que as empresas
contratadas fornecam em quantidade suficiente para o adequado
funcionamento e reponha, quando necessario, 0s materiais de
higiene pessoal (papel higiénico, toalha de papel e sabonete
liquido), bem como as saboneteiras necessarias para acomodar 0s
sabonetes liquidos.

3. Oriente os fiscais dos contratos a fim de fazer com que as empresas
contratadas fornecam em quantidade suficiente para o adequado
funcionamento e reponha, quando necessario, 0 material de
consumo (balde, rodos etc.) e os materiais de limpeza béasicos
(&lcool, cera etc.).

4. Oriente os fiscais dos contratos a fim de fazer com que as empresas
contratadas atendam a lista de equipamentos minimos necessarios a
prestacdo do servico no més e respectivas quantidades que devem
ser disponibilizadas em cada CEU.

5. Aimplantacdo do Plano de Coleta Seletiva de Residuos Reciclaveis,
com fornecimento de contéineres plasticos, necessarios para
acondicionar separadamente os residuos (plasticos, vidros, papéis e
aluminios) produzidos nas dependéncias dos CEUs.

6. Oriente todos os CEUs a estabelecer procedimento para registro e
conferéncia dos servigos realizados, na periodicidade estipulada.

7. Analise a especificidade de cada CEU no sentido de avaliar se a
quantidade de funcionarios disponibilizada pela Contratada €
suficiente para a execucao dos servicos.

8. Passe a exigir o comprovante de que todos os empregados
vinculados ao contrato recebem seus pagamentos em agéncia
bancéria localizada no Municipio ou na regido Metropolitana onde
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serdo prestados os servigos, nos termos do art. 1°, § 1° VIII, da
Portaria Secretaria Municipal da Fazenda — SF n°® 170, de 31 de
agosto de 2020.

Cumpridas as formalidades regimentais, arquivem-se 0s autos.

E como voto.

DOMINGO Assinado de forma
S ODONE - 5d\ingos opone
DISSEI:818 5oos: 20040502
22650887 10:02:49 -03'00'

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro TCMSP
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