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ACO-UTR-854/2024

Processo - TC/005910/2022
(Tramitam em conjunto os processos TC/005910/2022 e TC/005917/2022)
Interessado - Servico Funerario do Municipio de Sdo Paulo
Pregdo Eletronico - 38/SFMSP/2021
Objeto - Registro de precos para a aquisi¢ao de urnas funerarias, divididos em 16
lotes

512 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

ANALISE. PREGAO. SFMSP. Registro de pregos.
Aquisi¢do de urnas funerarias. 1. O procedimento
licitatorio deve estar devidamente assinado pela
autoridade competente. Precedente TC 3.653/2013.
REGULAR excepcionalmente. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/005910/2022 e
TC/005917/2022, dos quais ¢ Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar

excepcionalmente regular o Pregao Eletronico 38/SFMSP/2021.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o arquivamento dos autos

apos o cumprimento das formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 21 de fevereiro 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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512 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO
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Itens 75 e 76

TC n2 5.910/2022 - Anélise
Objeto: analise do Pregdo Eletrénico n? 38/SFMSP/2021, tipo menor pre¢co mensal
estimado por lote, promovido pelo Servigco Funerario do Municipio de Sdo Paulo — SFMSP,
cujo objeto é o registro de precos para a aquisi¢cao de urnas funerarias (16 lotes divididos
em cotas de participacdo).

TC n25.917/2022 - Anélise

Objeto: analise do Contrato n2 07/SFMSP/2022, celebrado em 18.03.2022 entre o Servico
Funerario do Municipio de Sao Paulo — SFMSP e a empresa Faurtil Fabrica de Urnas Tieté
Ltda. para a aquisicdo de urnas funerdrias (Lote 11), com vigéncia de 18/03/2022 a
17/09/2022

Interessado: Servico Funerario do Municipio de Sdo Paulo — SFMSP

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

TC n25.910/2022:

Cuida o TC 5.910/2022 da analise do Pregdo Eletronico n2 38/SFMSP/2021, tipo
menor pre¢o mensal estimado por lote, promovido pelo Servico Funerario do Municipio de
Sao Paulo — SFMSP, cujo objeto é o registro de precos para a aquisicao de urnas funerdrias (16
lotes divididos em cotas de participacdo), orcado em RS 63.221.040,56 (sessenta e trés
milhGes duzentos e vinte e um mil quarenta reais e cinquenta e seis centavos).

Empresas adjudicadas:
1) Faurtil Fabrica de Urnas Tieté Ltda.;
2) Godoy Santos Industria Ltda.;
3) Rafer Industria e Comércio de Artefatos de Madeira Eireli;
4) Industria de Urnas Bignotto Ltda..

Valor adjudicado: R$ 56.771.574,00 (cinquenta e seis milhdes setecentos e setenta
e um mil quinhentos e setenta e quatro reais).

Data da adjudicacdo do objeto e da homologacdo do certame: 02.12.2021.

A Subsecretaria de Controle Externo — SCE, as pecas 28/29), apresentou seu
relatdrio de andlise da Licitagdo com a seguinte conclus3o:
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“13.1 O edital de licitagéo foi acostado aos autos em 20.10.21 (datagdo indireta),
todavia nGo contém assinatura da autoridade competente (subitem 11.8) [fls. 04 da
Peca 28].”

A Sra. Eliana Maria das Dores Gomes (Superintendente do SFMSP a época) e a Sra.
Carolina Molinari Carvalho (Pregoeira do SFMSP a época), embora devidamente intimadas,
deixaram transcorrer “ in albis” o prazo assinalado para manifestacdo (peca 42).

O Servico Funerdrio do Municipio de S3o Paulo - SFMSP apresentou os
esclarecimentos constantes da peca 41, os quais foram analisados na peca 45 pela Auditoria,
que ratificou sua conclusao.

J4 a Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE considerou a irregularidade
passivel de superacdo a critério do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator (pecas 47/48)
ante as seguintes ponderagdes:

“De nossa parte, consignamos as conclusbes precedidas pela DivisGo Auditora,
indicou a irregularidade no ato examinado, constante no item 13.1, do relatdrio de
andlise da licita¢éo (peca 28), da andlise do Pregdo Eletrénico 38/SFMSP/2021 (peca
5), opinando por sua irregularidade.

Tal como enfatizado na andlise precedente, trazemos as ponderagdes ofertadas pela
defesa do SFMSP, pugnando pela relevagéo da irregularidade indicada, tendo em que
a auséncia de assinatura no Edital, configura erro formal, contudo, ndo tem aptiddo
de tornar imperfeito o processo licitatdrio, mantendo-se sempre o interesse publico.

Nessa senda, inferimos que o despacho autorizatério da SFMSP no momento da
abertura do processo de licitagdo, foi assinado pelo Sr. Pedro Henrique Barbieri,
Superintendente a época do SFMSP, como consta do registro eletrénico (pega 8), em
19/10/2021, com base no Edital e Termo de Referéncia.

Por conseguinte, de minha parte sugiro a relevagéo da irregularidade indicada na
conclusdo de Aud, tendo em vista que atualmente os processos administrativos
tramitam eletronicamente, registrando todas as movimentacgées, com data, hordrio
e responsdvel respectivamente, atendendo de pronto o dispositivo apontado.”

A Procuradoria da Fazendo Municipal - PFM requereu fosse declarado regular o
Edital em razdo da natureza formal do apontamento efetuado pela Auditoria (peca 51).

A Secretaria Geral — SG, a peca 61, se pronunciou nos seguintes termos:
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“Conforme acima relatado, a Auditoria apontou a falta de assinatura da autoridade
competente no Edital do Pregdo Eletrénico n® 38/SFMSP/20211 (Pecas 28/29).
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No caso em tela, observo que a abertura do Pregéo Eletrénico n® 38/SFMSP/2021 foi
autorizada pelo Sr. Pedro Henrique Barbieri — Superintendente do SFMSP a época
(Pega 08).

A autorizagdo da abertura do procedimento licitatdrio estd prevista no art. 38,
“caput”, da Lei n® 8.666/932 e, de acordo com Margal Justen Filho, constitui um ato
administrativo que traduz uma avaliagdo da autoridade competente sobre a
presenca dos requisitos de legalidade e de conveniéncia relativamente ao
prosseguimento do procedimento licitatdrio e & instauracdo da etapa interna’.

Assim, infere-se que o Sr. Pedro Henrique Barbieri (Superintendente do SFMSP a
época), ao autorizar a abertura do Pregdo Eletrénico n® 38/SFMSP/2021, atestou a
presenca dos requisitos de legalidade e de conveniéncia na abertura da licitagdo
(justificativa para a contratagdo; existéncia de projeto/termo de referéncia e de
planilha orcamentdria; definigdo do objeto, da modalidade licitatdria e das condigcbes
bdsicas da contratagdo; previs@o de recursos orcamentdrios etc.).

O Pregdio Eletrénico n® 38/SFMSP/2021 foi devidamente homologado pelo Sr. Pedro
Henrique Barbieri —Superintendente do SFMSP a épdca (Pega 13).
(...)

A questdo ndo se refere unicamente a cumprimento de exigéncia formal, mas sim, a
necessidade de manifestagéo sobre os atos da licitagdo por autoridade competente.

(..)

A competéncia do agente publico para edita-los é requisito de validade dos atos
administrativos.

A norma contida no § 12 do art. 40 da Lei n® 8666/93 estabelece que “o original do
edital deverd ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o
expedir, permanecendo no processo de licita¢do, e dele extraindo-se cdpias integrais ou
resumidas, para sua divulgagéo e fornecimento aos interessados”.

Veja que a Lei faz referéncia a “autoridade” que expedir o edital. Esta autoridade
serd aquela que detenha competéncia para tanto e, no caso, a autoridade mdxima do
Orgdo da Administragdo assinou os atos de abertura e homologagdo trazendo
legitimidade.

Este E. Tribunal de Contas jd teve a oportunidade de analisar a infringéncia relativa
a falta de assinatura no procedimento licitatdrio, considerando-a passivel de ser
relevada, como se nota a sequir:

ANALISE. CONVENIO. TERMOS ADITIVOS. SMADS. Servico denominado de
Acolhimento Institucional para criangas e adolescentes. 1. Auséncia de assinatura,
rubrica e data na copia do edital, falta de designacdo formal do preposto, ndo

1 Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 17 ed. rev., atual. e ampl., Sdo Paulo, Editora Revista dos
Tribunais, 2016, p. 808 (destaques acrescidos).
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divulgagdo dos Termos de Aditamento na pdgina eletrénica da Municipalidade. 2.
Falta de Certiddo Negativa de Débito Trabalhista. Falhas relevadas. ACOLHIDOS.
Votagdo unanime. (TC 3.653/2013. 22 Camara. Relator Conselheiro Mauricio Faria.
Julgado em 30/09/2020) (destaques acrescentados)

Por outro lado, e embora passivel de ser relevada, é recomenddvel que a Origem
observe a necessidade de se constar a assinatura, ainda que no formato digital, no

processo SEI:

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. SMC. Premiagdo e apoio as casas noturnas e aos
espacos culturais de pequeno e médio porte. 1. O edital assinado em seu original
ou eletronicamente pela autoridade que o expediu deve constar do SEI. Art. 40, §
19, Lei 8.666/93. REGULAR. RECOMENDACAO. 1. Em futuras licitagdes promova o
exato cumprimento dos dispositivos de lei aplicaveis. Votagdo unanime.
(TC/005334/2021. Pleno. Relator Conselheiro Luiz Fernando de C. Prudente do
Amaral. Julgado em 27/07/2022) (destaques acrescentados).

De todo o exposto, entendo que a falta de assinatura no Edital do Pregdo
Eletrénico n® 38/SFMSP/2021 pode ser relevada no presente caso, pois, com a
autorizacdo da abertura do procedimento licitatdrio e a sua homologacéo (Pegas 08 e
13), tanto a fase interna como a fase externa da licitagdo tiveram seus requisitos de
legalidade e de conveniéncia reconhecidos pelo Sr. Pedro Henrique Barbieri
(Superintendente do SFMSP a época), sem prejuizo de que o E. Colegiado recomende a
Origem que proceda a observagéo acima anotada em seus futuros certames, de modo a
evitar a repeticdo do apontamento.

Alids, vale destacar que, com a homologagdo do certame, o Sr. Pedro Henrique Barbieri
ratificou todo o procedimento licitatorio?.

Nesse sentido, o entendimento do STJ exarado no REsp 1.348.472/RS:

(...) homologar é confirmar a validade de todos os atos praticados no curso da
licitagdo. Dessa forma, apesar da existéncia de vicio no procedimento, este foi
convalidado pela homologacio3.”

TC n25.917/2022:

Trata o TC n? 5.917/2022 da analise do Contrato n2 07/SFMSP/2022, celebrado
em 18.03.2022 entre o Servico Funerario do Municipio de Sdo Paulo — SFMSP e a empresa
Faurtil Fabrica de Urnas Tieté Ltda. para a aquisicdo de urnas funerarias (Lote 11), com
vigéncia de 18/03/2022 a 17/09/2022 e valor de RS 1.671.570,00 (um milh3o, seiscentos e

setenta e um mil, quinhentos e setenta reais).

2 Com excegdo dos defeitos de contetdo - conforme observado por Margal Justen Filho em Comentérios a lei de licitagdes e contratos
administrativos, 17 ed. rev., atual. e ampl., Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 955

3 REsp 1.348.472/RS, 22 T., rel. Min. Humberto Martins, j. em 21.05.2013, DJe de 28.05.2013. Fonte: Justen Filho, Margal. Comentarios a lei
de licitagbes e contratos administrativos, 17 ed. rev., atual. e ampl., Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 955 (destaques

acrescidos).
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A Auditoria concluiu pela inexisténcia de irregularidades no referido contrato
(pecas 18/19).

A peca 25 consta a determinagdo de tramitagdo conjunta deste TC com o TC n?
5.910/2022.

Em sintese, o SFMSP se manifestou a pec¢a 34 nos termos seguintes:

“Dessa sorte, ndo havendo ponderagbes por parte desta Autarquia ao que restou
consignado neste procedimento, serve o presente oficio para ratificar o r. Relatdrio
em comento e para esclarecer que esta Autarquia se manifestard pontualmente ao
quanto assinalado no Gmbito do procedimento eTCM n® 0059 1 0/2022.”

Embora intimada, a Sra. Eliana Maria das Dores Gomes (Superintendente do
SFMSP) deixou transcorrer “in albis” o prazo assinalado para manifestacdo (peca 35).

A Auditoria apenas relatou o ocorrido até entao no presente TC (Peca 38).

A Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE acompanhou a conclusdo da
Auditoria (pecas 40/41).

A Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM requereu o acolhimento do Contrato
n2 07/SFMSP/2022 (peca 44).

A Secretaria Geral — SG, a peca 46, opinou pela regularidade do Contrato n2
07/SFMSP/2022, em razdo da auséncia de irregularidades no presente processo (pega 18).

E o relatorio.
VOTO

Cuida o TC 5.910/2022 da andlise do Pregdo Eletronico n? 38/SFMSP/2021, tipo
menor preco mensal estimado por lote, promovido pelo Servico Funerario do Municipio de
S3o Paulo — SFMSP, cujo objeto é o registro de precos para a aquisicdo de urnas funerarias (16
lotes divididos em cotas de participacdo), orcado em RS 63.221.040,56 (sessenta e trés
milhdes, duzentos e vinte e um mil, quarenta reais e cinquenta e seis centavos).

Da andlise formal efetuada pela Subsecretaria de Controle Externo —SCE, as pecas
28/29), consta a anotacdo Unica de falta de assinatura, no Edital, da autoridade competente.
Todos os Orgdos Opinantes desta Corte de Contas opinaram pela possibilidade de relevar tal
omissdo, por se tratar de erro formal sem aptiddo de tornar imperfeito o processo licitatorio,
com o que se estaria preservando o interesse publico.
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Assim considerando, sobretudo, tendo em conta que o despacho autorizatério do
Servigo Funerario do Municipio de Sdo Paulo — SFMSP, no momento da abertura do processo
de licitagdo, foi assinado pelo Sr. Pedro Henrique Barbieri, Superintendente a época do SFMSP,
como consta do registro eletrénico (peca 8), em 19/10/2021.

Trata-se da autoridade superior do aludido 6rgao da Administragao que assinou
os atos de abertura e homologacdo, conferindo legitimidade ao certame.

Como assinalado pela Secretaria Geral — SG, este Egrégio Tribunal de Contas ja
teve a oportunidade de analisar a infringéncia relativa a falta de assinatura no procedimento
licitatério, considerando-a passivel de ser relevada, conforme a seguinte ementa:

ANALISE. CONVENIO. TERMOS ADITIVOS. SMADS. Servico denominado de
Acolhimento Institucional para criangas e adolescentes. 1. Auséncia de assinatura,
rubrica e data na cdpia do edital, falta de designag¢dao formal do preposto, ndo
divulgacdo dos Termos de Aditamento na pagina eletronica da Municipalidade. 2.
Falta de Certiddo Negativa de Débito Trabalhista. Falhas relevadas. ACOLHIDOS.
Votagdo unanime. (TC 3.653/2013. 22 Camara. Relator Conselheiro Mauricio Faria.
Julgado em 30/09/2020) (destaques acrescentados)

O TC n2 5.917/2022 trata da andlise do Contrato n2 07/SFMSP/2022, celebrado
em 18.03.2022 entre o Servico Funerario do Municipio de Sdo Paulo — SFMSP e a empresa
Faurtil Fabrica de Urnas Tieté Ltda. para a aquisicdao de urnas funerdrias (Lote 11), com
vigéncia de 18/03/2022 a 17/09/2022 e valor de RS 1.671.570,00 (um milh3o, seiscentos e
setenta e um mil, quinhentos e setenta reais).

A Auditoria concluiu pela inexisténcia de irregularidades no referido contrato
(pegas 18/19), no que foi acompanhada pelos demais Orgios Opinantes desta Corte, tendo
sido devidamente ultimada a instrucdo do presente processo, com a intimacdo de todos os
interessados.

Ante todo o exposto, ante a constatacdo de um Unico apontamento acerca do
Edital da licitacdo em exame e seguindo os precedentes desta Corte relevando a falta de
assinatura no instrumento convocatério, considero superada a falha verificada para,
excepcionalmente, JULGAR REGULARES o Pregdo Eletronico n2 38/SFMSP/2021 e o Contrato
n2 07/SFMSP/2022, celebrado entre o Servico Funerario do Municipio de Sdo Paulo — SFMSP
e a empresa Faurtil Fabrica de Urnas Tieté Ltda. para a aquisicdo de urnas funerdrias (Lote 11).

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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