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Processo
Representante
Representada
Objeto

TC/005867/2021

América Serve Limpeza e Servigos Eireli — EPP

Coordenadoria Regional de Satide Sul/Secretaria Municipal da Satude
Representagdo de 14/04/2021, interposta em face do edital do Pregdo
Eletronico 11/2018/CRS-Sul, cujo objeto ¢ a prestagdo de servigos de
limpeza, conservagao e desinfec¢ao, com fornecimento de mao de obra,
material de consumo, utensilios, maquinas e equipamentos, nas
dependéncias internas e externas das unidades da Coordenadoria

312 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SMS. Servigos
de limpeza, conservagdo e desinfecgdo. 1. Fracassado o
pregdo. Perda do objeto. CONHECIDA. PREJUDICADA.
DETERMINACOES. 1. Abster-se de exigir apresentagio
da Certiddo de Registro do SESMT na fase de habilitagdo.
2. Abster-se de exigir visita técnica, garantindo-a como
direito dos potenciais licitantes interessados e que estes nao
tenham contato uns com os outros. Votagado unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/013223/2018 e

TC/005867/2021, dos quais é Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

representacao interposta, por presentes os requisitos de admissibilidade previstos no Regimento

Interno desta Corte, e em declara-la prejudicada, pela perda do objeto, tendo em vista haver

sido declarado fracassado o Pregao Eletronico 11/2018-CRS/Sul.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que a Coordenadoria

Regional de Satide Sul/Secretaria Municipal da Satde:

a) se abstenha de exigir a apresentacdo da Certiddo de Registro do SESMT na fase

de habilitagao;

b) se abstenha de exigir visita técnica, garantindo-a como direito dos potenciais

licitantes interessados e que estes ndo tenham contato uns com os outros.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar a intimacao da
Coordenadoria Regional de Saude Sul/Secretaria Municipal da Satde e da empresa representante
América Serve Limpeza e Servicos Eireli — EPP, encaminhando-lhes copia do relatorio e voto do
Relator e deste Acdrddo, nos termos do disposto no artigo 58 do Regimento Interno deste

Tribunal.

ACORDAM, afinal, & unanimidade, em determinar, apds as

providéncias de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, EDUARDO TUMA e ROBERTO BRAGUIM.

Sao Paulo, 23 de margo de 2022.

JOAO ANTONIO — Presidente
MAURICIO FARIA — Relator

/affo

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por MAURICIO FARIA por JOAO ANTONIO
PINTO DA SILVA FILHO
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Processo:
Origem:

TC 13.223/2018 (eletrbnico)
Secretaria Municipal da Saude — SMS

Interessado: América Serve Limpeza e Servicos Ltda.

Objeto:

Processo:
Origem:
Interessado:
Objeto:
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Representacdo em face do Edital do Pregao Eletronico
11/2018-CRS SUL, cujo objeto é a prestacdo de servicos
de limpeza, conservacéo, conservacao de areas verdes e
desinfeccao, com fornecimento de mao de obra e material
de consumo, utensilios, maquinas e equipamentos, nas
dependéncias internas e externas das unidades
relacionadas que fazem parte da Coordenadoria Regional
de Saude Sul.

TC 5.867/2021 (eletrdnico)

Secretaria Municipal da Saude — SMS

América Serve Limpeza e Servigcos EIRELI
Representacdo em face do Edital do Pregdo Eletronico
11/2018-CRS SUL, cujo objeto é a prestacdo de servicos
de limpeza, conservacado, conservacao de areas verdes e
desinfecgcédo, com fornecimento de mao de obra e material
de consumo, utensilios, maquinas e equipamentos, nas
dependéncias internas e externas das unidades
relacionadas que fazem parte da Coordenadoria Regional
de Saude Sul.

REPRESENTACOES. Requisitos de
admissibilidade preenchidos.
CONHECIMENTO. MERITO.
Pesquisa de Precos. Refazimento.
Observancia dos Decretos Municipais
n.° 44.279/03 e n.° 58.400/2018. Uso do
CadTerc. Saneamento das demais
falhas. IMPROCEDENCIA E PERDA
DO OBJETO.
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Egrégio Plenario,

Trago a julgamento em conjunto os processos eTCM
13.223/2018 e eTCM 5.867/2021, por possuirem objeto em comum, ja
que ambos tratam do Pregao Eletrbnico 11/2018-CRS SUL realizado
pela Secretaria Municipal de Saude, visando a contratacédo de servicos
de limpeza, conservacao, conservacao de areas verdes e desinfec¢ao,
com fornecimento de méo de obra e material de consumo, utensilios,
maquinas e equipamentos, nas dependéncias internas e externas das
unidades que compdem Coordenadoria Regional de Saude Sul.

Primeiramente, relato o eTCM 13.223/2018, que consiste
em Representacdo apresentada pela empresa América Serve Limpeza
e Servicos Ltda., que alega a existéncia dos seguintes vicios no
procedimento licitatério:*

2.1. O edital é omisso ao nao prever que os Atestados/Certiddes de
qualificacdo técnica devem estar averbados pelas entidades
profissionais competentes, a saber Conselho Regional de Quimica
e Conselho Regional de Enfermagem,;

2.2. A exigéncia de registro/inscricdo da empresa no Conselho
Regional de Quimica deveria ser efetuada apenas em relacdo a
licitante vencedora,;

2.3. A exigéncia de alvara/licenca, transporte e vistoria, para realizacao
de atividades com produtos quimicos controlados para fins
comerciais, emitida pela Policia Cientifica da Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de Séo Paulo, deveria ser efetuada;

2.4. A exigéncia de certificado de Licenca de Funcionamento
autorizando a empresa exercer atividade com produtos quimicos,
emitido pela Policia Federal, deveria ser efetuada somente em
relacdo a licitante vencedora.

2.5. A exigéncia de licenca/alvara de funcionamento emitido pela
Prefeitura da sede da empresa deveria ser efetuada apenas em

1 Utilizada numeracao empregada pela Subsecretaria de Fiscalizagéo e Controle em seu relatorio
inicial, elaborado pela Coordenadoria IV.
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relacéo a licitante vencedora;

2.6. O prazo para a realizacéo da visita técnica seria muito exiguo, o
que favoreceria indiretamente a empresa ja anteriormente
contratada.

Examinados os pontos expostos, a Coordenadoria IV
entendeu o item 2.2 como sendo improcedente, visto que o art. 30,
inciso |, da Lei Federal n.° 8.666/93 prevé expressamente que a
inscricio ou o0 registro na entidade profissional competente é
documento que deve ser exigido por ocasiao da qualificacdo técnica do
licitante. O item 2.5 foi reputado parcialmente procedente pelo Orgéo
Auditor, visto que exigéncia de licenga/alvara de funcionamento emitido
pela Prefeitura da sede da empresa pode ser validamente efetuada
durante o certame, com a ressalva que esse documento deveria
integrar a habilitac&o juridica e ndo a habilitacdo técnica, como previsto
no edital. Com relacdo aos itens 2.1, 2.3 e 2.4, a Especializada
considerou-os procedentes, pois em todos esses casos trata-se de
exigéncia de documentacéo que somente deve ser efetuada no ato da
contratacdo e nao durante o certame licitatorio. Por fim, no item 2.6, a
Auditoria apontou que, apesar do carater facultativo da visita técnica,
se esta for prevista, deverd ser em prazo suficiente para que 0s
licitantes possam vistoriar os diversos locais em que 0s servigos serao
prestados, de modo a reputar o item procedente.

Concluiu o Relatério de Auditoria que o certame nao reunia
condicdes de prosseguimento, em razdo dos itens da Representacéo
considerados procedentes, bem como do fato de o Pregdo Eletronico
11/2018 — CRS SUL possuir o mesmo objeto que o Pregao Eletronico
357/2017-SMS.G, cujo andamento estava suspenso por esta Corte de
Contas em acompanhamento de edital realizado no ambito do TC
9.108/2017.

Considerando a iminéncia da abertura do certame, e
sopesados 0s apontamentos técnicos feitos pela Auditoria, esta

Cad. 042 (Verséo 05)



Tribunal
de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

T

Relatoria proferiu decisdo cautelar no sentido de suspender o Pregéo
Eletronico 11/2018 — CRS SUL e determinar a intimacao da Origem e
do Pregoeiro para manifestacdo no prazo de 15 (quinze) dias. Nos
termos do art. 101, 81°, alinea "d", do Regimento Interno, a deciséo
suspensiva foi submetida a deliberacdo na 3.0152. Sessdo Ordinaria,
realizada aos 18 de dezembro de 2018, e o Orgido Pleno, por
unanimidade, referendou a medida cautelar determinada por esta
Relatoria.

Assim, seguiu-se a instrucao regular do feito, com a oitiva
da Origem, informou que se manifestou sobre os apontamentos da
Coordenadoria IV da seguinte forma:

a) O Pregéo Eletrbnico 11/2018 — CRS SUL e o Pregao Eletronico
357/2017-SMS.G séo diferentes em servigos, especialmente
quanto a limpeza de caixa d'agua, desratizacdo, poda e demais
atividades afins as areas verdes, bem como quantitativo de
unidades e metragem quadrada;

b) Foi determinado o cancelamento do edital do Pregdo Eletronico
357/2017-SMS.G, pela necessidade de realizacdo de nova
pesquisa de precos;

c) A obrigatoriedade da inscricdo nos Conselhos é referente ao
desempenho de suas atividades, por isso o item 11.6.4.2.2. do
edital apresenta-se como rol exemplificativo;

d) E necessario que a empresa participante esteja regular perante os
orgaos fiscalizatorios, sendo que os documentos previstos nos itens
11.6.4.8 e 11.6.4.9 sdo obrigatorios para o desempenho de suas
atividades, independentemente de licitacdo, dai a validade de sua
exigéncia;

e) Sera formulado novo edital em atendimento a decisdo cautelar
desta Corte de Contas.

Tornados os autos a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle, a Coordenadoria IV reiterou os apontamentos pois apesar de
a Origem informar que novo edital seria publicado oportunamente, n&o
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foi apresentada minuta de tal documento, tornando inviavel qualquer
outra analise. Ato continuo, apesar de nao ter havido nova intimacéo da
Coordenadoria Regional de Saude Sul, foi apresentada nova
manifestacdo, em que eram apresentadas modificacbes nos itens
11.6.4.2.,11.6.4.5, 15.1 e 15.2 do edital, e informado que o prazo para
visita técnica passaria a ser de 15 (quinze) dias uteis. A Origem pleiteou
que os esclarecimentos fossem analisados com urgéncia, a fim de
permitir a retomada do certame.

Diante disso, as informacdes e nova minuta de edital foram
remetidas a Auditoria que reputou solucionados os itens 2.1, 2.3, 2.4 e
2.5 do relatorio inicial, condicionando-se tal solucdo a efetiva
publicacdo do novo Edital contendo os excertos apresentados na
minuta acostada aos autos. Registrou, todavia, que o item 2.6
mantinha-se como procedente e que o0 Pregdo Eletronico
357/2017-SMS.G né&o havia sido revogado ainda.

Esta Relatoria, entdo, solicitou que a Coordenadoria IV
complementasse a instrucéo, no sentido de informar se os parametros
de precos para o Pregdo Eletrbnico 11/2018 — CRS SUL, eram
compativeis com as referéncias constantes dos Estudos Técnicos de
Servicos Terceirizados do Governo do Estado de S&o Paulo - CadTerc,
em observancia ao que passou a ser previsto no art. 2.° do Decreto
Municipal n.° 58.400/2018.

Em resposta a esse quesito, a Especializada constatou que
a pesquisa realizada na fase interna do Pregéao Eletrbnico 011/2018
nao observou a definicdo de parametros e 0s precos constantes do
referencial técnico.?

A Secretaria Municipal de Saude foi intimada para
responder aos questionamentos sobre itens remanescentes e a

2 CadTerc. Prestacao de Servicos de Limpeza Hospitalar — Volume 7 — Janeiro/18, versdo 03 —
Abril/18.https://www.bec.sp.gov.br/BEC Servicos Ul/CadTerc/Ul _sVolumeltemRelaciona.aspx
?volume=7&anexolD=494.
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inobservancia dos parametros do CadTerc.

Como a Origem deixou de responder, foi determinada a
reiteracdo do oficio para resposta no prazo de 5 (cinco) dias. Nessa
oportunidade, a Secretaria Municipal de Saude afirmou nao utilizar o
CadTerc pois este possuiria limitacbes, por usar como critério de
produtividade o metro quadrado, em vez de quantitativo de pessoas
circulantes, o que impactaria em campanhas de vacinacdo, surtos e
epidemias. Por fim, a Origem critica a padronizacdo de materiais e
equipamentos, que supostamente seria inadequada, e que o CadTerc
ignoraria a diferenca de limpeza entre areas criticas e semicriticas e
nao criticas. A Coordenadoria Regional de Saude Sul, ao final, pleiteou
gue o edital apresentado fosse aprovado em carater de urgéncia.

Encaminhados os autos a Subsecretaria de Fiscalizacao e
Controle, esta opinou que as especificidades apresentadas pela
Origem néo justificaram de forma objetiva a diferenca entre os precos
da pesquisa e os referenciais do CadTerc, pois nao foi apresentada
planilha de custos em comparacdo com a planilha de custos do
CadTerc, o que demonstra que a diferenca significativa entre os precos
é decorrente das diferencas apresentadas em relacdo ao Termo de
Referéncia, razdo pela qual a Especializada manteve sua conclusao
anterior.

Esse argumento de Auditoria foi contraposto pela Origem,
que afirmou que o CadTerc ‘ndo recepciona a realidade de uma
Coordenadoria Regional de Saude e nem prevé variacbes como
campanhas e fluxos de atendimento maiores ou menores, portanto, a
diferenca de preco reside basicamente na inconsisténcia com a
realidade”. Junto com essa manifestacdo, apresentou duas planilhas
de calculo, a anulacédo do Pregdo 357/2017-SMS.G e nova minuta de
edital.

A luz dessas informacbes e documentos, a Auditoria
considerou solucionados o0s aspectos tratados nos itens 2.1, 2.3, 2.5 e
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2.6 do relatdrio inicial, condicionando-se tal solucdo a efetiva
publicacdo do novo Edital contendo os excertos apresentados na
minuta a Peca 63. Nao obstante, a Especializada manteve a
irregularidade tratada no item 2.4 do relatorio inicial, visto que, apesar
de a Origem ter solucionado o referido ponto na minuta de edital
apresentada a Peca 33, exigindo a apresentacao da licenca quando da
assinatura do contrato, excluiu essa exigéncia na nova minuta
apresentada (Peca 63), sem que houvesse nos autos justificativa
fundamentada para nao exigir, por ocasido da contratacdo, o
Certificado de Licenca de Funcionamento autorizando a empresa
exercer atividade com produtos quimicos sujeitos a controle e
fiscalizacdo, nos termos previstos na Lei Federal n.°10.357 de
27/12/2001.

Ouvida a Assessoria Juridica de Controle Externo, esta
emitiu parecer no sentido de acompanhar a Auditoria no que tange a
solucéo dos itens 2.1, 2.3, 2.5 e 2.6 do relatdrio inicial e que o item 2.2
deve ser considerado improcedente. Quanto ao item 2.4, opinou que a
manutencdo do apontamento n&o obstaria, salvo melhor juizo, o
prosseguimento do certame, por se tratar de uma condicdo da
contratacdo. Todavia, ainda assim entendeu que o Edital deveria ser
retificado, com a inclusao da exigéncia em referéncia, ao tempo de sua
republicacéo.

Examinados os elementos de instrucdo trazidos pela
Origem e pelos Orgédos Técnicos, esta Relatoria deliberou por propor
ao Plenario a retomada do certame, mediante as seguintes condicdes:
a) realizacdo de nova pesquisa de precos, nos termos dos Decretos
Municipais n.° 44.279/03 e n.° 58.400/2018, empregando banco de
precos de referéncia mantido pela Prefeitura ou bancos de precos
praticados no ambito da Administracédo Publica;
b) publicacdo de novo edital, na redacao apresentada na peca
eletrbnica 63, em relacdo aos itens 2.1, 2.3, 2.5 e 2.6 do Relatério
Inicial de Auditoria;
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c) inclusdo no novo edital a ser publicado, da exigéncia, como
condicdo para assinatura do contrato, de apresentacao de
Licenca/Alvara de Funcionamento autorizando a empresa exercer
atividade com produtos quimicos, sujeitos a controle e fiscalizacéo
nos termos da Lei Federal 10.357/2001.

A proposta de revogacao da medida cautelar anteriormente
concedida nestes autos foi apresentada nos termos do artigo 31, inciso
XVII, do Regimento Interno, na 3.0722. Sessao Ordinaria, realizada aos
6 de novembro de 2019. O Plenario, a unanimidade, referendou a
proposta e foi determinado que a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle verificasse o cumprimento das condicionantes estabelecidas.

Submetidos os autos a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle, esta concluiu que: ndo atendida a condicionante constante do
item “@”, relativa a realizacdo de nova pesquisa de preco com outros
parametros, como banco de preco e contratacbes publicas,
determinada pelo Conselheiro Relator; e mantida a irregularidade dos
itens 2.3 e 2.5 do relatorio inicial, visto que a Origem excluiu a exigéncia
das licencas/alvards no novo Edital, sem que haja justificativa
fundamentada nos autos, para a nao exigéncia no momento da
contratacao.

Muito embora determinada a intimacdo da Origem para
manifestacdo com urgéncia, no prazo de 5 (cinco) dias, face a
proximidade da data prevista para abertura da sessdo publica do
certame, o prazo transcorreu in albis. Nao obstante, posteriormente a
Secretaria Municipal de Saude apresentou esclarecimento informando
que por uma lapso foi excluida a Licenca/Alvara de funcionamento
emitido pela Prefeitura onde a empresa licitante mantém sua sede, mas
que em correcdo a exigéncia foi inserida no item 11.6.1.5 do novo
edital. Quanto a exigéncia da Licenca/Alvara de Funcionamento
autorizando a empresa exercer atividade com produtos quimicos,

Cad. 042 (Verséo 05)



Tribunal
de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

T

sujeitos a controle e fiscalizacdo nos termos da Lei Federal
10.357/2001, a previsao foi efetuada no item 15.2 "c" do edital.

Retornando os autos a Auditoria, esta reiterou que nao
havia sido atendida a condicionante “a” relativa a pesquisa de precgos e
que a irregularidade do item 2.3 do relatério inicial persistia, porque a
exigéncia de alvara correlata ainda ndo havia sido contemplada pelo
edital apresentado.

Esta Relatoria apontou que durante o periodo de instrugcao
destes autos, apesar dos repetidos oficios enviados, a Origem néao
tomou as providéncias que lhe cabiam para sanar a irregularidade
referente a pesquisa de precos, mantendo, injustificadamente, como
forma de obtencéo de referenciais a consulta direta as empresas, ao
arrepio do que prevé a legislagao municipal.

Ademais, a Relatoria também registrou, neste mesmo
despacho, que a Origem manteve, por quase 3 (trés) anos, sem
resolucéo os vicios verificados procedimento licitatério, periodo no qual
firmou contratos emergenciais para prestacdo de servicos e
prorrogou-o0s para muito além do prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias. Por tais razdes, determinei: a) intimacao da Origem, para que, no
prazo improrrogavel de 10 (dez) dias, informasse todas as acfes
tomadas para sanar as irregularidades apontadas no relatério da
Auditoria em relacdo a pesquisa de precos; b) a instauracdo processo
especifico de fiscalizacdo destinado a apurar a ocorréncia de
emergéncia ficta nos Contratos 010/2018/CRS-SUL e 115/2019-
SMS.G.

Os TCs 5.718/2020 e 5.719/2020 foram autuados para
apuracdo da hipétese de emergéncia ficta nas referidas contratacées.
Ja a Secretaria Municipal de Saude, que havia suspendido o certame
espontaneamente, informou haver sanado a irregularidade relativa ao
item 2.3 e apresentou uma pesquisa de precos, ao que a Auditoria
desta Corte de Contas apontou que a exigéncia formulada na nova

Cad. 042 (Verséo 05)



Tribunal
de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

T

minuta de edital ndo corrigiu a infringéncia constante do item 2.3, e que
a pesquisa de precos apresentada era uma repeticdo de documento ja
anteriormente juntado e examinado nestes autos, de modo a se
manterem as conclus@es do relatdrio anterior.

A Origem mais uma vez foi instada a se manifestar, mas
apresentou documentacao idéntica a anteriormente enviada e reiterou
0 envio da pesquisa de precos. Consequentemente, ndo houve
alteragcdo do posicionamento da Coordenadoria IV. Esta Relatoria,
entdo, encaminhou os autos a Assessoria Juridica de Controle Externo,
para manifestacdo sobre a documentacdo acrescida e sobre a
aplicacdo do art. 19, inciso Xlll, e do art. 55, ambos do Regimento
Interno desta Corte, tendo em vista o reiterado inadimplemento das
condi¢cdes para retomada do certame, impostas por decisdo do Pleno
na 3.072a. Sessao Ordinaria.

A Assessoria Juridica de Controle Externo apresentou
parecer em que asseverou que continuavam pendentes de
adimplemento as condicionantes relacionadas a realizacdo de nova
pesquisa de preco e a nao inclusdo de exigéncia de alvara/licenca,
transporte e vistoria para a realizacdo de atividade com produtos
quimicos, conforme constatactes da Especializada.

Quanto ao apenamento nos termos do art. 19, XIll, c/c art.
55 da Lei Organica do Tribunal, o Orgdo Juridico ndo vislumbrou a
possibilidade de fazé-lo naquele momento, considerando que a deciséo
veiculada na Certidao de peca 72 apenas condicionou a retomada do
certame nos termos analisados a observancia dos requisitos, cabendo
a Origem, em juizo de oportunidade e conveniéncia, retomar o certame.
N&o obstante, apontou que a resisténcia injustificada ao atendimento
das condicionantes poderia ser objeto de apuracdo de
responsabilidades ambito dos TCs 5718/2020 e 5719/2020, que
analisam os contratos emergenciais.
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Encaminhados os autos a Procuradoria da Fazenda
Municipal, esta requereu o reconhecimento da perda ulterior de objeto
do pedido inaugural, ou, ao menos, o sobrestamento do feito para
analise do mérito somente na remota possibilidade de ocorrer impulso
oficial para o pregéo cujo edital € analisado nestes autos.

Mesmo sem haver sido intimada, a Origem trouxe peticao
aos autos em que alegou que “a pesquisa de mercado foi amplamente
realizada, considerando diversas propostas de varias empresas, bem
como outras contratacfes da rede publica, sempre tomando cuidado
com a correspondéncia da demanda” e solicitou, com urgéncia,
“deliberacéo favoravel quanto ao prosseguimento do Pregdo n°
11/2018 tratado no processo SEI 6018.2018/0056031-6".

Solicitada manifestacdo da Auditoria a esse respeito, a
Especializada constatou que das condicionantes “a”, “b” e “c” e dos
itens 2.1 a 2.6 do relatério inicial, ainda se mantinha como nao atendida
aquela constante do item “a” da decisdo plenaria que permitia a
retomada do certame, no que tange a pesquisa de precos nos termos
da legislacdo municipal.

Esta Relatoria decidiu, entdo, facultar a Origem a realizacao
do procedimento da Mesa Técnica, regulado pela Resolucdo TCM
02/2020. Diante da aquiescéncia da Coordenadoria Regional de Saude
Sul, a Mesa Técnica foi agendada peara realizacdo no dia 27 de
novembro de 2020, as l1llhoras, por meio da plataforma eletronica
Microsoft Teams, por conta das restricdes impostas pela pandemia de
COVID-109.

Como resultado da Mesa Técnica, a Representante da
Coordenadoria Regional de Saude Sul informou que iria realizar coleta
das informac@es junto as unidades, para adaptar, em tudo que fosse
possivel, o edital as previsbées do CADTERC, apresentando justificativa
para os itens em que isso nao fosse possivel, e solicitou o prazo de 30
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(trinta) dias para essas providéncias, o que foi considerado pela
Relatoria um prazo adequado para desenvolvimento dos trabalhos.

A Origem apresentou manifestacdo acompanhada de nova
pesquisa de precos, que a Auditoria reputou suficiente para cumprir
com a condicdo “a” de retomada. Nao obstante, com relacdo a
condicionante do item “c” da decisdo do E. Orgéo Pleno, registrou a
superveniéncia de novo normativo (Portaria MJSP n°® 240/2019), que
previu que a licenca para atividades com produtos quimicos deveria
deixar de ser exigida dos licitantes, a fim de se evitar restricdo a

competicdo no certame.

Em relacdo a Portaria MJSP n° 240/2019, a Assessoria
Juridica de Controle Externo considerou que este normativo fez perder
substancia a discussao sobre o espaco adequado de acomodacao no
Edital dessa exigéncia, se requisito de aptidao técnica, se condicdo da
contratacao, visto que a licenca nao mais precisaria ser exigida, de
modo que ndo havia, por consequéncia, Obice ao prosseguimento do
certame. Esta Relatoria acolheu o posicionamento do Orgéo Juridico e
informou a Origem nao haver mais Obices ao prosseguimento do
certame.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu, entédo, a
decretacdo da improcedéncia do reclamo exordial no que pertine aos
itens 2.2 e 2.4 e 0 reconhecimento da perda superveniente de objeto
relativa aos itens 2.1, 2.3, 2.5 e 2.6.

Encerrando a instrugcdo do TC 13.223/2018, a Secretaria
Geral opinou pela improcedéncia do item 2.2 da Representacéo e pela
perda superveniente do objeto em relacédo aos itens 2.1, 2.3, 2.4, 25 e
2.6, com registro de que a comprovacao da resisténcia injustificada ao
atendimento das condicionantes podera servir de subsidio a eventual
apuracao de responsabilidades que possa exsurgir da instrucao dos
TCs 5718/2020 e 5719/2020, que analisam 0s contratos emergenciais.

Passando ao TC 5.867/2021, originariamente o feito foi
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distribuido ao Conselheiro Eduardo Tuma, mas a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle suscitou a existéncia de conexdo com o TC
13.223/2018, de modo que o processo foi redistribuido para minha
Relatoria, visto que ambos expedientes versam sobre o Pregao
Eletrénico 011/2018-CRS/SUL.

Tratam ou autos do processamento da Representacdo
apresentada também pela empresa América Serve Limpeza e Servigos
EIRELI, que pugnou novamente pela existéncia de vicios no
procedimento licitatorio em andalise. A Origem foi ouvida
preliminarmente a manifestacdo da Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle e rechacou os pontos trazidos pela Representante, alegando
gue as impugnacdes apresentadas eram meramente protelatorias, que
prejudicavam imensamente o andamento dos servicos publicos e
qualquer paralisacdo nesse momento obrigaria a Coordenadoria
Regional de Saude Sul a dar continuidade as contratacfes
emergenciais consecutivas.

Considerando a manifestacéo préevia da Origem, a Auditoria
apresentou Relatério Conclusivo que apresentou as seguintes
constatacdes:®
2.1. A impugnacao da exigéncia de Certidao de Registro do Servico de

Seguranca e Medicina do Trabalho, expedida em nome da licitante
e emitida pelo Ministério do Trabalho, foi considerada procedente,
visto que este documento ndo esta previsto no rol trazido pelos
arts. 27 a 31 da Lei Federal n.° 8.666/93, que elenca os
documentos que serdo exigidos na fase de habilitacdo do certame;
2.2. A alegacdo de auséncia de informacdo precisa quanto as
obrigac6es do contrato e impossibilidade de vistoria na pandemia
foi reputada parcialmente procedente, pois houve impacto na
possibilidade de realizagdo das vistorias técnicas pela suspenséo

3 Utilizada numeragdo empregada pela Subsecretaria de Fiscalizagcao e Controle em seu relatério
conclusivo, elaborado pela Coordenadoria IV.
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de procedimentos na rede basica e especializada prevista na
Portaria SMS n°® 117/21 e pela antecipacao de feriados pelo
Decreto Municipal n® 60.131/2021.

2.3. A questéao suscitada de auséncia de indicacéo de data certa para o
inicio dos servicos foi tida como improcedente, pois o inicio da
prestacdo dos servicos é contado a partir do prazo especificado na
ordem de inicio, cujo momento da emissdo compete
discricionariamente a Administracdo, respeitado o periodo de 12
meses para execucao do contrato, contados da data de inicio da
execucao, conforme clausula 16.3 do edital.

Finalizando o Relatorio Conclusivo, a Coordenadoria IV
informou que o certame foi fracassado, pois a empresa GLOBALTECH
BRASIL EIRELI, foi inabilitada para o lote 2 e as demais empresas
participantes néo alcancaram os precos da pesquisa de mercado e da
reserva de recursos.

O Assessor Juridico de Controle Externo, por sua vez,
considerou presentes 0s requisitos de legitimidade integrantes dos
artigos 54 e 55 do Regimento Interno desta E. Corte de Contas, tendo
em conta a documentacgao juntada nas pecas 1 a 10. No mérito, embora
tenha acompanhado as conclusbes alcancadas pela Auditoria, pela
parcial procedéncia da Representacao, considerou que, uma vez que o
certame tenha resultado fracassado, houve perda superveniente do
objeto da Representacao.

O Assessor Subchefe, no entanto, em manifestacao
divergente, considerou que o edital publicado produziu todos os seus

efeitos juridicos e que podem ser expedidas
recomendacdes/determinacdes em virtude dos itens reputados
procedentes.

Tornados os autos a Procuradoria da Fazenda Municipal,
esta alegou ndo mais haver razdes para que se analise 0 mérito da
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demanda porque o certame restou fracasso, de modo que houve perda
do objeto e a Representacéo deve ser julgada prejudicada.

Encerrando a instrucdo do TC 5.867/2021, a Secretaria
Geral também se manifestou no sentido de estar prejudicada a analise
pela perda do objeto do processo, uma vez que a licitacéo foi encerrada
nao tendo gerado direitos. Nao obstante, ressalvou ser possivel
apresentar recomendacdes com relacdo aos apontamentos realizados
pelos Orgdos Técnicos.

E o relatério.

VOTO

Preliminarmente, CONHECO das Representacoes
constantes do TC 13.223/2018 e do TC 867/2021, visto que
preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no Regimento
Interno desta Corte de Contas.

No mérito, em relacdo a Representacdo constante do TC
13.223/2018, dos pontos examinados na instrucdo processual (itens
2.1 a 2.6 do Relatério Inicial de Auditoria e a questdo prejudicial
advinda do TC 9.108/2017), de plano deve ser reputado improcedente
0 item 2.2, visto que o art. 30, inciso |, da Lei Federal n.° 8.666/93 prevé,
expressamente, que a inscricdo ou o registro na entidade profissional

competente é documento que deve ser exigido por ocasido da
qualificacdo técnica do licitante.

Quanto a exigéncia de certiddo ou atestado averbado pelo
Conselho Regional de Quimica — CRQ (item 2.1), a exigéncia de
alvard/licenca para transporte de produtos quimicos controlados,
emitida pela Policia Estadual (item 2.3), e a exigéncia de alvara/licenca
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de funcionamento emitida pela Prefeitura correspondente a sede da
licitante (item 2.5), o edital foi alterado com adequacdo do momento de
apresentacdo dos documentos, nos moldes propostos pelos Org&os
Técnicos, de modo que tais pontos podem ser tidos como superados.

Em relagdo ao item 2.4, embora quando do langcamento do
edital em analise fosse necessario exigir a apresentacdo de
licenca/alvara de funcionamento especifico para autorizar a empresa
exercer atividade com produtos quimicos, sujeitos a controle e
fiscalizagdo nos termos da Lei Federal 10.357/2001, emitido pela
Policia Federal, durante a instrucao do feito, sobreveio a Portaria MJSP
n° 240/2019, que previu a dispensa de apresentacdo da licenca em
guestdo em certames licitatérios, a fim de se evitar a imposicao de
restricdo a competitividade. Por consequéncia, a inovagdo normativa
determinou a perda do obijeto.

Quanto ao item 2.6, 0 prazo para visita técnica, passou a
ser de 15 (quinze) dias uteis e, como isso se deu antes da entrada em
vigor da Lein®17.273, de 14 de janeiro de 2020, nos termos da Sumula
7 desta Corte de Contas, este ponto também pode ser tido como
superado.

Por fim, no que se refere ao primeiro processo examinado,
a questao prejudicial, deriva de o Pregéo Eletrénico 011/2018 —
CRS/SUL, ora examinado, possuir o mesmo objeto que o Pregéao
Eletrénico 357/2017-SMS.G, que havia sido suspenso por decisao
desta Corte, no ambito do TC 9.108/2017.

O Pregéo Eletronico 357/2017-SMS.G foi posteriormente
anulado, mas a suspenséo processada por esta Corte havia se dado
por conta da fragilidade da pesquisa de precos, de modo que se o
Pregao Eletronico 011/2018 — CRS/SUL fosse liberado sem a devida
reandlise dessa questdo de referencial de precos, que ja havia sido
previamente levantada e delineada, estar-se-ia, indiretamente,
desobedecendo a uma determinacdo deste Org&o Pleno.
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Por tal motivo houve uma prolongada instrucdo nestes
autos, para garantir que o Pregdo Eletrénico 011/2018 — CRS/SUL
apenas fosse liberado mediante a elaboracédo, pela Origem, de um
referencial de precos valido. A insisténcia neste ponto deve-se a
observancia de decisdo anterior desta Corte, mas também a relevancia
que a pesquisa de precos possui na formatacdo do preco de uma
licitacdo, para garantir a economicidade da futura contratagao.

ApOs a realizacéo da Mesa Técnica, documentada na peca
164 dos autos, a Origem compreendeu a necessidade de realizar nova
pesquisa de precos, que observasse os termos dos Decretos
Municipais 44.279/03 e 58.400/2018, essencialmente no que se refere
ao emprego de banco de precos de referéncia mantido pela Prefeitura
ou bancos de precos praticados no ambito da Administracéo Publica.

A Origem trouxe memaria de calculo do novo levantamento
realizado para calculo de metragem quadrada de cada unidade, por
tipo, e acrescentado os gastos estimados com o fornecimento de
materiais ndo previstos no CadTerc (papel higiénico, papel toalha e
sabonete liquido). Consoante pecas 174/176 o0s custos
complementares foram obtidos a partir dos precos médios de outras
contratacdes publicas constantes do Painel de Precos do Comprasnet,
de modo que restou sanada também esta questéo.

Passando a Representacédo constante do TC 5.867/2021,
comungo do entendimento expressado pelo Assessor Juridico de
Controle Externo e pela Secretaria Geral, no sentido de que a
Representacdo perdeu seu objeto face ao certame haver sido
declarado fracassado.

N&o obstante, necessario examinar dois pontos relevantes
suscitados na instru¢ao do feito, que devem ser observados na licitagao
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gue vier a substituir o Pregéo Eletronico 011/2018-CRS/SUL ou outros
certames similares em objeto.

O primeiro ponto se refere a exigéncia de apresentacdo da
Certiddo de Registro do SESMT na fase de habilitagdo. Como bem
apontado pela Auditoria, nos termos da NR-04, é necessario exigir tal
documento em razéo da classificacdo das atividades de limpeza como
de grau de risco 3 e um gquantitativo superior a 100 empregados para a
prestacdo dos servicos de limpeza. No entanto, tal exigéncia nao deve
ser efetuada por ocasido da habilitacdo técnica, mas sim no momento
da contratacdo. Essa providéncia atende ao previsto na Lei Federal n.°
8.666/93 e também a Nova Lei de Licitacbes que, em seu art. 67,
restringe o rol de documentos passiveis de exigéncia na fase de
qualificac&o técnica (Lei Federal n.° 14.133/2021).

Quanto ao segundo ponto da Representacéo constante do
TC 5.867/2021, a visita técnica devera obedecer ao art. 38 da Lei
Municipal n.° 17.273/2020, ou seja, a exigéncia de vistoria técnica pela
unidade contratante ndo podera ser obrigatoria, devendo o edital prever
a substituicdo de tal visita — mesmo nos casos em que a avaliacéo
prévia do local de execucdo se configure indispensavel —, por uma
declaracao formal de conhecimento pleno, emitida pela interessada em
participar do certame e assinada pelo responsavel técnico, quanto as
condicdes e ao local da realizac&do do objeto da contratagao.

Ainda em relacéo a visita técnica, se os licitantes optarem
por realizar vistoria prévia, a Administracao devera disponibilizar data e
horario diferentes para os eventuais interessados. Tal precaucao visa a
evitar o contato prévio entre os licitantes, o que, segundo a literatura
especializada evita a cartelizacdo e, ao mesmo tempo, ja é uma
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adaptacdo ao que esta previsto sobre o tema na Nova Lei de
Licitacdes.*

Por derradeiro, em relacdo a resisténcia injustificada ao
atendimento das condicionantes para retomada do certame,
estabelecidas no ambito do TC 13.223/2018, que deu azo a
contratacGes emergenciais, acolho o posicionamento da Assessoria
Juridica de Controle Externo, informando que tais fatos sdo objeto de
analise no ambito dos TCs 5718/2020 e 5719/2020, de minha Relatoria.

Diante do exposto, CONHECO DAS REPRESENTACOES
apresentadas pela empresa América Serve Limpeza e Servigos Ltda.

No mérito, JULGO a Representacdo constante do TC
13.223/2018 IMPROCEDENTE quanto ao item 2.2 e reconheco a
PERDA DO OBJETO em relagéo aos itens 2.1, 2.3, 2.4, 25,26 e a
questao prejudicial da pesquisa de precos.

Ademais, JULGO a Representacdo constante do TC
5.867/2021 prejudicada PELA PERDA DO OBJETO, em razéao de
haver sido declarado fracassado o0 Pregdo Eletronico
011/2018-CRS/SUL. Sem prejuizo, DETERMINO que a Origem:

a) abstenha-se de exigir a apresentacéo da Certidao de Registro do
SESMT na fase de habilitacéo;

4 Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacdes serdo observadas as seguintes disposicoes: (...) §
2° Quando a avaliacao prévia do local de execucao for imprescindivel para o conhecimento pleno
das condi¢Bes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitacdo podera prever,
sob pena de inabilitacdo, a necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as condi¢cdes
de realizacdo da obra ou servigo, assegurado a ele o direito de realizacdo de vistoria prévia. § 3°
Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagdo sempre devera prever a
possibilidade de substituicdo da vistoria por declaracéo formal assinada pelo responsavel técnico
do licitante acerca do conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da contratacdo. § 4°
Para os fins previstos no § 2° deste artigo, se os licitantes optarem por realizar vistoria prévia, a
Administracdo devera disponibilizar data e horario diferentes para os eventuais interessados.
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b) abstenha-se de exigir a visita técnica, garantindo-a como direito dos
potenciais licitantes interessados e que estes ndo tenham contato uns
com 0s outros.

Intimem-se a Origem e a Representante. Apds as
providéncias de praxe, arquivem-se 0S autos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

MAURICIO FARIA
Conselheiro
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