TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC 5.846/2017

DENUNCIA. EDITAL. PREGAO. SMSUB. Servigo de
gerenciamento de transporte de pessoas e cargas.
Intermediacdo de mao de obra, diante da utilizacdo de
veiculos de terceiros. Afronta ao principio do
cooperativismo. O mero aluguel de veiculos por
cooperados para a realizagdo de sua funcao social
junto a cooperativa ndo caracteriza desvirtuamento de
trabalho cooperativo. CONHECIDA. IMPROCEDENTE.
Votacdo unanime.

3.0442 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEL.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, em conhecer da denuncia interposta, por preenchidos os requisitos de
admissibilidade, e, quanto ao mérito, em julga-la improcedente.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar que se
cumpra o disposto no artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, arquivando-se, na
sequéncia, estes autos.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, ROBERTO BRAGUIM e MAURICIO FARIA.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de junho
de 2019.

JOAO ANTONIO
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator
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RELATORIO

Em julgamento a Denuncia formulada pela Sersil
Transportes Ltda., aos 18.05.2017, contra o Edital de Pregédo Eletrdnico
18/SMSP/COGEL/2016, que objetivou a contratacdo de empresa especializada para
a prestacdo de servico de gerenciamento de transporte de pessoas e cargas, em
carater ndo eventual, mediante disponibilidade de veiculos, com condutor e
combustivel, equipados com sistema rastreador, objetivando o apoio as atividades
técnico-administrativas.

A licitacdo, promovida pela entdo Secretaria Municipal de
Coordenacéo das Subprefeituras — SMSP teve sua homologacéo publicada no DOC
do dia 08.12.2016 e o Contrato 74/SMSP/COGEL/2016, dela decorrente, foi
assinado aos 09.12.2016 (publicacéo do extrato no DOC de 15.12.2016).

A denunciante requereu a suspensao liminar da execucao
do contrato, e a anulacdo do procedimento licitatorio em exame, ou a rescisao
contratual com a cooperativa contratada.

Para a denunciante, de acordo com as razdes
apresentadas e documentacao oferecida, teria havido

a) formacao de conluio — ligagdes intimas entre a primeira
e a segunda colocadas no pregao

b) irregularidades na instauracdo do processo —
comprovacdo de ndo atendimento ao parecer da Assessoria Técnica de Assuntos
Juridicos da Prefeitura;

c) errbneo posicionamento do 6rgdo licitante sobre a
permissdo de participacdo de cooperativas na licitacdo, em afronta a jurisprudéncia
do TCMSP;

d) objeto licitado vedaria a participacdo de cooperativas;

e) descumprimento de exigéncias editalicias atinentes as
cooperativas;

f) fraudes em documentos apresentados para a
contratacao;

g) subcontratacdo indevida dos servicos — intermediacao
de méo de obra — conduta inadequada da presente da cooperativa e outros
cooperados;

h) afronta ao principio da isonomia entre as licitantes; e

i) afronta ao art. 37 da Constituicdo Federal; aos artigos 3°
e 88 da Lei 8.666/93 e ao art. 7° da Lei 10.520/02, com incidéncia dos artigos 90 e
93 da Lei de Licitactes, e artigos 298 e 299 do Cdodigo Penal.

Os fatos denunciados foram analisados pela
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, que reconheceu como procedentes as
guestdes relacionadas ao (e) descumprimento de exigéncias editalicias atinentes as
cooperativas (subitem 2.5 da manifestacado da SFC); (g) subcontratacdo indevida dos
servigos — intermediacdo de mao de obra — conduta inadequada da presente da
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cooperativa e outros cooperados (subitem 2.7 da manifestacdo da SFC); (h) afronta
ao principio da isonomia entre as licitantes (subitem 2.8 da manifestacdo da SFC); e
(i) afronta ao art. 37 da Constituicdo Federal; aos artigos 3° e 88 da Lei 8.666/93 e ao
art. 7° da Lei 10.520/02, com incidéncia dos artigos 90 e 93 da Lei de Licitagbes, e
artigos 298 e 299 do Cddigo Penal (subitem 2.9 da manifestacdo da SFC).

Referentemente aos demais subitens, posicionou-se por
sua improcedéncia.

A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se
pela admissibilidade da Denuncia, deixando de analisar o pedido liminar pela
sustacdo do contrato, eis que a atuacdo deste Tribunal de Contas nessa matéria
ocorre de forma subsidiaria a atuacdo dos Poderes Legislativo e Executivo, a teor
dos 88 1° e 2° do art. 71 da Constituicdo Federal. E, no mérito, considerou haver
indicios de descumprimento de exigéncias do edital pela contratada, além de falhas
no acompanhamento da execuc¢do contratual, haja vista as noticias de intermediacao
de mao de obra, diante da utilizacdo de veiculos de terceiros.

Propugnou, entdo, pela oitiva da Origem (Secretaria
Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras), da Contratada (Cooperestrada
Cooperativa de Transportes de Logistica) e da segunda colocada (Johnny
Brasiliense da Cunha — ME).

A Cooperestrada Cooperativa de Transporte e Logistica, a
empresa Johnny Brasiliense da Cunha — ME e a Secretaria Municipal de Prefeituras
Regionais apresentaram suas defesas, esclarecimentos e documentacao.

A Secretaria registrou que verificou a procedéncia de
algumas irregularidades no contrato em apreco, especialmente quanto aquelas
apontadas por este E. Tribunal de Contas. Disse que estava adotando providéncias
para apurar os fatos denunciados e eventual responsabilizagéo funcional. Sustentou
gue ndo conviria ao interesse publico a rescisdo da avenca naquele momento e
noticiou abertura de novo procedimento licitatério para correlato objeto.

A cooperativa, além das justificativas sobre as questbes
suscitadas pela denunciante, afirmou que seria vitima do representante da
denunciante, com outras denuncias apresentadas. Alegou, entdo, que a denunciante
careceria de credibilidade ao argumento de que fora impedida de participar de
licitacbes no ambito federal e também porque figurava em varias acles
administrativas, civeis, trabalhistas e fiscais. Defendeu que n&o deveriam ser
consideradas as alegac¢fes da denunciante, pois seriam infundadas.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle reiterou
posicionamento pela procedéncia da denuncia em relacdo aos itens 2.5, 2.7, 2.8 e
2.9 retro mencionados, observando ser direito constitucional o exercicio de denuncia
perante o 6rgao de controle externo.
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Com fulcro no teor da Sumula 473 do STF, propds a
rescisdo do Contrato 74/SMSP/COGEL/2016, e apuragao de responsabilidades.

Considerando indicios de pratica de fraudes e/ou crimes
no procedimento licitatorio, propds também remessa de copia dos autos ao Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo (art. 59 do Regimento Interno).

Para a Assessoria Juridica de Controle Externo, ainda
restavam duas questbes: o descumprimento de exigéncias do instrumento
convocatorio pela cooperativa, e a intermediacdo de mao de obra, com utilizacdo de
veiculos de terceiro, em afronta ao principio do cooperativismo. Propugnou por
intimagédo da Origem que fornecesse elementos concretos sobre providéncias
tomadas e por comunicacao institucional aos 6rgados competentes para apuracao de
eventual ilicito penal ou civil.

Foram entdo expedidos Oficios a Superintendéncia
Regional do Trabalho e ao Ministério Puablico do Trabalho com copia das
manifestacbes oferecidas pela Auditoria, bem como pela Assessoria Juridica de
Controle Externo deste Tribunal, para as providéncias que se fizessem cabiveis.

Em novo prazo concedido a Administracdo, por proposta
da Procuradoria da Fazenda Municipal, em homenagem ao principio do contraditorio,
0 Secretario defendeu a regularidade da atuacdo administrativa no procedimento
licitatério e na efetivacdo do contrato.

A Secretaria Geral mencionou o0 Relatério de
Arquivamento, em que o D. Procurador do Trabalho competente promoveu o
arquivamento do expediente investigatério, ndo comportando, propositura de acao
civil publica, porquanto ndo se vislumbrava quaisquer indicios, no material probatorio
coligido aos autos, da pratica de desvirtuamento do trabalho por meio de cooperativa
por parte da investigada.

Com o Relatorio de Arquivamento do Ministério Publico
do Trabalho juntado aos autos, que entendeu que o mero aluguel de veiculos por
cooperados, para a realizacdo de sua funcdo social junto a cooperativa, nao
caracteriza desvirtuamento de trabalho cooperativo, a Assessoria Juridica de
Controle Externo aduziu que o convencimento do MP do Trabalho poderia contribuir

para uma alteracdo nos posicionamentos ja fixados.

Em nova manifestacdo, a luz, inclusive, do Relatério de
Arquivamento do Ministério Publico do Trabalho, a Assessoria Juridica de Controle
Externo entendeu pelo arquivamento do feito, mas indicou certa contradicdo da
Origem que verificou procedéncia de algumas irregularidades no contrato em apreco,
especialmente quanto aquelas apontadas por este E. Tribunal de Contas e as novas
informagdes, que asseveram auséncia de irregularidade na atuagédo administrativa.

A Auditoria manifestou-se pela improcedéncia da
dendncia, exceto quanto aos itens 2.5 e 2.8, incapazes de macular a contratacao.
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Para a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle,
alicercada no principio do formalismo moderado e nas conclusées do Ministério
Pablico do Trabalho (pela inexisténcia de desvirtuamento do trabalho por meio da
cooperativa investigada), as falhas anotadas pela Auditoria poderiam ser objeto de
recomendacdo, mesmo porque a propria Origem afirmara que irregularidades
constatadas na avenga receberiam a devida atengdo. Indicou que no
acompanhamento da execucao contratual seria possivel perceber eventual simulacro
a legislac@o no que concerne a intermediacdo de méo de obra.

Assim, diante da reandlise dos apontamentos pela
Auditoria e das conclusdes do Ministério Publico do Trabalho, opinou "no sentido de
gue 0s apontamentos remanescentes ndo sao suficientes, s.m.., para que a
denuncia seja considerada procedente”.

A Procuradoria da Fazenda Municipal acompanhou
posicionamento da Assessoria Juridica de Controle Externo, pela improcedéncia da
dendncia.

A Secretaria Geral entendeu em se conhecer da denuncia,
mas, no mérito, julga-la improcedente, na esteira do entendimento da Assessoria
Juridica de Controle Externo.

E o relatorio.

VOTO

1 — Conheco da denudncia, pois preenchidos os requisitos
para sua admissibilidade.

2 — No mérito, com fundamento nas manifestacbes da
Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral deste Tribunal, julgo-a
improcedente.

3 — Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s
presentes autos.

E como voto.



