TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-1238/2024

Processo - TC/005829/2016

Interessadas - Secretaria Municipal de Transportes (atual Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transito) e Movebuss Solucdes em Mobilidade Urbana
Ltda./Imperial Transportes Urbanos Ltda.

Acompanhamento da execucao do Contrato 29/2016-SMT.GAB

Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a prestagdo dos Servigos de
Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na area 5.0 do Subsistema
Local, estd sendo executado de acordo com as normas legais pertinentes

e em conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste
57* Sessao Ordinaria Nao Presencial

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SMT. Servigos de transporte coletivo de passageiros.
1. Reconhecida a prescrigdo das pretensdes punitiva e
ressarcitoria e a extingdo do processo. Art. 2° ¢ art. 12, Res.
TCMSP 10/2023. PRESCRICAO. DETERMINACAO.
1. Adote as medidas que julgar necessarias, especialmente
quanto a implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestdo relacionada ao Instrumento
objeto desta agdo. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023. Votagao
unanime. EXTINTO. Votagao por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em reconhecer a

ocorréncia da prescri¢do, nos termos do art. 2° da Resolu¢ao 10/2023/TCMSP.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO
TUMA — Relator, RICARDO TORRES — Revisor ¢ JOAO ANTONIO, em julgar extinto o
processo, com resolugdo de mérito, nos termos do art. 12, paragrafo unico do mesmo diploma

legal.

Vencido o Conselheiro DOMINGOS DISSEI que, consoante
declara¢do de voto apresentada, entendendo que restou preservada a funcdo declaratoria do
provimento de mérito, ndo acolheu a execugdo do contrato, no periodo e valores examinados.

Cod. 042 (Versdo 06)



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o encaminhamento do
relatorio e voto do Relator e deste Acorddo a Origem para adocdo das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestdo relacionada ao instrumento objeto desta a¢do, nos termos do art. 13

da Resolugdo 10/2023, arquivando-se os autos apds o cumprimento das formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 21 de agosto 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator

/he
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572 Sessao Nao Presencial — Pleno, 06 a 21 de agosto de 2024
Item 11

TC 5.829/2016

Objeto: Acompanhamento da Execuc¢do Contratual. Contrato n2 029/2016-SMT.GAB.
Prestacdo de servicos de Transporte Coletivo Urbano de passageiros na Area n2 5.0 do
Subsistema Local. Contrato emergencial.

Interessados: Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito - SMT e as empresas
Movebuss Solugdes em Mobilidade Urbana Ltda. e Imperial Transportes Urbanos Ltda.

RELATORIO

Cuida o presente de acompanhamento da execucdo contratual instaurado com o
objetivo de verificar se o Contrato n2 29/2016-SMT.GAB, firmado pela Secretaria Municipal
de Transporte — SMT (atualmente denominada Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transito) com as empresas Movebuss Solu¢des em Mobilidade Urbana Ltda. e Imperial
Transportes Urbanos Ltda., esta sendo executado de acordo com as normas legais
pertinentes e em conformidade com as cldusulas estabelecidas.

O referido contrato, de carater emergencial e datado de 08/07/2016, tem por
objeto a prestacdo de servicos de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Area n?
5.0 do Subsistema Local, no valor de RS 143.678.183,00 (Cento e quarenta e trés milhdes
seiscentos e setenta e oito mil, cento e oitenta e trés reais), pelo prazo de 180 dias.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle (fls. 331/355 - 20/12/2016 — peca
1) elaborou o competente relatdrio no qual concluiu que durante a execucdo do ajuste
foram descumpridas cldusulas contratuais e dispositivos legais, tanto por parte da Origem
guanto por parte da Contratada, a saber:

Constatacoes de responsabilidade das Contratadas

4.1 - Foram constatados no cadastro Infotrans 904 operadores sem
evidenciacdo de vinculo trabalhista com as empresas contratadas, em infringéncia a
Clausula Sexta - itens 6.1.5, 6.1.6 e 6.1.41, ao artigo 99, inciso IV, da L.M n2 13.241/01, e ao
artigo 31, § Unico da L.F n2 8.987/95 (item 3.6);

4.2 - Foram constatados indicios de subcontrata¢do do objeto do contrato de
transporte coletivo urbano de passageiros, conduta vedada e que enseja rescisdo
contratual, nos termos da Clausula Décima Segunda, subitens 12.1 e 12.2, bem como de
infracdes de natureza grave a diversos subitens da Clausula Sexta dos contratos 009 e
029/2016-SMT.GAB (item 3.9).

4.3 - No més de agosto de 2016 o indice de Cumprimento de Viagens (ICV)
evidenciou que a empresa Imperial descumpriu 13,5% das viagens programadas na OSO
para os dias uteis, sendo que a MoveBuss descumpriu 10%, em infringéncia a Clausula
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Quarta do Contrato — Itens 4.6, 4.6.1 e 4.8 e o art. 62, § 12 da LF 8.987/95, cometida
sistematicamente por essas empresas, trazendo incerteza e irregularidade na prestagao do
servico de transporte por 6nibus, além de gerar prejuizos a seus usudrios, caracterizando,
ainda, deficiéncia grave na prestagao do servico, conforme definido no art. 22 e inciso | do
art. 23 da Lei Municipal n2 13.241/03 (item 3.3.1).

4.4 - Cumprimento de viagens abaixo do programado em linhas menos
rentdveis (de até 53%), e acima do programado em linhas mais rentaveis. Tal procedimento
possibilita maximizar a lucratividade em detrimento da qualidade na prestagao dos servigos
para os usuarios (item 3.3.1).

4.5 - As empresas descumprem sistematicamente as viagens programadas,
inclusive nos hordrios de pico, onde a maior demanda de passageiros requer maior oferta
de servicos (itens 3.3.1 e 3.3.2).

4.6 - Tendo por base os indices médios de descumprimento nos meses de
janeiro a julho/2016, aplicados sobre a quantidade de viagens programadas nos dias Uteis
calculamos que foram descumpridas aproximadamente 134.547 viagens (item 3.3.2-a).

4.7 - Na estimativa da Auditoria, foram descumpridas 178.950 viagens no
periodo de janeiro a setembro de 2016, considerando apenas dias Uteis, representando
uma economia de custos de aproximadamente RS 15.803.074,50, corroborando a
constatacdo de que é vantajoso descumprir sistematicamente um determinado percentual
de viagens, tendo em vista que a atual metodologia de aplicacdo de penalidades (G-64),
além do valor irrisério (RS 80,00), s6 vem sendo aplicada aos domingos (item 3.3.2-a).

4.8 - O valor médio da multa por viagem descumprida aos domingos (RS 18,27)
é inferior ao custo operacional por viagem programada (RS 85,51), tornando a punic¢do aos
contratados irriséria e ineficaz ndo estimulando o cumprimento de viagens, de sorte a
melhorar o ICV. Isto porque o custo médio para se realizar uma viagem é 368% superior ao
valor médio de multa por viagem descumprida. Ou seja, compensa financeiramente para o
operador deixar de cumprir determinadas viagens, mesmo que ele seja penalizado (item
3.3.2-b).

4.9 - A Portaria n® 16/16 da SMT ndo contemplou a fiscalizagdo eletrénica para
a infracdo G-49 (descumprir o intervalo programado), mas apenas para o cumprimento de
viagens por faixa horaria - G-64. No entanto, durante a opera¢ao podem ocorrer situagdes
em que o Contratado atende a quantidade de viagens programadas numa determinada
faixa horaria, mas descumpre a regularidade dos intervalos programados dentro dessa
faixa hordria, acarretando prejuizo na prestacao do servico a populacao (item 3.3.2-c).

4.10 - Foram constatados 23 veiculos das empresas Movebuss e Imperial com
idade acima da permitida contratualmente, em descumprimento ao item 4.27 da Clausula
Quarta do Contrato, infringindo o disposto no artigo 99, inciso V, da Lei Municipal n2
13.241/01 (item 3.4).

4.11 - Descumprimento dos subitens 6.1.7,6.1.13 e 6.1.17 da Clausula Sexta do
contrato, quanto aos equipamentos e condi¢cGes dos veiculos (item 3.8).

4.12 - Descumprimento do subitem 6.1.22 da Clausula Sexta do contrato, pela
ndo disponibilizacdo de vestuario padronizado aos operadores, infringindo-se a Portaria n2
63/14-SMT.GAB (item 3.10).
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Constatacoes de responsabilidade da Contratante

4.13 - Foram constatados no cadastro Infotrans 904 credenciados sem
evidenciacdo de vinculo trabalhista com as empresas contratadas, em infringéncia a
Clausula Sexta - itens 6.1.5, 6.1.6 e 6.1.41, ao artigo 99, inciso IV, da L.M n2 13.241/01, e ao
artigo 31, § Unico da L.F n2 8.987/95 (item 3.6).

4.14 - Para uma quantidade estimada de 134.547 viagens descumpridas nos
dias Uteis no periodo de janeiro a julho, apenas 114 foram penalizadas pela SPTrans, cuja
atividade precipua é a fiscalizagdao da prestacao do servigo (item 3.3.2-a).

4.15 - A Administragdao Municipal ndo fiscaliza adequadamente a execu¢ao do
contrato, expondo o Sistema Municipal de Transporte Coletivo a riscos de transtornos
operacionais. Ressaltamos que os contratos envolvem valores significativos, além da
essencialidade dos servicos que devem ser prestados aos municipes desta Cidade,
evidenciando-se, portanto, descumprimento ao artigo 32 c.c artigo 30, da L.F n2 8.987/95,
e ao artigo 89, inciso Ill, alinea “a”, “b” e “c” L.M n2 13.241/01 (item 3.14).

4.16 - As irregularidades apontadas caracterizam omissao da SPTrans quanto
ao cumprimento do dever de fiscalizar a adequada prestacdo dos servicos, em infringéncia
a Clausula Terceira do Contrato, itens 3.3.3, 3.3.4 e 3.3.6, L.F 8.987/95, art. 29, incisos | e II
e L.M 13.241/01, art. 89, inciso lll, alineas “a”, “b” e “c” (item 3.3).

4.17 - A SPtrans deixou de aplicar penalidades previstas no Resam relacionadas
ao estado de conservacdo dos veiculos (higiene e limpeza), caracterizando infringéncia a
Clausula terceira do Contrato, itens 3.3.4 e 3.3.6, L.F 8.987/95, art. 29, incisos | e Il e L.M
13.241/01, art. 89, inciso Ill, alineas “a”, “b” e “c” (item 3.8).

4.18 - N&o restou esclarecido pela SPTrans a situacdo para a efetiva
disponibilizacdo do acesso sem fio (Wi-Fi) nos veiculos do Sistema Municipal de Transporte
Coletivo (item 3.5).

4.19 - Na Planilha de Custos, a quantidade de pessoal operacional programada
estd 42,77% acima da efetivamente cadastrada e o custo de pessoal operacional
programado esta 28,01% superior ao custo efetivamente incorrido, considerando-se os
quantitativos desse pessoal no cadastro Infotrans, resultando na diferenca de RS
2.192.431,55 nado justificados na determinagdo do preco por passageiro transportado.

Essa diferenca decorre, principalmente, do fato de a SMT/SPTrans calcular a
remuneragao por passageiro com base em quantitativo de cerca de 859 cobradores, muito
acima do efetivamente cadastrado - 107 cobradores, ocasionando um valor nao justificado,
apenas com cobradores, equivalente a RS 1.998.763,46 por més (item 3.7).

4.20 - Nao esta justificado o processo de pagamento pela manutencdo dos
AVLs, ndo constante do Contrato Emergencial assinado, e ja incluido na tarifa de
remuneracdo da operadora (item 3.11).

Penalidades aplicaveis

4.21 - Descumprimento do item 4.27 da Clausula Quarta (idade da frota) - multa
de RS 839.500,00 (item 3.4).

4.22 - Descumprimento dos subitens 6.1.5, 6.1.6 e 6.1.41 da Clausula Sexta
(credenciamento e vinculagdo de operadores) - multa de RS 30.000,00 (item 3.6).
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4.23 - Descumprimento dos subitens 6.1.7, 6.1.13 e 6.1.17 da Clausula Sexta
(equipamentos e condi¢des dos veiculos) - multa de RS 30.000,00 (item 3.8).

4.24 - Descumprimento do subitem 6.1.22 da Clausula Sexta (vestuario) - multa
de RS 39.000,00 (item 3.10).

Recomendagodes

4.25 - Apurar as inconsisténcias nos quantitativos de cobradores programados
na planilha de custos, adequando o calculo do valor por passageiro a realidade operacional,
isto é, ao quantitativo efetivamente operado, ou exigindo a disponibilizacdo de cobradores
nos veiculos (item 3.7).

4.26 - Estender a sistematica de aplicacdo da penalidade G-64 (fiscalizagao
eletrdnica) para os dias Uteis e sabados (item 3.3.2).

4.27 - Utilizar, com as devidas adaptacfes e ajustes, a mesma sistematica de
aplicacdo da penalidade G-64 a infracdo por descumprimento de intervalos programados
(item 3.3.2-c).

4.28 - Providenciar a inclusio de penalidade especifica no Contrato e/ou Resam
para os casos de veiculos sem disponibilizagao do servigo WI-FI (item 3.5).

Para fins de conhecimento e manifestacdo sobre o relatério técnico, foram
oficiados a Origem, os agentes publicos indicados pela Auditoria e as empresas Movebuss
Solugdes em Mobilidade Urbana Ltda. e Imperial Transportes Urbanos Ltda., os quais
apresentaram suas razdes nas pecas identificadas na informacdo da Unidade Técnica de
Cartorio, Cadastro e Arquivo, excetuando-se as Contratadas, a Sra. Ana Odila de Paiva
Souza e o Sr. Adauto Farias, respectivamente Diretores de Planejamento de Transportes e
de Gestdo Econdmico-Financeira da SPTrans a época, que deixaram transcorrer “in albis” o
prazo regimental (fl. 403 e 608).

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle (fls. 610/622v2 - 30/11/2018 — p.4)
analisou as justificativas e defesas juntadas aos autos, sobre as quais teceu abalizadas
consideragdes, destacando-se as seguintes:

llegitimidade de parte arguida pelos Interessados, nao procede:

Sra. Sonia Maria Garcia Mistrello — Superintendente de Controle de Concessdes
e Permissdes da SPTrans, com atribuicdes do controle dos contratos de concessdo e
emergenciais, sendo sua responsabilidade o controle dos prazos de vigéncia dos contratos;
dos vencimentos de certiddes tributarias, previdenciarias e fundiarias; do vencimento de
garantias contratuais, cadastro de frota etc, itens correlatos com alguns dos apontamentos
(4.13, 4.14, 4.15, 4.16, 4.17, 4.18, 4.19 e 4.20) constantes do Relatério de
Acompanhamento da Execucdo Contratual, justificando sua inclusdo como uma das
responsdveis pela area auditada.

Sr. Jilmar Augustinho Tatto - dirigente maximo da SMT e da SPTrans,
igualmente responsavel pelas dreas auditadas no periodo de abrangéncia da auditoria.

No tocante as justificativas da SPTrans/SMT:

Explicou os procedimentos adotados rotineiramente para garantir as boas
condicOes dos veiculos da empresa e também para que a Contratada opere somente com
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profissionais com vinculo trabalhista, embora alegue que o Ministério Publico do Trabalho
“reconheceu que a SPTrans (...) ndo cabe fiscalizar relagdo de emprego mantido entre
terceiros”.

Apresentou cdpia de requerimento da SPTrans de 12/12/2016, informando a
Procuradoria Geral do Trabalho (fl. 433), no Inquérito Civil n2 0000067.2014.02.002/1
(Intimagdo n2 295473.2016/PRT2) haver cumprido “integralmente o Acordo firmando na
Acdo Civil Publica n2 0002876-06.2012.5.02.0040, no que diz respeito a emissao de
CONDUBUS”, cuja sentenca proferida em 12/05/2014, pela Juiza da 402 Vara do Trabalho
de S30 Paulo anexou as fls. 425/432.

Acerca do cumprimento de viagens programadas e demais infringéncias
constatadas, discorreu de forma genérica acerca dos procedimentos padronizados de
gestdo do Sistema de Transporte Coletivo Publico adotados pela SPTrans e argumentou
gue estar aprimorando os mecanismos de fiscalizacao.

- Sobre o descumprimento de viagens apurado e a relagdo com a aplicacdo da
penalidade G-48 do RESAM, alegou haver pelo menos dois problemas metodoldgicos que
prejudicariam as constatacdes da Auditoria (fls. 445/447). O Primeiro, a utilizacdo de ICV
sem tratamento para fiscalizacdo e o segundo, a comparacdo de estimativa de viagens
descumpridas com partidas penalizadas pelo G-48.

- Quanto a quantidade de pessoal operacional e o custo pessoal operacional
programado, argumentou ser inadequada a comparacdo do custo de pessoal da planilha
de 2015 com o custo calculado com base no cadastro de funcionarios de outubro de 2016,
além de o operador n3ao ser remunerado por planilha de custo e sim por passageiro
transportado, o que no entender da Origem também comprometeria os calculos
apresentados na auditoria (fls. 442/444).

- Informou que no periodo de 09/07/2016 a 24/09/2016 foram aplicadas 212
autuacgdes as empresas operadoras do sistema municipal de transportes, com o cédigo L
07 do RESAM, referente a falta de uniforme, a traje inadequado e a auséncia de cracha de
identificacdo funcional (fl. 419).

Deixou de manifestar-se a respeito do pagamento pela manutencao de AVL's
(item 4.20) ao argumento de ndo haver identificado elementos que fundamentaram a
conclusdo da equipe fiscalizadora (fl. 444).

Por sua vez, a Auditoria esclareceu que:

- A verificacdo da execuc¢ao contratual quanto ao credenciamento e vinculacao
dos operadores tem por base os subitens 6.1.5, 6.1.6 e 6.1.41 da Clausula Sexta.

- Entre as obrigacdes dos operadores, o subitem 6.1.5 do contrato determina
gue o contratado deverd operar com pessoal devidamente capacitado e habilitado e o
subitem 6.1.6 determina que o mesmo devera prestar o servico exclusivamente por
intermédio de empregados, atendidas as condi¢cbes exigidas nesse contrato, assumindo
todas as obrigacOes decorrentes do ajuste e o subitem deixa expresso que “Somente serd
admitida a prestacdo dos servicos por empregados que comprovarem formalmente seu
vinculo com a Contratada”.

- Por tratar-se de constatacdo contumaz, a prestacdo de servicos sem a devida
habilitacdo legal e profissional, inclusive quando de verificacdo ‘in loco’, constou do
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Relatério Anual de Fiscalizagdo de 2015 da PMSP a seguinte determinacao (fl. 343v): “Exigir
o regular credenciamento dos operadores no Sistema Municipal de Transporte Coletivo
(2015).”

- As constatagdes da Auditoria sobre os dados de viagens descumpridas sao
embasadas em dados da Diretoria de Planejamento de Transportes da SPTrans, os quais
mostraram que as empresas Contratadas apresentaram indice de Cumprimento de
Viagens (ICV) insatisfatério, conforme indicado no quadro de fl. 334.

- O ICV é um dos mais importantes indicadores, o qual tem apontado para o
descumprimento sistematico de viagens pela Concessionaria, sendo adequado para o
célculo do indice de Qualidade do Transporte (IQT), importante indicador para classificar a
gualidade geral da prestacdo do servico de transporte pelas empresas.

- O argumento da SPTrans é contraditdrio, pois como podem os dados obtidos
pelo SIM serem utilizados para cdlculo do ICV e ao mesmo tempo ndo serem aptos para a
imputagao de penalidades.

- Em que pese o argumento da SPTrans de que nao ha o devido tratamento no
descumprimento de viagens apresentadas pelo SIM, a empresa nada fez para justificar a
diferenca abissal entre a quantidade de multas G-48 aplicadas no periodo (114) e a
guantidade de viagens descumpridas (134.547), confirmando-se que continua baixo o
nimero de aplicacdo de penalidades apds assuncdo da administracdo, operacdo e
manutengao dos terminais pela Concessionaria (fl. 613 v2).

- A Origem sustenta que a remuneracao nao é "por reembolso de custo", e sim
"por passageiro". Ocorre que, como ja esclarecido, embora a remunera¢do ndo seja por
custos, o calculo da remuneracdo por passageiro contratual foi feito com base em Custos
Referenciais estimados para a operacdo. Ou seja, adotaram-se Custos Referenciais para
calcular o valor da remuneracgdo por passageiro expresso no contrato.

- A metodologia utilizada para o calculo da remuneracao exige a necessidade
de atualizagdes periddicas ou de corre¢des por conta de inadequac¢des expressivas na
estimativa. Sem corre¢des, um simples erro na definicdo dos Custos Referenciais poderia
justificar lucros extraordinarios pelos operadores, ao longo de varios anos. No caso da area
5.0 do Subsistema Local, os parametros datam de 2016, sendo inegavel a necessidade de
revisao (fl. 617ve).

- De fato, as operadoras ndao devem ser remuneradas por custo incorrido, pois
existe uma planilha de custos referencias que contém, dentre outros parametros, a
guilometragem mensal referencial de cada area. O que se observa, no entanto, é que a
guilometragem efetivamente operada vem sendo realizada abaixo da quilometragem
referencial de maneira sistematica ao longo dos anos.

- Adotaram-se Custos Referenciais para calcular o valor da remunerac¢do por
passageiro expresso no contrato. Cabe esclarecer, mais uma vez, que o objetivo da
Auditoria foi apontar a inadequacdo dos Custos Referenciais que embasaram a
remuneragdo por passageiro, e ndo sugerir ou defender que a remuneragao deveria ser ou
é baseada em custos.

- Entretanto, € no minimo razoavel esperar que haja aderéncia entre o
Referencial Adotado e o efetivamente verificado na operacdo. Do contrario, um simples
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erro na definicdo dos Custos Referenciais poderia justificar lucros extraordinarios pelos
operadores, ao longo de varios anos.

- A Auditoria teve o cuidado de desconsiderar divergéncias encontradas
inferiores a 5%, percentual que se avaliou como dentro da "margem de erro" dos Custos
Referenciais em relagao ao real. Ressalta-se que as diferencas verificadas nos quantitativos
de pessoal foram da ordem de 40% (fl. 617v9).

- A apuragdo deste item guarda relagdo com o elevado indice de
descumprimento de viagens, vez que os quantitativos de pessoal considerados nos custos
referenciais sdo calculados com base no numero de profissionais necessdrio para a
operagao "completa", sem descumprimentos, havendo o risco destes custos estarem
superestimados.

- Observa-se que a SPTrans ndo tem procedido a correta fiscalizacdo dos
veiculos quanto aos aspectos de higiene e limpeza ao utilizar-se de critérios subjetivos na
aplicacdo das penalidades previstas no Resam, bem como por proceder a fiscalizacdo
apenas no inicio da operacdo de cada veiculo, ndo se atentando ao estado de conservacao
durante a operacao, periodo em que hda grande circulacdo de pessoas (fl. 615).

- A SPTrans ndo esclareceu a situacdo para a efetiva disponibilizacdo do acesso
sem fio (Wi-Fi) nos veiculos do Sistema Municipal de Transporte Coletivo.

Tampouco as defesas oferecidas pelos agentes responsdveis contém elementos
capazes de superar sequer um dos apontamentos, ressaltando que a maioria expde o
mesmo teor e é embasada em informacgGes técnicas da SPTrans, e, por afirmarem ndo
haver omissao ou retardo no cumprimento de suas funcdes, entendem que merecem ser
sopesados os argumentos por eles apresentados, especialmente “diante da enormidade do
Sistema de Transporte Publico da Capital”, motivos pelos quais propugnam pelo
acolhimento da execuc¢do do contrato em analise.

Ao final de seu pronunciamento, a Auditoria, em linhas gerais, reforca a
gravidade e a contumacia das irregularidades praticadas pelas Contratadas e a persistente

ineficiéncia da fiscalizacdao pelo Poder Publico:
“A despeito das manifestagées das partes, conclui-se que ocorreram
descumprimentos de partidas de maneira sistemadtica nas linhas que compéem a
Area 5.0 - Local, sendo passiveis de enquadramento no Resam.
Ocorre que a sistemdtica de aplicagdo de penalidades, além de pouco eficiente
em razdo do baixo valor das multas, pode induzir os descumprimentos em dias
uteis, tendo em vista que somente hd autuagdes eletrénicas através do SIM nos
fins de semana e feriados.
Os descumprimentos de viagens no sistema de transporte caracterizam grave
deficiéncia na prestagdo dos servigos, apontados desde o exercicio de 2010, sendo
objeto de determinagées de exercicios anteriores (2010 e 2014), reiteradas no
Relatdrio Anual das Contas do Executivo do exercicio 2015 (TC 72.002.347/16-
09).
Outro aspecto de destaque diz respeito a quilometragem operada e ao
quantitativo de pessoal, pardmetros que compbéem a Planilha Tarifdria e
estabelecem o valor da remuneragdo por passageiro para a drea.
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Constatou-se que, de fato, tais pardmetros encontram-se em patamares
inferiores aos estabelecidos como referenciais na Planilha, motivo pelo qual se
apontou que o valor de remuneragdo por passageiro é calculado em bases
superiores aos custos reais.”

Ao final, manteve na integra todos os apontamentos do Relatdrio de fls.
331/355 (p. 1), por considerar insatisfatérios as informacbes e os esclarecimentos
prestados pela Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes em conjunto com a Sao
Paulo Transporte S/A e pelos agentes responsaveis, em sua totalidade.

Na sequéncia, a SMT, oficiada para ciéncia e manifestacdo quanto a detida
analise efetuada pela Auditoria, encaminhou suas justificativas, insistindo no argumento
de que o Relatério estaria baseado em critérios, premissas e indices inadequados e negou
haver ineficiéncia na fiscalizacdo ao afirmar que cumpre com sua funcao fiscalizatéria,
aplicando as multas devidas a Contratada, pelas irregularidades por ela praticadas. Nessa
oportunidade, endossou a tese da ilegitimidade passiva da Superintendente de Controle
de Concessdes e Permissdes da SPTrans (fls. 627/646).

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle (fls. 649/654 — 25/02/2019 — P. 11),
examinando os esclarecimentos da Origem, assim pronunciou-se:

| - Sobre a alegacdo da SMT/SPTrans de que o Infotrans é ferramenta de
controle interno de gestdo, mas nao instrumento habil para aferir os operadores em
situacdo irregular (motorista, cobrador ou fiscal), e que ja estavam bloqueados no cadastro.

A SPTrans nao trouxe documentos que demonstrem que apds os bloqueios
efetuados, a empresa contratada regularizou a situacdo dos operadores ou substituiu
aqueles por outros em situacdo regular.

Sobre os dados considerados na elaboragdo do Relatério Técnico, a Auditoria
sustentou seu acerto, de acordo com os seguintes fundamentos:

- A Origem traz alegag¢Oes genéricas, visando responsabilizar as condi¢des do
transito, do viario e do clima para justificar fatos injustificaveis, ou seja, para um volume
de 134.547 viagens, apenas 114 foram penalizadas. Esses nimeros, por si, demonstram
sendo a omissao e inexisténcia de fiscalizacdo efetiva do agente publico, no minimo, a
precaria e deficiente acdo fiscalizatéria para inibir o descumprimento de viagens que
refletem diretamente na qualidade do servico, aumentando o tempo de espera entre as
viagens.

- A SPTrans permanece sem justificar a diferenca entre a quantidade de multas
G-48 aplicadas no periodo (141) e a quantidade de viagens descumpridas (166.780),
evidenciando que a aplicacdo de penalidade foi praticamente abandonada em 2016, apds
a assuncdo da administracdo e operacao dos terminais pelos concessiondrios (gestdao do
SPUrbanuss).

- Ndo se pode aceitar o fato de que a fiscalizacdo eletrénica (SIM) seja
subutilizada sob o argumento de que ela ndo considera condi¢cbes do transito, do viario e
do clima.

- Conforme constou do relatério de auditoria (fl. 349v), no subsistema
estrutural, a manutencdo dos AVLs estd discriminada na planilha de custos, enquanto no
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subsistema local, isso ndo ocorre. Embora a remuneragdo das empresas nao seja com base
no custo, entendemos que tais valores devem estar demonstrados e detalhados nas
planilhas de custo.

- A alegacdao de que jamais deixou de fiscalizar e aplicar penalidades e
apresentou quadro com a quantidade de penalidades aplicadas, ndo altera as conclusdes
do relatério de auditoria, considerando que na verificagdo ‘in loco’ a auditoria constatou as
infringéncias e verificou que ndo houve aplicagao de penalidades.

Apds a analise, a Especializada concluiu que as informagdes apresentadas nao
acrescentaram elementos novos suficientes para alterar o quanto apurado, motivo pelo
gual manteve na integra os apontamentos do Relatério de Acompanhamento de Execugdo
Contratual (fls. 331/355), ratificados na manifestacdo de fls. 610/622ve.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (fls. 656/659v? e 660 - 15/05/2019 —
p. 13/14), no tocante as preliminares arguidas pela Sr.2 Sonia Maria Garcia Mistrello (fls.
458/466) e pelo Sr. Jilmar Augustinho Tatto (fls. 593/595), entendeu devidamente
analisadas e afastadas pela SFC (fls. 611v?), que os considerou responsaveis pelas areas
auditadas no periodo de abrangéncia da auditoria, o que justifica a participacdo de ambos
no processo, para o exercicio do contraditdrio e da ampla defesa.

No mérito, endossou a conclusdo da Auditoria, cujos apontamentos
demonstram tanto o descumprimento de clausulas contratuais quanto a deficiéncia da
fiscalizagdo e da gestdo contratual, caracterizando as irregularidades constatadas pela area
técnica, razbes pelas quais opinou pela irregularidade da execucdo do Contrato n@
029/2016.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 662/684 — 29/05/2019 — p.16) sem
abordar as infringéncias cometidas pela Contratada, entendeu tratar-se de matéria
extremamente polémica e envolver questdes passiveis de serem corrigidas ao longo do
tempo e amparado nos elementos apresentados pela Origem, defendeu a preserva¢ao dos
atos praticados pela Administracdo, para requerer o acolhimento da execuc¢ao contratual
em exame ou o reconhecimento dos efeitos juridicos e financeiros dos atos realizados, em
homenagem ao principio da seguranca juridica.

A Secretaria Geral (fls. 686/689 e 690 —16/12/2019 — p. 18/19), com base nas
razoes expendidas pela AJCE e pela Auditoria, igualmente entendeu legitima a participacao
da Sra. S6nia Maria Garcia Mistrello e do Sr. Jilmar Augustinho Tatto no processo, pois
responsdveis pelas dreas auditadas no periodo de abrangéncia do procedimento
fiscalizatorio.

Por essas razbes e reportando-se as manifestacbes dos drgdos técnicos,

igualmente opinou pela irregularidade do Contrato n2 029/2016-SMT.GAB — Area 5.0
(Subsistema Local).
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Encaminhados os autos a Assessoria Juridica, PFM e Secretaria Geral, todos
concluiram pelo reconhecimento da prescri¢ao das pretensdes punitiva e ressarcitoria nos
moldes do art. 59, inc. Il ¢/c art. 62, inc. | da Resolugdo n2 10/2023.

E o Relatério.

VOTO

Cuida o presente TC de acompanhamento da execuc¢do contratual, em julgamento,
refere-se ao Contrato n?2 029/2016, firmado em 08/07/2016, pela entdo Secretaria
Municipal de Transportes com as empresas Movebuss Solugdes em Mobilidade Urbana
Ltda. e Imperial Transportes Urbanos Ltda, visando a prestacdo de servicos de Transporte
Coletivo Urbano de Passageiros na Area n2 5.0 do Subsistema Local.

De inicio cumpre enfrentar o tema da eventual prescri¢cdo sobre as pretensdes
sancionatdrias e ressarcitérias no ambito deste E. Tribunal.

Ensina a Professora Maria Helena Diniz que a prescricdo é um fato juridico
stricto sensu, independente de vontade humana:

“Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da vontade humana
que produz efeitos juridicos, criando, modificando ou extinguindo direitos. Dentre
os fatos juridicos stricto sensu sobreleva em importdncia o decurso do tempo,
principalmente no que concerne a prescricdo e a decadéncia, dada a enorme
influéncia que exercem nas relagées juridicas, no que diz respeito a aquisi¢éo e a
extingdo dos direitos.”

Expande Flavio Tartuce que na “prescricdo ocorre a extingéio da pretensdo;
todavia, o direito em si permanece incélume, sé que sem protegdo juridica para soluciond-
lo.”?

Explica o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o julgamento do tema 897
de Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal que:

“Como é sabido, a prescrigcdo é instituto que milita em favor da estabilizagéo das
relagdes sociais e, assim, a uma dimensdo especifica do principio da seguranga
juridica, estruturante do Estado de Direito. Bem por isso, a regra geral no
ordenamento juridico é de que as pretensdes devem ser exercidas dentro

de um marco temporal limitado.”?

! Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edi¢&o). Editora Saraiva, 2022, pg. 43.

2 Tartuce, Flavio. Manual de direito civil: volume unico. 102ed, 2020, Rio de Janeiro, Editora Método.

3 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin,
p. 04; p. 40 do Acérddo.
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No tema da prescricao das pretensdes do Tribunais de Contas explicava
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa
ser imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio, estdo
sujeitas a prescri¢do.”* Todavia, observava Jacoby Fernandes que a tematica da prescricdo
deveria idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legislagdao, deve ser aplicado o
instituto por analogia:

“A primeira vista, seria necessdria legislacdo especifica para regular o tema. O
recurso a analogia deve se fazer, preferencialmente entre normas de Direito
Publico, dentre estas, as de direito administrativo {(...)”*

Historicamente no tema a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era
firme no sentido de que ndo se aplicava o instituto da prescricdo nas pretensdes
ressarcitéria de suas tomadas de contas especial, em razdo da imprescritibilidade das acdes
de ressarcimento ao erario:

“A prescrigdo qiiingiienal veiculada na Lei 9.873/1999 néo se aplica aos processos
de tomada de contas especial, por possuir como fundamento o exercicio regular
do Poder de Policia, diferentemente das atividades de controle externo previstas
na Constituicdo Federal, que encerram, entre outros, os atos de gestdo.” (Acérddo
49/2008-Primeira Cdmara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade)

“Ndo se aplica a prescrigdo da agdo disciplinar com base no art. 142 da Lei
8.112/1990 no édmbito de tomada de contas especial, pois sGo imprescritiveis as
acbes de ressarcimento ao erdrio.” (Acérddo 1865/2009-Plenario | Relator:
WEDER DE OLIVEIRA; AREA: Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar |
SUBTEMA: Prescri¢do)

Este posicionamento, inclusive ja havia sido referendado pelo Supremo
Tribunal Federal na época:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 52 DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do MS 26.210, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski,
decidiu pela imprescritibilidade de agées de ressarcimento de danos ao erdrio.
2. Agravo regimental desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda
Turma, DJe 28.6.2011, grifo nosso)

Ndo obstante este entendimento, interessante pontuar que o TCU no art.
62, inciso I, da instrucdo Normativa TCU ¢ 71/2012, dispbds que ficava dispensada a
instauracdo da tomada de contas especial na hipdtese houver transcorrido prazo superior
a dez anos entre a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos
responsaveis pela autoridade administrativa competente.

4 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdi¢do e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo Horizonte: Férum, p. 620
5 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdi¢do e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo Horizonte: Forum. p. 623
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Quanto a prescri¢ao das pretensdes de natureza sancionatdérias, como a de

multa, o Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposi¢des da prescri¢ao
decenal do Cédigo Civil.

“A prescricéio para aplicacdo das sangdes previstas na Lei Orgdnica do TCU
regula-se pelo prazo vintendrio do antigo codigo civil ou decendrio, para o
vigente, contada somente apds a sua constituicdo, ou seja, apds a publicacdo do
acdrddo condenatdrio, e ndo desde o fato gerador.” (Acérddo 771/2010-Plenario
| Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescrigdo)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da pretensdo
punitiva pelo TCU, aplica-se aos processos de controle externo o prazo de dez
anos previsto no art. 205 do Cédigo Civil.” (Acorddo 670/2013-Segunda Camara |
Relator: BENJAMIN ZYMLER / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescrigdo)

Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cédigo Civil o Tribunal de Contas

mantinha claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia ndo havia lei especifica:

“A regra de prescricdo para o exercicio do poder punitivo pelo TCU é matéria
sujeita a reserva legal, para a qual ainda ndo hd lei especifica. Diante da lacuna
na Lei 8.443/1992, aplica-se aos processos de controle externo o prazo geral
previsto no Codigo Civil, néo o da Lei 9.873/1999, porquanto a atividade judicante
do Tribunal ndo tem como fundamento o exercicio do poder de policia.” (Acérddo
1683/2013-Plendrio | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescrigdo)

“As regras de prescrigdo para o exercicio do poder punitivo por parte do TCU
constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua auséncia, adota-se as regras
do prazo decenal do Cddigo Civil.” (Acérddo 5920/2013-Primeira Camara |
Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa
| SUBTEMA: Prescrigdo)

Contudo, este panorama da prescricdo no Tribunal de Contas da Unido

recentemente foi alterado pela consolidagdo do entendimento jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal. Nos julgamentos, especialmente, dos temas 666°, 8977, 8998 em
repercussao geral, o STF reconheceu a existéncia e procedéncia do instituto da prescricao
em face das pretensdes ressarcitérias dos Tribunais de Contas.

O 8§59, do art. 37, da Constituicdo Federal prevé que “a lei estabelecerd os

prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que

6 E prescritivel a agdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil
7 Sdo imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade

Administrativa

8 E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas
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causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.” (grifos
Nossos)

No tema 666 o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante ndo ter
entrado no mérito de agdes do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposi¢do
da norma constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki,
entendeu em seu voto vencedor que:

“Em suma, ndo hd duvidas de que o fragmento final do § 52 do art. 37 da
Constituicdo veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma ordem de bloqueio
destinada a conter eventuais iniciativas legislativas displicentes com o patriménio
publico. Esse sentido deve ser preservado. Todavia, ndo é adequado embutir na
norma de imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo (a)
contetdo material da pretensdo a ser exercida — o ressarcimento — ou (b) pela
causa remota que deu origem ao desfalque no erdrio — um ato ilicito em sentido
amplo. O que se mostra mais consentdneo com o sistema de direito, inclusive o
constitucional, que consagra a prescritibilidade como principio, é atribuir um
sentido estrito aos ilicitos de que trata o § 52 do art. 37 da Constituigcdo Federal,
afirmando como tese de repercusséo geral a de que a imprescritibilidade a que
se refere o mencionado dispositivo diz respeito apenas a agbes de
ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade
administrativa e como ilicitos penais.” (RE 669069, Relator(a): TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-082 DIVULG 27-04-2016 PUBLIC 28-04-2016, grifos nossos.)

Como pode ser visto o Plenario do STF por maioria (vencido o Ministro Edson
Fachin) decidiu que a disposicdo final do §59, do art. 37, da Carta Magna tem alcance
limitado para apenas as acdes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados
como de improbidade administrativa e como ilicitos penais. Ou seja, por interpretacdo nao
alcanca pretensdes dos Tribunais de Contas.

Esta tese foi reforgada no julgamento do tema 897 em que foi firmado apds
debate do plenario a tese do voto divergente vencedor do Ministro Edson Fachin de que
sdo imprescritiveis as agcdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. O debate do Plendrio se revolveu na
guestdo trazida pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes que questionou como que a
acdo de ressarcimento de um ato improbo pode ser imprescritivel se a culpabilidade do ato
improbo é prescritivel. Entretanto, no contexto da Jurisdicdo dos Tribunais de Contas, o
importante que foi definido novamente o limite das acbes de ressarcimento de danos
decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade administrativa. Nesse sentido,
confira trecho do voto vencedor do Ministro Edson Fachin:

“Diante da exceg¢dio constitucional ampla que estabelece a imprescritibilidade das
pretensGes de ressarcimento do erdrio decorrentes de atos ilicitos que a ele
causaram prejuizos, entendo que a sua restricdo a um grupo especifico de ilicitos
(sejam eles improbidade administrativa ou tipos penais), ao contrdrio de
favorecer, milita em desfavor ao principio da seguranga juridica. O comando
constitucional materializou, com seguranca, o ideal republicano de que ninguém,
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ainda que pelo transcurso de lapso temporal considerdvel - frise-se uma vez mais
- estd autorizado ilicitamente a causar prejuizo ao erdrio, locupletando-se da
coisa publica ao se eximir do dever de ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acorddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p.
08; p. 44 do Acérdao, grifos nosso)

Finalmente no julgamento do Tema 899 o Plendrio do Excelso Pretdrio
enfrentou a questao da prescritibilidade da pretensao ressarcitdria do Tribunal de Contas,
decidindo por unanimidade que sao prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao erdrio
fundadas em decisdao de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de
Moraes, as decisdes dos temas anteriores 666 e 897 levaram a seguinte conclusao:

“Em conclusdo, nos termos das fundamentagcdes e decisées Plendrias do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo imprescritiveis as agbes de
ressarcimento ao erdrio fundadas na prdtica de ato de improbidade
administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa Lei
8.429/1992 (TEMA 897). Em relagdio a todos os demais atos ilicitos, inclusive
dqueles atentatorios a probidade da administragdo ndo dolosos e aos
anteriores a edicéio da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel
a agdo de reparagdo de danos a Fazenda Publica. Entendo que, as razbes que
levaram a maioria da CORTE a estabelecer excepcional hipdtese de
imprescritibilidade, no tema 897, ndo estdo presentes em relagdo as decisées do
Tribunal de Contas que resultem imputagdo de débito ou multa, e, que, nos
termos do §39 do artigo 71 da CF, tem eficdcia de titulo executivo; sendo,
portanto, prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada nessas
decisdes; uma vez que, (a) a Corte de Contas, em momento algum, analisa a
existéncia ou ndo de ato doloso de improbidade administrativa; (b) ndo ha
decisdo judicial caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo
contraditorio e ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao imputado defender-
se no sentido da auséncia de elemento subjetivo. Ressalte-se, ainda, que, com
base nas decisbes do Tribunal de Contas, paralelamente a a¢do de execugdo, serd
possivel o ajuizamento de agdo civil de improbidade administrativa para,
garantido o devido processo legal, ampla defesa e contraditdrio, eventualmente,
condenar-se o imputado, inclusive a ressarcimento ao erdrio, que, nos termos da
tese fixada no TEMA 897, serd imprescritivel.” (RE 636886, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-157 DIVULG 23-06-2020
PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Alexandre de Moraes, p.03; p. 09 do Acérdao.
Grifos nossos.)

Antes do julgamento do tema 899 em 24/06/2020 o Tribunal de Contas da
Unido entendia que o disposto no tema 666 ndo aplicava a suas pretensdes ressarcitorias:

Cad. 042 (Versao 05)

“O reconhecimento da prescricdo de acbes de ressarcimento ao erdrio no
julgamento do Recurso Extraordindrio 669.069/MG (Repercussdo Geral 666) ndo
atinge os processos de controle externo, uma vez que a decisdo do STF se aplica
apenas a agbes de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito
civil, ou seja, circunscreve-se a prdtica de atos danosos ao erdrio que violem
normas de Direito Privado.” (Acérddo 2469/2018-Plenério | Relator: AUGUSTO
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SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA:
Imprescritibilidade.)

Este entendimento ndo pode se manter, todavia, apds a decisdo
concretizada no tema 899.

Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das acdes
de ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar
Mendes em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questdao entendendo
que:

“Por conseguinte, hd, em regra, prazos quinquenais diferenciados a depender da
fase fiscalizatéria em que se encontre o fato que cause prejuizo ao erdrio: fase
administrativo-fiscalizatdria (prazo decadencial ou prescricional punitivo) e fase
executoria (prazo prescricional préprio), observadas as causas suspensivas ou
interruptivas dos cémputos.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro
Gilmar Mendes, p.25; p. 53 do Acérdado. Grifos nossos.)

Todavia, apds esta manifestacdo o Ministro Roberto Barroso interviu
argumentando que a questao do prazo aplicavel ndo era pertinente a matéria em discussao
gue se limitava a questdo da prescritibilidade.

Ulteriormente, esta questdo do prazo foi edificada no julgamento em
11/11/2021 da A¢3o Direta de Inconstitucionalidade n2 5.509°, com efeito erga omnes, que
determinou que a prescricdo das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto
sancionatérias quanto ressarcitdrias, seria regida observando o disposto no paradigma da
Lei Federal n2 9.873/99 por analogia.

Antes da referida ADI a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando neste
sentido como pode se verificar dos precedentes colacionados abaixo:

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguranga. Multas aplicadas pelo
TCU. Prescrigdo da pretensao punitiva. Exame de legalidade. 1. A prescrigdo da

9 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUIGAO DO ESTADO DO CEARA. IMPUGNAGAO AOS ARTS. 76, §52 E 78, §72, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E PARCIAL DA LEI ESTADUAL N2 12.160/1993. NORMAS QUE ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO DO CEARA, DOS INSTITUTOS DA PRESCRICAO E DA DECADENCIA NO EXERCICIO
DE SUAS COMPETENCIAS. INOCORRENCIA DE VIOLACAO AO MODELO FEDERAL DE ALCANCE DA CLAUSULA DE IMPRESCRITIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 35-C, PARAGRAFO UNICO, INCISO Il. OFENSA AO ART. 75, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PARCIAL
PROCEDENCIA. 1. Na auséncia de regra expressa para o modelo federal, tem os Estados competéncia para suplementar o modelo
constitucional de controle externo. 2. O Plenario deste Tribunal consolidou a interpretacdo do alcance da clausula constitucional da
imprescritibilidade no modelo federal como limitada aos “atos dolosos de improbidade administrativa”. E prescritivel a pretensio de
ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas: RE 636.886, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe
24.06.2020, Tema n.2 899 da Repercussdo Geral. Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a previsdo segundo a qual o prazo
prescricional inicia-se a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no ordenamento constitucional, nem nas leis federais
de regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do inciso Il do paragrafo Unico do art. 35-C da Lei do Estado do Ceara 12.160,
de 1993. 4. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)
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pretensdo punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n2 9.873/1999,
seja em razdo da interpretagao correta e da aplicagao direta desta lei, seja por
analogia. 2. Inocorréncia da extingdo da pretensdo punitiva no caso concreto,
considerando-se os marcos interruptivos da prescrigdo previstos em lei. 3. Os
argumentos apresentados pelo impetrante ndo demonstraram qualquer
ilegalidade nos fundamentos utilizados pelo TCU para a imposi¢ao da multa. 4.
Seguranga denegada.” (MS 32201, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe173 DIVULG 04-08-
2017 PUBLIC 07-08-2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescricdo da pretensdo punitiva do TCU é regulada pela Lei
9.873/1999, descabendo a aplicagdo do prazo decenal previsto na legislagdo
civil (art. 205 do Cddigo Civil). Ao revés, incide o prazo quinquenal previsto na
Lei 9.873/1999 (MS 32201, Rel. Min. Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, DlJe
7/8/2017; MS 35.512-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA,
Dle 21/6/2019). (...) (MS 35940, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado
em 16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-2020 PUBLIC 14-
07-2020. Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO
PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. PRESCRICAO. OBSERVANCIA DA LEI 9.873/1999. AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. | — A prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal de
Contas da Unido é regulada integralmente pela Lei 9.873/1999. Il — A
aplicabilidade de san¢des administrativas pelo TCU sofre os efeitos fulminantes
da passagem de tempo, de acordo com os prazos previstos em lei, ressalvada a
possibilidade de o Poder Publico buscar, na esfera judicial, o ressarcimento de
valores decorrentes de ilegalidade de despesa ou de irregularidade de contas. Ill
— Agravo regimental a que se nega provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a):
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 09/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021. Grifos Nossos)

Inclusive no que tangia a aplicacdo das causas interruptivas da mesma Lei

Federal:

Cad. 042 (Versao 05)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANGCA. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONDENACAO A
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2°, i,
DA LEI 9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA DA
DECISAO AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - As razdes do
agravo regimental sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da decisGo
agravada, que, por isso, se mantém higidos. Il — Aplicando-se a regulamentagdo
da Lei 9.873/1999 ao caso concreto, observa-se que a pretenséo sancionatoria
do TCU, em relagdo aos atos praticados pelo impetrante, levandose em
consideragdio a ocorréncia de 5 causas interruptivas da prescri¢do, ndo teria
sido fulminada pelo decurso do tempo. Il - A pretensdo do recorrente, fundada
na discussdo sobre os fatos apontados como marcos interruptivos da prescrigdo
da pretensdo punitiva da Administragéo Publica, refoge aos estreitos limites do
mandamus, ante a auséncia de liquidez e certeza do direito pleiteado. IV - Agravo
regimental a que se nega provimento.” (MS 36067 ED-AgR, Relator(a): RICARDO
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LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 18/10/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-234 DIVULG 28-10-2019 PUBLIC 29-10-2019, grifos nossos)

Na ADI 25.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson Fachin,
foi decidido que:

“Com fundamento nesses precedentes, € possivel, portanto, sintetizar a
orientagdo aplicdvel para a fixagGo e a contagem dos prazos prescricionais das
agbes de competéncia do Tribunal de Contas. A atividade de controle externo
equipara-se, para fins de contagem do prazo prescricional, ao poder de policia do
Estado e, como tal, nos termos do art. 12 da Lei 9.873, de 1999, “Prescreve em
cinco anos a agdo punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislagéo em vigor,
contados da data da prdtica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado”.” (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG
22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022. Voto Relator Ministro Edson Fachin p. 16,
Acérddo p. 24)

Perante esta consolidacao do entendimento jurisprudencial do STF o TCU
resolveu normatizar em 11/10/2022 a Resolugdo n2 344/2022, que disciplinou o instituto
da prescri¢ao na Corte considerando expressamente as decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, em especial no Recurso Extraordindrio n? 636.886 (tema 899 da
Repercussao Geral) e na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.

Subsequentemente a normatiza¢ao do TCU, a Associacao dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota em 24/04/2023 conjuntamente com
o Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas
(CNPTC) e a Associagdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM),
recomendando que os demais Tribunais de Contas também normatizassem a questao da
prescricdo e decadéncia.

Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolucdo
344/2022 e a Nota Recomendatdria n? 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-CNPTC,
este TCMSP, em 07/06/2023, normatizou a Resolugdo n? 10/2023 que disciplina o instituto
da prescricdo nesta Corte.

Citada Resolugdo desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da
Resolucdo do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:

“Art. 12 A prescri¢@o nos processos de controle externo, em curso no Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, observard o disposto na Lei 9.873, de 23 de
novembro de 1999, na forma aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em
especial a Agdo Direta de Inconstitucionalidade 5509, e requlamentada por esta
resolugdo, exceto os de apreciagdo, para fins de registro, da legalidade dos atos
de admissdo de pessoal ou de concesséo de aposentadorias, reformas e pensdes.”

Cad. 042 (Versao 05)
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Pois bem. Vigente a resolugdo normatizando a prescricdao nesta Corte se
tornou obrigatério analisar se os processos que tramitam em sua jurisdicdo estdo
prescritos.

Mencionada obrigacdo deve ser cumprida independente do momento
processual, dado a natureza de matéria de ordem publica da prescri¢cdo, exceto os que ja
estdo transitados em julgado (regra do art. 17 da Resolugdo TCMSP n2 10/2023), de acordo
com o que ja firmou a jurisprudéncia do TCU:

“O fato de o responsdvel ter suscitado a ocorréncia de prescrigdo apenas em sede
de embargos de declaragéo ndo impede o TCU de examind-la, uma vez que, por
se tratar de matéria de ordem publica, a prescrigdo deve ser aferida em todos os
processos em tramitagcdo no TCU, a exceg¢do daqueles ja remetidos aos orgdos ou
entidades competentes para cobranca judicial (art. 10 da Resolugdo TCU
344/2022) ou para os quais jd tenha ocorrido o trdnsito em julgado no TCU até a
data de publicacdo da mencionada resolugdo (art. 18).” (Acérdio 23/2023-
Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA: Direito Processual |
TEMA: Embargos de declaragdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU
também ja se posicionou que a matéria da prescricio pode ser revista de oficio até em
casos em que ja houve decisdo a negando anterior a entrada da resolu¢cdo normativa:

“A ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva ou ressarcitéria do TCU,
matéria de ordem publica, pode ser revista de oficio em sede de embargos de
declaracdo, mesmo que ja tenha sido devidamente enfrentada na decisdo
recorrida, se esta foi proferida anteriormente a edicdo da Resolugdo TCU
344/2022, que regulamentou a matéria no ambito do Tribunal.” (Acérddo
727/2023-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA:
Direito Processual | TEMA: Revisdo de oficio | SUBTEMA: Matéria de ordem
publica.)

A aprovacdo da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta, no ambito do
Tribunal, a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento, constitui
fato superveniente que autoriza o exame de oficio da incidéncia da prescricao em sede de
embargos de declaragdao, mesmo que essa questdo ja tenha sido expressamente analisada,
sob a égide do entendimento anterior a resolucdo, na decisdo embargada, por se tratar de
matéria de ordem publica.( Acdrddo 2971/2023-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO
SHERMAN / AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de declaracdo | SUBTEMA:
Abrangéncia)

Feito estas consideracdes gerais acerca do histérico e consolidacdo do instituto
da prescricdao nos Tribunais de Contas é caso de analisar o caso concreto.

No que tange ao caso em tela, devem ser identificados primeiramente os
marcos temporais em que pretensamente ocorreu decurso do lapso temporal
prescricional.
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Verifica-se que do ultimo marco interruptivo, consubstanciado no 22 relatério
de Auditoria apods defesa (fls. 102/127 da pega 28), concluido em 10/12/2018, até o
presente momento, decorreram-se mais de 05 anos, de modo que eventuais pretensdes
punitivas e ressarcitdrias estardao fulminadas pelo instituto da prescri¢ao quinquenal, nos
termos do art. 59, inciso Il, ¢c/c art. 62, inciso |, da Resolugdo 10/2023.

Reconhecida a prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitéria, entendo ser
caso de extingao dos processos com resolu¢ao do mérito, com fundamento no artigo 12,
paragrafo Unicol0 da Resolugdo n? 10/2023, complementado pelo item 1411 da Nota
Recomendatoéria ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM n° 02/2023, na forma descrita no artigo
487, 112 do Codigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente por forga do artigo 152 do
mesmo diploma legal.

A vista do exposto, voto pelo reconhecimento da ocorréncia da prescri¢do, nos
termos do artigo 22 da Resolugdo n? 10/2023/TCMSP, julgo extinto o processo com
resolucdo de mérito, nos termos do artigo 12, paragrafo Unico da mesma.

DETERMINO o encaminhamento do Relatdrio, Voto da Decisdo a ser alcancada
em Plendrio a Origem para adocdo das medidas que julgar necessarias, especialmente
guanto a implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestao
relacionada ao Instrumento objeto desta acdo, nos termos do art. 13 da Resolucao
10/2023.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator

10 Na hipdtese de decisdo ou deliberagio pela ndo continuidade do processo, mediante fundamentagao, o processo serd extinto por
decisdo de Juizo Singular, Camara ou do Pleno.

1114, A decisdo que reconhecer a decadéncia ou a prescri¢do extinguira o processo com resolugdo de mérito.

12 Art. 487. Havera resolugdo de mérito quando o juiz:

()

Il - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescrigdo;

13 Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposi¢bes deste Cédigo lhes
serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.
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TC 005.829/2016

TC 5.829/2016 - Secretaria Municipal de Transportes (atual Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transito) e Movebuss Solugbes em Mobilidade Urbana Ltda./Imperial
Transportes Urbanos Ltda. - Acompanhamento - Execucdo Contratual - Verificar se o
Contrato 29/2016-SMT.GAB, cujo objeto é a prestagdo dos Servicos de Transporte Coletivo
Urbano de Passageiros na area 5.0 do Subsistema Local, esta sendo executado de acordo com
as normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste.

DECLARACAO DE VOTO

Senhor Presidente, tenho voto divergente.

Mantendo coeréncia com a minha linha de votos, Voto pelo
reconhecimento da prescricdo punitiva e ressarcitoria.

Todavia, preservada a funcdo declaratoria da analise do mérito, NAO
ACOLHO a execucdo do Contrato 29/2016-SMT.GAB, no periodo e
valores examinados, conforme pareceres da Auditoria, Assessoria Juridica
de Controle Externo e da Secretaria Geral.

E como voto.

DOM I NGOS A'ss-inado de forma
ODONE powineos obone
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