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ACO-UTR-115/2024

Processo - TC/005814/1996
Recorrente - Procuradoria da Fazenda Municipal
Objeto - Recurso interposto em face do V. Acérdao de 08/05/2015 — Secretaria

Municipal de Habitacao e Construtora Beter S.A. — Execu¢ao de obras
de urbanizacdo de favelas e de unidades habitacionais ¢ de servigos
complementares de acompanhamento social nas favelas: Jardim
Manacés, Parque Sao José I e II, Vinte, Dezenove, Vila Rubi e Nova
Guarapiranga — Lote II-A

48* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSO. PFM. SEHAB. Obras de urbanizagdo de
favelas e de unidades habitacionais e servigos
complementares. Decisdo que julgou irregulares os
ajustes por apresentacdo de projeto basico inadequado,
pregos excessivos e sem justificativas. 1. Decorridos
mais de cinco anos do marco interruptivo
consubstanciado na decisdo condenatdria recorrivel. Na
data do julgamento, j& havia transcorrido prazo superior
a cinco anos a partir do marco interruptivo anterior. Art.
2°, art. 5°, I e IV, art. 6°, I, Res. TCMSP 10/2023. Art.
487,11, art. 15, CPC/2015. PRESCRICAO. EXTINTO.
DETERMINACAO. 1. Adote medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantagdo de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento da
gestdo relacionada ao Instrumento objeto desta ag@o.
Art. 13, Res. TCMSP 10/2023. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio € voto do Relator, em reconhecer a
ocorréncia da prescrigdo, nos termos do art. 2° da Resolugao 10/2023/TCMSP, e julgar extinto o
processo com resolu¢do de mérito, nos termos do art. 12, paragrafo unico do mesmo Diploma

Legal.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o encaminhamento de
copia do relatorio e voto do Relator e deste Acordao a Origem, para adogdo das medidas que
julgar necessarias, especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeigoamento da gestdo relacionada ao instrumento objeto desta agdo, nos termos do art. 13

da Resolugao 10/2023.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor designado, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 25 de outubro 2023.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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482 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO

PAULO

TC 5814/1996- Recurso - Analise

Objeto: Execucao de obras de urbanizacdo de favelas e de unidades habitacionais e de servigos
complementares de acompanhamento social nas favelas: Jardim Manacas, Parque S3o José |
e ll, Vinte, Dezenove, Vila Rubi e Nova Guarapiranga - Lote II-A.

Interessadas: Secretaria Municipal de Habita¢dao e Construtora Beter S.A.

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

Relatdrio

Cuidam os autos, nesta fase, de Recurso Ordinario interposto pela

Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 36 — fls. 13/23), em face do v., publicado no DOC
de 8-5-2015, que decidiu, a unanimidade, julgar irregular o Termo de Aditamento 14/00 e, por
conseguinte, os TAs 15/00 e 16/01, bem como o Termo de Retirratificagdo 1/01, referente a
Execucdo de obras de urbanizacdo de favelas e de unidades habitacionais e de servicos
complementares de acompanhamento social nas favelas Jardins Manacads, Parque Sao José |
e ll, Vinte, Dezenove, Vila Rubi e Nova Guarapiranga, que compdem o lote II-A, nestes termos
(peca 36 —fls. 3-4):

Cad. 042 (Versao 05)

“(...) ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, pelos votos dos Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator, com relatério e voto,
ROBERTO BRAGUIM — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI, consoante voto proferido
em separado, em julgar irregular o Termo de Aditamento 142/00, e, por sucesséo, os TAs 152/00
e 162/01, bem como o Termo de Retirratificagdo 12/01, tendo em vista que, no tocante ao 142
TA, de 4 de setembro de 2000:

- a instrugdo processual revelou que o acréscimo foi decorrente da utilizagGo de um projeto
bdsico que ndo refletia a situagdo do local a época da licitagdo;

- no caso do transporte de material saturado para bota-fora, o preco aprovado é excessivo e
néo hd justificativa técnica para a sua aceitagéo, evidenciando que o valor aprovado de RS
2,27/m?3 km é cerca de 75% maior, em comparagcdo com o prego unitdrio constante da Tabela
da Secretaria de Vias Publicas;

- no que se refere ao transporte de terra acima de 22 km, o prego deveria ser menor ou, no
mdximo, igual ao prego para transporte até 21 km, ou seja, RS 0,93/m? km, mas nunca RS 1,71,
conforme se verificou.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator,
ROBERTO BRAGUIM — Revisor e MAURICIO FARIA, em ndo aceitar os efeitos financeiros
produzidos pelos ajustes e em determinar a Secretaria Municipal de Habitagdo — Sehab que
adote providéncias no sentido do ressarcimento ao erdrio do valor medido a maior, no
montante de RS 1.903.671,99 (um milhdo, novecentos e trés mil, seiscentos e setenta e um reais
e noventa e nove centavos), devidamente atualizado.
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Vencido, neste tdpico, o Conselheiro DOMINGOS DISSEI, que aceitou os efeitos financeiros
produzidos.

ACORDAM, também, a unanimidade, em deixar de apenar os responsdveis a época, em razdo
do tempo decorrido.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a expedicdo de oficio a 42 Promotoria de
Justica da Cidadania da Capital, do Ministério Publico do Estado de SGo Paulo, encaminhando-
se copia deste Acorddo, em atendimento ao pedido formulado nos autos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que se oficie as partes, para conhecimento,
e, em seguida, que se arquivem estes autos”.

Devidamente oficiadas e intimadas a Construtora Beter S.A. e a Secretaria

Municipal de Habitagdao deixaram transcorrer in albis o prazo para interpor recurso.

fls. 13/23):

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em suas razoes recursais (peca 36 —

“(...) A Fazenda (...) entende (...) que a R. Decisdo prolatada merece ser reformada, pois a existéncia
de divergéncia técnica (adogdo de critérios e premissas igualmente vdlidas) entre AUD e a Origem
ndo autoriza o decreto de mdcula tdo gravosa quanto o julgamento de irregularidade.

(...) vale destacar que as manifestagées de D. AJCE (fls. 2052) e do llustre Secretdrio-Diretor Geral
(fls. 2085) sugeriram o acolhimento dos efeitos financeiros em nome do principio da seguranca
juridica.

Tais pareceres ndo passaram desapercebidos ao Nobre Conselheiro Domingos Dissei, que em seu
voto destacou que os prejuizos ao erdrio apontados por AUD sGo meramente hipotéticos e, em
consequéncia, aceitou os efeitos financeiros (fls. 2150/2151).

‘(...) Apesar de discordar da composicdo dos precos unitdrios, a Especializada nédo adentrou na
apreciacdo do mérito dos valores.

(...) As planilhas que serviram de base para a andlise formal referem-se a quantificagéo de servigos
ainda ndo executados a época, isto €, apenas uma quantificacéo estimada, portanto, somente com
indicagdo de uma potencialidade capaz de gerar prejuizos, mas sem a devida comprovacédo do
valor apontado como liquido e certo a ser devolvido aos cofres publicos, partindo-se de uma mera
andlise formal baseada em condicionais.

Ressalto que, somente por intermédio da andlise da execugdo contratual e das respectivas
medigées seria possivel apurar se houve ou ndo pagamento indevido a contratada, com o
consequente julgamento pela devolugdo de tais valores [ao] Erdrio’.

(...) merece a especial ateng¢do desta C. Corte de Contas o tempo decorrido desde a contratagdo
(datada do ano 2000): jé se passaram quase 15 (quinze) anos.

(...) requer a Fazenda, em homenagem ao principio da seguranga juridica, a reforma parcial do R.
Julgado, para que sejam reconhecidos os efeitos financeiros e patrimoniais dos atos praticados, nos
termos do voto em separado exarado pelo Nobre Conselheiro Domingos Dissei”.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle manifestou-se quanto ao apelo da

Fazenda, opondo-se aos argumentos de que se poderia afastar as irregularidades e
impropriedades indicadas no relatério, mas acolheu a alegacdo de que o valor a ser ressarcido
ao Erario deveria ser revisto (peca 36 — fls. 30/33).

Juridica de

Na primeira oportunidade de se manifestar nesta fase recursal, a Assessoria
Controle Externo (peca 36 — fls. 36/43) acompanhou as conclusGes da Auditoria

(mantendo-se as irregularidades) e, em consideracdo aos apontamentos do Nobre

Cad. 042 (Versao 05)
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Conselheiro Domingos, aos principios de seguranga e estabilidade das relagGes juridicas, a
jurisprudéncia desta E. Corte de Contas, em especifico ao R. Julgado no TCn2 72.001.1734.06-
20 e ao tempo decorrido, opinou de forma conclusiva:

“pelo parcial provimento dos apelos da Recorrente com o propdsito de aceitar os efeitos financeiros
dos ajustes”.

Diante da questdao pendente quanto ao valor a ser devolvido aos cofres
publicos, o entdao Conselheiro Relator requisitou a Coordenadoria VI a indicagao precisa dos
referidos valores, considerando as irregularidades acolhidas no V. Acérdao. E as conclusdes
do relatério da Especializada foram as seguintes:

“o valor a ser ressarcido a Municipalidade, em face das irregularidades apontadas por esta
Auditoria e acolhidas pelo Plendrio no Acérdéo de fls. 2152-2154, é de RS 1.739.080,04 (um milhdo,
setecentos e trinta e nove mil, oitenta reais e quatro centavos), valor na data base de 01.08.1995”.

Novamente instada a manifestar-se, a Assessoria Juridica de Controle Externo
(peca 36 — fls. 180/184) sopesou os proprios argumentos anteriores, diante do relatdrio da
Auditoria, alterando suas conclusGes mediante os seguintes termos:

“(...) no que tange ao montante a ser devolvido aos cofres publicos, considerando a conclusdo
alcancada por AUD as fls. 2298/2301, quanto ao mérito, retifico, s.m.j., 0 meu posicionamento
anteriormente alcancado de ‘parcial provimento dos apelos da Recorrente com o propdsito de
aceitar os efeitos financeiros dos ajustes’, para entdo opinar pela ‘improcedéncia dos apelos da
Procuradoria da Fazenda Municipal, devendo ser mantido o V. Acérdéo guerreado por seus proprios
e juridicos fundamentos” (grifos conforme original).

Em complemento, a Assessora Subchefe de Controle Externo, em sede de
conclusdo:

(...) em sede de Inspecdo (fls. 2298/2301), (...) concluiu a especializada ‘que o valor a ser ressarcido
a Municipalidade, em face das irregularidades apontadas por esta Auditoria acolhidas pelo
Plendrio no Acérdéo de folhas 2152/2154, é de RS 1.739.080.04 (um milhdo, setecentos e trinta e
nove mil, oitenta e quatro reais e quatro centavos), valor na data base de 01.08.1995’ (fl. 2300,v9),
0 que constata, desde logo, o prejuizo suportado pela Administragdo (grifos nossos).

(...) opino, pelo parcial provimento do recurso em andlise para a reforma do V. Acérddo em tela
com a mudancga do valor a ser ressarcido ao Erdrio de RS 1.903.671,99 para RS 1.739.080,04,
sugerindo, ainda, a intimagdo da Origem, da contratada, dos responsdveis, para conhecimento e
manifestacdo acerca do referido valor obtido em sede de Inspegdo.

Ante todo o exposto, opino pelo conhecimento do Recurso interposto e, no mérito, opino pelo seu
parcial provimento, para que seja alterado o valor constante no V. Acérdéo recorrido de RS
1.903.671,99 para RS 1.739.080.04, mantendo-o quanto as irreqularidades e & néo aceitagcdo dos
efeitos financeiros por seus proprios fundamentos” (grifos e destaques nossos).

A Procuradoria da Fazenda Municipal, alicercada no principio insculpido no
art. 1.013 do Cdédigo de Processo Civil, de que ndo pode a parte “impugnar sendo aquilo que
foi decidido na sentenca, nem cabe a instancia ‘ad quem’ inovar a causa, com invocagdo de

Ha

outra ‘causa petendi’”, referindo-se ao “superveniente ‘Relatoério de Inspec¢ao’ produzido por
AUD em cumprimento a ordem de servico n? 2016.08.852.9, entendeu que:

Cad. 042 (Versao 05)
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“Claramente o referido estudo abordou questdes novas, que ndo haviam sido discutidas
anteriormente pelas partes, adentrando inclusive em seara atinente a execug¢do do contrato
(andlise de medicbes, por exemplo) e alcangando, para o suposto ‘prejuizo’, um novo valor baseado
em novas premissas e elementos.

(...) Caso essa E. Corte de Contas opte por levar em conta (...) os novos elementos trazidos por AUD),
(...) a futura decisdo padecerd de vicio insandvel, comprometendo a higidez do eventual titulo
executivo originado a partir dela.

(...) requer este érgdo fazenddrio, alternativamente, seja o julgamento convertido em diligéncia
para que, a luz da ponderagdo trazida pela D. AICE as fls. 2307, seja preliminarmente determinada
a intimag¢do da Origem, da contratada e dos responsdveis a fim de que, em cumprimento aos
principios do contraditdrio e da ampla defesa, manifestem-se sobre o novo relatério de AUD (fls.
2298/2301)".

Apds, na medida em que a Origem deixou transcorrer in albis o prazo para

manifestacdo, a Secretaria Geral foi instada a manifestar-se, tendo acompanhado os
pareceres finais dos Orgdos Técnicos de E. Tribunal, mas divergido do que restou apontado
pela Procuradoria da Fazenda Municipal, sob esta diccado:

“(...) acompanho os 6rgdos técnicos deste E. Tribunal, ao entenderem que, de fato, assistia razdo a
PFM, no sentido de que o valor que deveria ser ressarcido ao erdrio estabelecido no V. Acdrddo
havia sido calcado na andlise dos TA’s e ndo nas medi¢cbes dos servigos, efetivamente executados
(fl.2.173v% 2.178/2178v2).

(...) ante as observagées realizadas pela Procuradoria da Fazenda Municipal em seu recurso
ordindrio a fl. 2.158/2.168, cumpre arredar, incontinenti as argumentagées a fl. 2.309/2.311.

Foi, exatamente em face das observacées realizadas pelo Orgédo Fazenddrio que a Especializada
diante da r. determinagdo a fl. 2.180, através do relatdrio de inspe¢do ndo inovou e, tampouco,
trouxe matéria nova.

Ao revés, as matérias analisadas restaram todas calcadas no PA n.1995.0.008.320.5 concernente
ao contrato n. 12/96-SEHAB, sendo certo, inclusive que as 79 medicbes eram relativas ao contrato
retronomeado, bem assim as notas fiscais e autorizacbes, sublinhando-se, outrossim, que os TA’s
eram acessorios daquele contrato, todos imbicados entre si, sem qualquer inovagdo como fora
alegado pela PFM.

Reitero que a atuagdo deste E. Corte de Contas se pautou pela processualidade, ou seja, por meio
do processo administrativo.

Nele, importa buscar a verdade real, o que autoriza esta E. Corte de Contas a perseguir a verdade
que resulta, efetivamente dos fatos que a constituiram.

Nessa senda, em atengdo, portanto, ao principio da verdade material e da oficialidade, na qual se
fundamentam/ justificam a busca do interesse publico. Nesse sentido, entendo que ndo é somente
possivel, porém, devido que este E. Tribunal apure os valores que deverdo ser devolvidos ao erdrio,
dada a ocorréncia de prejuizo ja constatado.

(...) no que respeita ao montante do valor a ser devolvido, o recurso merece provimento, motivo
por que opino pelo parcial provimento, acompanhando a concluséGo da AJCE a fl. 2.307, quanto a
alteracdo do valor constante do V. Acérdéo recorrido de RS 1.903.671,99 para RS 1.739.080,04,
bem como a mantencga de seus efeitos financeiros”.

Em 07/06/2023, foi publicada por este Tribunal de Contas do Municipio de Sdo

Paulo a Resolugdo n? 10/2023 que disciplinou o instituto da prescrigdo no ambito desta Corte,

Cad. 042 (Versao 05)
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seguindo os precedentes do Supremo Tribunal Federal, firmados nos Temas 666, 897 e 889
de repercussao geral.

Em face desta normatizagdo, tornou-se direito subjetivo do interessado
responsavel pleitear o reconhecimento da prescricdo de pretensdo punitiva ou ressarcitéria
deste Tribunal que, inclusive, pode ser também aferida de oficio em qualquer fase do
processo.

Neste contexto, buscando sanear processos possivelmente prescritos, foi
encaminhado o presente feito a Assessoria Juridica de Controle Externo que emitiu seu
Parecer de peca 45, entendendo que incorreu a prescricdo no que foi acompanhado pela
Procuradoria da Fazenda municipal e pela Secretaria Geral desta corte de contas.

E o Relatério.
VOTO

Cuidam os autos, nesta fase, de Recurso Ordindrio interposto pela Procuradoria
da Fazenda Municipal (fls. 2159/2168) em face do v. Acérdao de fls. 2152-2153, publicado no
DOC de 8-5-2015, p. 101, que decidiu, a unanimidade, julgar irregular o Termo de Aditamento
14/00 e, por conseguinte, os TAs 15/00 e 16/01, bem como o Termo de Retirratificacdo 1/01,
referente a Execucdo de obras de urbanizacdo de favelas e de unidades habitacionais e de
servicos complementares de acompanhamento social nas favelas Jardins Manacads, Parque
Sao José | e ll, Vinte, Dezenove, Vila Rubi e Nova Guarapiranga, que compdem o lote II-A.

Ensina a Professora Maria Helena Diniz que a prescri¢cao é um fato juridico stricto
sensu, independente de vontade humana:

“Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da vontade humana que
produz efeitos juridicos, criando, modificando ou extinguindo direitos. Dentre os
fatos juridicos stricto sensu sobreleva em importdncia o decurso do tempo,
principalmente no que concerne a prescricdo e a decadéncia, dada a enorme
influéncia que exercem nas relagées juridicas, no que diz respeito a aquisicdo e a
extingéo dos direitos.”?

Expande Flavio Tartuce que na “prescricGo ocorre a extin¢Go da pretensdo;
todavia, o direito em si permanece incélume, sé que sem protegdo juridica para soluciond-lo.”?

Explica o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o julgamento do tema 897 de
Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal que:

! Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edicdo). Editora Saraiva,
2022, pg. 43.
2 Tartuce, Flavio. Manual de direito civil: volume Unico. 10%d, 2020, Rio de Janeiro, Editora Método.
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“Como é sabido, a prescrigdo é instituto que milita em favor da estabilizagdo das
relagées sociais e, assim, a uma dimensdo especifica do principio da seguranga
juridica, estruturante do Estado de Direito. Bem por isso, a regra geral no
ordenamento juridico é de que as pretensées devem ser exercidas dentro de um
marco temporal limitado.”

No tema da prescricdo das pretensdes do Tribunais de Contas explicava Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa ser
imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio, estdo sujeitas a
prescricdo.”* Todavia, observava Jacoby Fernandes que a temadtica da prescricdo deveria
idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legislacdo, deve ser aplicado o instituto por
analogia:

“A primeira vista, seria necessdria legislacdo especifica para regular o tema. O
recurso a analogia deve se fazer, preferencialmente entre normas de Direito Publico,
dentre estas, as de direito administrativo (...)””

Historicamente no tema a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era
firme no sentido de que ndo se aplicava o instituto da prescri¢cdao nas pretensdes ressarcitoria
de suas tomadas de contas especial, em razdo da imprescritibilidade das acdes de
ressarcimento ao erario:

“A prescri¢do qliinqiienal veiculada na Lei 9.873/1999 ndo se aplica aos processos de
tomada de contas especial, por possuir como fundamento o exercicio regular do
Poder de Policia, diferentemente das atividades de controle externo previstas na
ConstituicGo Federal, que encerram, entre outros, os atos de gestdo.” (Acérddo
49/2008-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade)

“Ndo se aplica a prescricGo da ag¢do disciplinar com base no art. 142 da Lei
8.112/1990 no dmbito de tomada de contas especial, pois sGo imprescritiveis as
acdes de ressarcimento ao erdrio.” (Acérddo 1865/2009-Plenario | Relator: WEDER
DE OLIVEIRA; AREA: Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar | SUBTEMA:
Prescrigdo)

Este posicionamento, inclusive ja havia sido referendado pelo Supremo Tribunal
Federal na época:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 52 DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do MS 26.210, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, decidiu

% RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acorddo: EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058
DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 04; p. 40 do Acérdéo.

4 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo
Horizonte: Férum, p. 620

5 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo
Horizonte: Férum. p. 623

Cad. 042 (Versao 05)



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Eduardo Tuma

pela imprescritibilidade de a¢des de ressarcimento de danos ao erdrio. 2. Agravo
regimental desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, Dle
28.6.2011, grifo nosso)

N3o obstante este entendimento, interessante pontuar que o TCU no art. 69,
inciso I, da instrugdo Normativa TCU 2 71/2012, disp6s que ficava dispensada a instauragdo
da tomada de contas especial na hipdtese houver transcorrido prazo superior a dez anos entre
a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos responsaveis pela
autoridade administrativa competente.

Quanto a prescricao das pretensdes de natureza sancionatdérias, como a de multa,
o Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposi¢cdes da prescricao decenal do

Cddigo Civil.

“A prescri¢do para aplicagdo das sangdes previstas na Lei Orgdnica do TCU regula-se
pelo prazo vintendrio do antigo cddigo civil ou decendrio, para o vigente, contada
somente apdos a sua constituicdo, ou seja, apds a publicacdo do acdrddo
condenatdrio, e ndo desde o fato gerador.” (Acérddo 771/2010-Plenério | Relator:
AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA:
Prescrigdo)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da pretensdo punitiva
pelo TCU, aplica-se aos processos de controle externo o prazo de dez anos previsto
no art. 205 do Cddigo Civil.” (Acérddo 670/2013-Segunda Camara | Relator:
BENJAMIN ZYMLER / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA:
Prescrigdo)

Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cddigo Civil o Tribunal de Contas
mantinha claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia ndo havia lei especifica:

“A regra de prescri¢do para o exercicio do poder punitivo pelo TCU é matéria sujeita
a reserva legal, para a qual ainda nédo hd lei especifica. Diante da lacuna na Lei
8.443/1992, aplica-se aos processos de controle externo o prazo geral previsto no
Cédigo Civil, no o da Lei 9.873/1999, porquanto a atividade judicante do Tribunal
ndo tem como fundamento o exercicio do poder de policia.” (Acérddo 1683/2013-
Plenario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade |
TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescri¢do)

“As regras de prescrigdo para o exercicio do poder punitivo por parte do TCU
constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua auséncia, adota-se as regras do
prazo decenal do Cédigo Civil.” (Acérddo 5920/2013-Primeira Camara | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescri¢do)

Contudo, este panorama da prescricdo no Tribunal de Contas da Unido
recentemente foi alterado pela consolidacdo do entendimento jurisprudencial do Supremo
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Tribunal Federal. Nos julgamentos, especialmente, dos temas 666°, 8977, 8998 em repercussio
geral, o STF reconheceu a existéncia e procedéncia do instituto da prescricdio em face das
pretensdes ressarcitorias dos Tribunais de Contas.

0 §59, do art. 37, da Constituicao Federal prevé que “a lei estabelecerd os prazos
de prescri¢cGo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas a¢oes de ressarcimento.” (grifos nossos)

No tema 666 o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante nao ter
entrado no mérito de ag¢bes do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposicao
da norma constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki,
entendeu em seu voto vencedor que:

“Em suma, ndo hd duvidas de que o fragmento final do § 52 do art. 37 da Constituigéo
veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma ordem de bloqueio destinada a
conter eventuais iniciativas legislativas displicentes com o patriménio publico. Esse
sentido deve ser preservado. Todavia, nGo é adequado embutir na norma de
imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo (a) contetdo
material da pretensdo a ser exercida — o ressarcimento — ou (b) pela causa remota
que deu origem ao desfalque no erdrio — um ato ilicito em sentido amplo. O que se
mostra mais consentdneo com o sistema de direito, inclusive o constitucional, que
consagra a prescritibilidade como principio, é atribuir um sentido estrito aos ilicitos
de que trata o § 52 do art. 37 da Constituigéo Federal, afirmando como tese de
repercussdo geral a de que a imprescritibilidade a que se refere o mencionado
dispositivo diz respeito apenas a a¢oes de ressarcimento de danos decorrentes de
ilicitos tipificados como de improbidade administrativa e como ilicitos penais.” (RE
669069, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-082 DIVULG 27-04-2016
PUBLIC 28-04-2016, grifos nossos.)

Como pode ser visto o Plendrio do STF por maioria (vencido o Ministro Edson
Fachin) decidiu que a disposicdo final do §59, do art. 37, da Carta Magna tem alcance limitado
para apenas as acoes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de
improbidade administrativa e como ilicitos penais. Ou seja, por interpretacdo ndo alcanca
pretensdes dos Tribunais de Contas.

Esta tese foi reforcada no julgamento do tema 897 em que foi firmado apds debate
do plenario a tese do voto divergente vencedor do Ministro Edson Fachin de que sdo
imprescritiveis as a¢Oes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. O debate do Plenario se revolveu na questado
trazida pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes que questionou como que a acdo de
ressarcimento de um ato improbo pode ser imprescritivel se a culpabilidade do ato improbo

6 E prescritivel a acdo de reparacio de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil

7 Sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa

8 E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erério fundada em decis&o de Tribunal de Contas
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é prescritivel. Entretanto, no contexto da Jurisdi¢cdo dos Tribunais de Contas, o importante
gue foi definido novamente o limite das a¢Ges de ressarcimento de danos decorrentes de
ilicitos tipificados como de improbidade administrativa. Nesse sentido, confira trecho do voto
vencedor do Ministro Edson Fachin:

“Diante da excegdo constitucional ampla que estabelece a imprescritibilidade das
pretensdes de ressarcimento do erdrio decorrentes de atos ilicitos que a ele causaram
prejuizos, entendo que a sua restrigéio a um grupo especifico de ilicitos (sejam eles
improbidade administrativa ou tipos penais), ao contrdrio de favorecer, milita em
desfavor ao principio da segurancga juridica. O comando constitucional materializou,
com seguranga, o ideal republicano de que ninguém, ainda que pelo transcurso de
lapso temporal considerdvel - frise-se uma vez mais - estd autorizado ilicitamente a
causar prejuizo ao erdrio, locupletando-se da coisa publica ao se eximir do dever de
ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérdzo:
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019.
Voto Ministro Edson Fachin, p. 08; p. 44 do Acdérdao, grifos nosso)

Finalmente no julgamento do Tema 899 o Plendrio do Excelso Pretério enfrentou
a questdo da prescritibilidade da pretensao ressarcitéria do Tribunal de Contas, decidindo por
unanimidade que sdo prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao erdrio fundadas em
decisdo de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de Moraes, as decisoes
dos temas anteriores 666 e 897 levaram a seguinte conclusao:

Cad. 042 (Versao 05)

“Em concluséo, nos termos das fundamentagdes e decisoes Plendrias do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo imprescritiveis as acbes de ressarcimento ao
erdrio fundadas na prdtica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado
na Lei de Improbidade Administrativa Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagéo a
todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatorios a probidade da
administragéio néio dolosos e aos anteriores a edicéo da Lei 8.429/1992, aplica-se
o TEMA 666, sendo prescritivel a acdo de reparagdo de danos a Fazenda Publica.
Entendo que, as razées que levaram a maioria da CORTE a estabelecer excepcional
hipotese de imprescritibilidade, no tema 897, ndo estdo presentes em relagdo as
decisbes do Tribunal de Contas que resultem imputacdo de débito ou multa, e, que,
nos termos do §39 do artigo 71 da CF, tem eficdcia de titulo executivo; sendo,
portanto, prescritivel a pretensGo de ressarcimento ao erdrio fundada nessas
decisbes; uma vez que, (a) a Corte de Contas, em momento algum, analisa a
existéncia ou ndo de ato doloso de improbidade administrativa; (b) ndo hd decisdo
judicial caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo contraditério e
ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao imputado defender-se no sentido da
auséncia de elemento subjetivo. Ressalte-se, ainda, que, com base nas decisées do
Tribunal de Contas, paralelamente a ag¢éo de execugdo, serd possivel o ajuizamento
de agdo civil de improbidade administrativa para, garantido o devido processo legal,
ampla defesa e contraditdrio, eventualmente, condenar-se o imputado, inclusive a
ressarcimento ao erdrio, que, nos termos da tese fixada no TEMA 897, serd
imprescritivel.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Alexandre de
Moraes, p.03; p. 09 do Acérdao. Grifos nossos.)
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Antes do julgamento do tema 899 em 24/06/2020 o Tribunal de Contas da Unido
entendia que o disposto no tema 666 ndo aplicava a suas pretensdes ressarcitorias:

“O reconhecimento da prescri¢do de agdes de ressarcimento ao erdrio no julgamento
do Recurso Extraordindrio 669.069/MG (Repercussdo Geral 666) ndo atinge os
processos de controle externo, uma vez que a deciséo do STF se aplica apenas a agées
de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil, ou seja,
circunscreve-se a prdtica de atos danosos ao erdrio que violem normas de Direito
Privado.” (Acérddo 2469/2018-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade.)

Este entendimento ndo pode se manter, todavia, apds a decisdo concretizada no

tema 899.

Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das a¢des de
ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar Mendes
em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questdao entendendo que:

Todavia,

“Por conseguinte, hd, em regra, prazos quinquenais diferenciados a depender da fase
fiscalizatéria em que se encontre o fato que cause prejuizo ao erdrio: fase
administrativo-fiscalizatdria (prazo decadencial ou prescricional punitivo) e fase
executoria (prazo prescricional prdprio), observadas as causas suspensivas ou
interruptivas dos cémputos.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro
Gilmar Mendes, p.25; p. 53 do Acérdao. Grifos nossos.)

apos esta manifestacdo o Ministro Roberto Barroso interviu

argumentando que a questdao do prazo aplicavel ndo era pertinente a matéria em discussao
gue se limitava a questdo da prescritibilidade.

Ulteriormente, esta questdo do prazo foi edificada no julgamento em 11/11/2021
da Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n2 5.509°, com efeito erga omnes, que determinou

9 Acdo Direta De Inconstitucionalidade. Constituicdo Do Estado Do Ceara. Impugnagdo Aos Arts. 76, §5° E
78, 87°, Da Constituicdo Estadual E Parcial Da Lei Estadual N° 12.160/1993. Normas Que Estabelecem A
Observancia, Pelos Tribunais De Contas Dos Municipios E Do Estado Do Ceard, Dos Institutos Da Prescri¢ao
E Da Decadéncia No Exercicio De Suas Competéncias. Inocorréncia De Violagdo Ao Modelo Federal De
Alcance Da Clausula De Imprescritibilidade. Inconstitucionalidade Do Art. 35-C, Paragrafo Unico, Inciso Ii.
Ofensa Ao Art. 75, Da Constituicdo Federal. Parcial Procedéncia. 1. Na auséncia de regra expressa para 0
modelo federal, tem os Estados competéncia para suplementar o0 modelo constitucional de controle externo. 2.
O Plenério deste Tribunal consolidou a interpretacdo do alcance da clausula constitucional da
imprescritibilidade no modelo federal como limitada aos “atos dolosos de improbidade administrativa”. E
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao eréario fundada em decisdo de Tribunal de Contas: RE 636.886,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 24.06.2020, Tema n.° 899 da Repercussdo Geral.
Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a previsdo segundo a qual o prazo prescricional inicia-se
a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no ordenamento constitucional, nem nas leis federais
de regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do inciso Il do paragrafo Unico do art. 35-C da Lei
do Estado do Ceara 12.160, de 1993. 4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente.
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gue a prescri¢cdo das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto sancionatdrias quanto
ressarcitérias, seria regida observando o disposto no paradigma da Lei Federal n? 9.873/99

por analogia.

Antes da referida ADI a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando neste
sentido como pode se verificar dos precedentes colacionados abaixo:

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguranga. Multas aplicadas pelo
TCU. Prescrigdao da pretensao punitiva. Exame de legalidade. 1. A prescri¢ao da
pretensdo punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n2 9.873/1999, seja
em razdo da interpretacao correta e da aplicagdo direta desta lei, seja por analogia.
2. Inocorréncia da extingdo da pretensdo punitiva no caso concreto, considerando-
se os marcos interruptivos da prescricdo previstos em lei. 3. Os argumentos
apresentados pelo impetrante ndo demonstraram qualquer ilegalidade nos
fundamentos utilizados pelo TCU para a imposicao da multa. 4. Seguranga
denegada.” (MS 32201, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJel73 DIVULG 04-08-2017 PUBLIC 07-08-
2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescri¢do da pretensdo punitiva do TCU é regulada pela Lei 9.873/1999,
descabendo a aplicagdo do prazo decenal previsto na legislagdo civil (art. 205 do
Cédigo Civil). Ao revés, incide o prazo quinquenal previsto na Lei 9.873/1999 (MS
32201, Rel. Min. Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, DJe 7/8/2017; MS 35.512-AgR,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA, DJe 21/6/2019). (...) (MS 35940,
Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/06/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-2020 PUBLIC 14-07-2020. Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO
PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. PRESCRICAO. OBSERVANCIA DA LEI 9.873/1999. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | — A prescri¢gdao da pretensao punitiva do Tribunal de Contas da
Unido é regulada integralmente pela Lei 9.873/1999. Il — A aplicabilidade de san¢des
administrativas pelo TCU sofre os efeitos fulminantes da passagem de tempo, de
acordo com os prazos previstos em lei, ressalvada a possibilidade de o Poder Publico
buscar, na esfera judicial, o ressarcimento de valores decorrentes de ilegalidade de
despesa ou de irregularidade de contas. lll — Agravo regimental a que se nega
provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
julgado em 09/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021
PUBLIC 13-12-2021. Grifos nossos)

Inclusive no que tangia a aplicacdo das causas interruptivas da mesma Lei Federal:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANGA. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONDENAGCAO A
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2°, Il, DA
LEI 9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. DEMONSTRAGAO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA DA DECISAO

(ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)
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AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - As razbes do agravo
regimental sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da decisdo agravada, que,
por isso, se mantém higidos. Il — Aplicando-se a regulamentagéio da Lei 9.873/1999
ao caso concreto, observa-se que a pretensdo sancionatéria do TCU, em relagdo
aos atos praticados pelo impetrante, levandose em consideragdo a ocorréncia de 5
causas interruptivas da prescricdo, ndo teria sido fulminada pelo decurso do
tempo. Ill - A pretensdo do recorrente, fundada na discussGo sobre os fatos
apontados como marcos interruptivos da prescricdo da pretensdo punitiva da
Administragdo Publica, refoge aos estreitos limites do mandamus, ante a auséncia
de liquidez e certeza do direito pleiteado. IV - Agravo regimental a que se nega
provimento.” (MS 36067 ED-AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 18/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 28-10-
2019 PUBLIC 29-10-2019, grifos nossos)

Na ADI 25.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson Fachin,
foi decidido que:

“Com fundamento nesses precedentes, é possivel, portanto, sintetizar a orientagdo
aplicdvel para a fixagdo e a contagem dos prazos prescricionais das agées de
competéncia do Tribunal de Contas. A atividade de controle externo equipara-se,
para fins de contagem do prazo prescricional, ao poder de policia do Estado e, como
tal, nos termos do art. 12 da Lei 9.873, de 1999, “Prescreve em cinco anos a a¢do
punitiva da Administracdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de
policia, objetivando apurar infracdo a legislacdo em vigor, contados da data da
prdtica do ato ou, no caso de infragGo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado”.” (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-
2022. Voto Relator Ministro Edson Fachin p. 16, Acérddo p. 24)

Perante esta consolida¢do do entendimento jurisprudencial do STF o TCU resolveu
normatizar em 11/10/2022 a Resolugdo n2 344/2022, que disciplinou o instituto da prescri¢do
na Corte considerando expressamente as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
em especial no Recurso Extraordindrio n2 636.886 (tema 899 da Repercussao Geral) e na Acao
Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.

Subsequentemente a normatizacdo do TCU, a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota em 24/04/2023 conjuntamente com o
Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas
(CNPTC) e a Associacdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM),
recomendando que os demais Tribunais de Contas também normatizassem a questdo da
prescricdo e decadéncia.

Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolucdo
344/2022 e a Nota Recomendatdria n2 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-CNPTC,
este TCMSP, em 07/06/2023, normatizou a Resolugdo n? 10/2023 que disciplina o instituto da
prescricdo nesta Corte.
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Citada Resolugdo desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da
Resolugdo do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:

“Art. 12 A prescri¢do nos processos de controle externo, em curso no Tribunal de
Contas do Municipio de SGo Paulo, observard o disposto na Lei 9.873, de 23 de
novembro de 1999, na forma aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em especial a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5509, e regulamentada por esta resolugdo,
exceto os de apreciagdo, para fins de registro, da legalidade dos atos de admisséo de
pessoal ou de concessdo de aposentadorias, reformas e pensées.”

Pois bem. Vigente a resolu¢dao normatizando a prescrigao nesta Corte se tornou
obrigatério analisar se os processos que tramitam em sua jurisdicdo estdo prescritos.

Mencionada obrigacdo deve ser cumprida independente do momento processual,
dado a natureza de matéria de ordem publica da prescricdo, exceto os que ja estdo transitados
em julgado (regra do art. 17 da Resolugdo TCMSP n2 10/2023), de acordo com o que ja firmou
a jurisprudéncia do TCU:

“O fato de o responsadvel ter suscitado a ocorréncia de prescrigdo apenas em sede de
embargos de declaragéo ndo impede o TCU de examind-la, uma vez que, por se tratar
de matéria de ordem publica, a prescrigdo deve ser aferida em todos os processos em
tramitagGo no TCU, a exce¢do daqueles jd remetidos aos drgdos ou entidades
competentes para cobranga judicial (art. 10 da Resolugdo TCU 344/2022) ou para os
quais ja tenha ocorrido o trdnsito em julgado no TCU até a data de publicagdo da
mencionada resolugdo (art. 18).” (Acérddo 23/2023-Segunda Camara | Relator:
MARCOS BEMQUERER / AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de declaracdo
| SUBTEMA: Abrangéncia)

Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU
também ja se posicionou que a matéria da prescricao pode ser revista de oficio até em casos
em que ja houve decisao a negando anterior a entrada da resolugao normativa:

“A ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva ou ressarcitoria do TCU, matéria
de ordem publica, pode ser revista de oficio em sede de embargos de declaragao,
mesmo que ja tenha sido devidamente enfrentada na decisdo recorrida, se esta foi
proferida anteriormente a edi¢do da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamentou a
matéria no ambito do Tribunal.” (Acérddo 727/2023-Primeira Camara | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Direito Processual | TEMA: Revisdo de oficio
| SUBTEMA: Matéria de ordem publica.)

A aprovagdo da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta, no ambito do Tribunal,
a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento, constitui
fato superveniente que autoriza o exame de oficio da incidéncia da prescricdo em
sede de embargos de declaragdio, mesmo que essa questdo ja tenha sido
expressamente analisada, sob a égide do entendimento anterior a resolugao, na
decisdo embargada, por se tratar de matéria de ordem publica.( Acérddo 2971/2023-
Primeira Cdmara | Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Direito Processual | TEMA:
Embargos de declaragdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

13
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Feito estas consideragdes gerais acerca do historico e consolidagdo do instituto da
prescricao nos Tribunais de Contas é caso de analisar o caso concreto.

No que tange ao caso em tela, devem ser identificados primeiramente os marcos
temporais em que pretensamente ocorreu decurso do lapso temporal prescricional.

Conforme asseverado pela Assessoria Juridica de Controle Externo na pega 45 dos
autos “avaliando o tema sob exame nos presentes autos, no que se referee as Andlises dos
Termos de Aditamento n? 14, n? 15 e n? 16, verificamos que, do ultimo marco interruptivo,
consubstanciado na decisdo condenatdria recorrivel, em 12.11.14 (fl. 2153 da pe¢a 36) até a
presente data, decorreram mais de “5” anos (art. 52, caput, inciso 1V da Resolugdo 10/2023).
Observo que, na data do julgamento, jd havia transcorrido prazo superior a “5” anos a partir
do marco interruptivo anterior, a manifestacéo da Auditoria apds a defesa, em 29.08.02 (fls.
2063/2072 da pega 35), de acordo com o art. 59, caput, inciso Ill, c/c art. 62, caput, inciso |, da
Resolugdo 10/2023. No que se refere a Inspe¢do realizada nos autos, ndo verificamos marco
interruptivo apds o marco inicial, consubstanciado na Sintese de Relatdrio de Inspeg¢do, em
24.08.16 (fl. 2301 da peca 36), definida no art. 42, caput, inciso Ill, da Resolu¢do 10/2023.”

Frise-se que quanto no caso vertente, a Procuradoria da Fazenda Municipal e a
Secretaria Geral acompanharam a Assessoria Juridica de Controle Externo no sentido de que
o presente processo foi fulminado pelo instituto da prescri¢gdo, nos termos do art. 42 c/c art.
592 da Resolugdo n2 10/23.

Reconhecida a prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitdria, entendo ser caso
de extingdo do processo com resolu¢ao do mérito, com fundamento no artigo 12, paragrafo
Unico!® da Resolug¢do n2 10/2023, complementado pelo item 14! da Nota Recomendatdria
ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM n° 02/2023, na forma descrita no artigo 487, 11*2 do Cédigo de
Processo Civil, aplicavel subsidiariamente por forca do artigo 153 do mesmo diploma legal.

A vista do exposto, voto pelo reconhecimento da ocorréncia da prescrigdo, nos
termos do artigo 22 da Resolugdo n2 10/2023/TCMSP, julgo extinto o processo com resolugdo
de mérito, nos termos do artigo 12, pardgrafo unico da mesma.

DETERMINO o encaminhamento do Relatdrio, Voto e da Decisao a ser alcangada
em Plenario a Origem para adoc¢ao das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto

10 Na hipétese de decisdo ou deliberacdo pela ndo continuidade do processo, mediante fundamentacédo, o
processo serd extinto por decisdo de Juizo Singular, Camara ou do Pleno.

11 14. A decisdo que reconhecer a decadéncia ou a prescri¢do extinguira o processo com resolugio de mérito.
12 Art. 487. Havera resolucéo de mérito quando o juiz:

()

Il - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescricao;

13 Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as
disposi¢des deste Cadigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

Cad. 042 (Versao 05)
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

a implantagdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestao relacionada ao
Instrumento objeto desta a¢do, nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator

Cad. 042 (Versao 05)

Assinado digitalmente
por EDUARDO TUMA
Data: 13/11/2023
10:52:10 -03:00
signsturepowsreany @]
Trburalde Conts do Municipio ds 8 Pauia
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EM TRAMITAGAO
TC n°72.005.814.96-65

ANALISE. TERMOS ADITIVOS E DE
RETIRRATIFICAGCAO. SEHAB. Obras de urbanizagio
de favelas e de unidades habitacionais. Servigos
complementares de acompanhamento social em
favelas. Projeto basico inadequado. Pregos
excessivos e sem justificativas. IRREGULARES.
Votagdo unanime. EFEITOS FINANCEIROS NAO
ACEITOS. DETERMINAGCAO. Votagio por maioria.

2.7772 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro DOMINGOS DISSEI, apés vista que Ihe fora
concedida na 2.747% S.O., ocasido em que votaram os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Relator, ROBERTO BRAGUIM — Revisor e MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, & unanimidade, pelos votos dos Conselheiros JOAO
ANTONIO - Relator, com relatério e voto, ROBERTO BRAGUIM - Revisor,
MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI, consoante voto proferido em separado,
em julgar irregular o Termo de Aditamento 14°/00, e, por sucessao, os TAs 15°/00 e
16°/01, bem como o Termo de Retirratificacdo 1°/01, tendo em vista que, no tocante
ao 14° TA, de 4 de setembro de 2000:

— a instrucdo processual revelou que o
acréscimo foi decorrente da utilizagdo de um projeto basico que né&o refletia a
situacao do local a época da licitagao;

- no caso do transporte de material saturado
para bota-fora, o preco aprovado € excessivo e nao ha justificativa técnica para a sua
aceitacdo, evidenciando que o valor aprovado de R$ 2,27/m® km é cerca de 75%
maior, em comparagao com o preco unitario constante da Tabela da Secretaria de
Vias Publicas;

- no que se refere ao transporte de terra acima
de 22 km, o prego deveria ser menor ou, no maximo, igual ao prego para transporte
até 21 km, ou seja, R$ 0,93/m* km, mas nunca R$ 1,71, conforme se verificou.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator, ROBERTO BRAGUIM — Revisor e
MAURICIO FARIA, em n3o aceitar os efeitos financeiros produzidos pelos ajustes e
em determinar a Secretaria Municipal de Habitagdo — Sehab que adote providéncias
no sentido do ressarcimento ao erario do valor medido a maior, no montante de R$
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1.903.671,99 (um milhdo, novecentos e trés mil, seiscentos e setenta e um reais e
noventa e nove centavos), devidamente atualizado.

Vencido, neste tépico, o Conselheiro DOMINGOS DISSEI,
que aceitou os efeitos financeiros produzidos.

ACORDAM, também, a unanimidade, em deixar de
apenar os responsaveis a época, em razao do tempo decorrido.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
expedicao de oficio a 4 Promotoria de Justica da Cidadania da Capital, do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, encaminhando-se coépia deste Acordao, em
atendimento ao pedido formulado nos autos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que se
oficie as partes, para conhecimento, e, em seguida, que se arquivem estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSELI.

] Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 12 de
novembro de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Objeto: O processo TC n° 72.005.814.96-65 cuida do
Contrato n° 12/96/SEHAB/Guarapiranga, firmado entre a Prefeitura de Sdo Paulo e a
Construtora Beter S/A, pelo valor de R$ 8.099.999,94 (oito milhdes, noventa e nove
mil, novecentos e noventa e nove reais e noventa e quatro centavos), data base
agosto de 1995.

O objeto consiste na execugcédo de obras de urbanizagao
de favelas e de unidades habitacionais e de servicos complementares de
acompanhamento social nas favelas Jardim Manacas, Parque Séo Joseé | e Il, Vinte,
Dezenove, Vila Rubi e Nova Guarapiranga - que compdem o Lote II-A.



LY

’«%‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\iﬂ\_:,[ MUNICIPIO DE SA0 PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1S0 9001 SECRETARIA GERAL

Destaca-se que o Contrato, o Termo de Retirratificacdo ao
Contrato, os primeiros treze Termos de Aditamento e o Termo de Retirratificagdo ao
7° Termo Aditivo ja foram julgados e acolhidos por este Tribunal.

Nesta fase processual, analisam-se os Termos de
Aditamento de numeros 14, 15 e 16 ao mencionado contrato.

A Divisdo Auditora, ao proceder a analise do 14° Termo
de Aditamento, concluiu pela regularidade formal do instrumento sob exame,
entretanto, constatou um acréscimo de 84,56 % (oitenta quatro virgula cinquenta e
seis por cento), solicitando parecer juridico sobre essa questéo.

A Assessoria Juridica de Controle Externo ponderou que
foram realizados refor¢cos ao valor contratual para atender a demanda dos servigos
insuficientemente dimensionados originalmente em quantitativos, redundando no
referido acréscimo.

Por esse motivo, entendeu irregular o Termo de
Aditamento n® 14. Contudo, salientou que o aditivo em exame gerou efeitos faticos
impossiveis de serem desfeitos e pagamentos feitos a contratada de boa- fé.

Propds, assim, o acolhimento dos efeitos financeiros com
amparo em decisdes anteriores desta Corte de Contas para salvaguarda dos
principios da seguranga e estabilidade das relag¢ées juridicas produzidas.

Posteriormente, os autos retornaram a Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle para analise da Equipe de Engenharia, que se manifestou na
seguinte conformidade:

Décimo-quarto Termo de Aditamento, de 04 de
setembro de 2000:

“Por este Termo Aditivo, foram acrescidos R$
5.052.448,18 (cinco milhdes, cinquenta e dois mil, quatrocentos e quarenta e oito
reais e dezoito centavos), representando 62 % (sessenta e dois por cento) do valor
contratual.

Além disso, aprovou mais dois precos unitarios
extracontratuais da Tabela da Secretaria de Vias Pdudblicas, quais sejam:
fornecimento e assentamento de tubo de concreto CA-3, didmetro 1,50 m e
execugao de concreto projetado”.

Décimo-quinto Termo de Aditamento, de 19 de
outubro de 2000:

‘Este Termo foi lavrado para adequar as planilhas
contratuais. Apesar das alteragdes havidas em varios quantitativos, o valor global da
obra nao sofreu alteracao”.



!f

b7 %‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\QN _" " MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
i 1SO 9001 SECRETARIA GERAL

Décimo-sexto Termo de Aditamento, de 23 de
fevereiro de 2001:

‘Este Termo teve como objetivo a prorrogagao do prazo
contratual em mais 6 (seis) meses (02.03.2001 a 01.09.2001), em nada afetando o
valor global da obra”.

Em sua conclusdo, a equipe técnica aduziu que até a
aprovacdo do 16° Termo Aditivo houve um acréscimo de R$ 6.849.034,65 (seis
milhdes, oitocentos e quarenta e nove mil, trinta e quatro reais e sessenta e cinco
centavos), que representa 84,56 % (oitenta e quatro virgula cinquenta e seis por
cento) do valor contratual. Desse total, 13,44 % (treze virgula quarenta e quatro por
cento) sao relativos a manutengcdo do canteiro de obras, como decorréncia das
varias prorrogacgdes, e 71,12 % (sententa e um virgula doze por cento) sdo devidos a
aumentos de quantidades de servigos contratuais ou inclusdo de novos servicos.

Concluiu, ainda, a Especializada que o acréscimo
contratual foi decorrente da utilizagdo de um projeto basico que nao refletia a
situacdo do local a época da licitacdo e da aprovagao dos precos unitarios do
transporte de material saturado para bota-fora e do transporte de terra acima de 22
km, pregcos esses sem justificativa técnica, e que nao foram objeto de Termo de
Aditamento.

Conforme demonstrado no parecer de folhas 2063-2072,
houve uma medigdo a maior de R$ 1.903.671,99 (um milhdo, novecentos e trés mil,
seiscentos e setenta e um reais e noventa e nove centavos) referente a servigos
extracontratuais.

No caso do transporte de material saturado para bota-fora,
segundo a férmula proposta pela EMURB', com o preco unitario do caminhdo
basculante da Secretaria de Vias Publicas?, o preco aprovado de R$ 2,27 / m® km
(dois reais e vinte sete centavos o metro cubico por quidmetro) € cerca de 75 %
(setenta e cinco por cento) maior, uma vez que o precgo unitario deveria girar em
torno de R$ 1,30 / m® km (um real e trinta centavos o metro clbico por quildmetro).
Entende a Engenharia que “o prego aprovado é excessivo e nao ha justificativa
técnica para a sua aceitagao”.

No que se refere ao transporte de terra, afirma a
Engenharia que “o prego para transporte acima de 22 km deveria ser menor ou,
no maximo, igual ao prego para transporte até 21 km, ou seja, R$ 0,93 / m®* km
(noventa e trés centavos o metro cubico por quildmetro), mas nunca R$ 1,71 / m?
km (um real e setenta e um centavos o metro cubico por quildmetro)’, segundo
consta da Tabela do Departamento de Edificagdes da Secretaria de Servigos e
Obras — SSO/EDIF.

Além disso, considerou que a Planilha de Revisao
Orcamentaria relativa ao 15° Termo Aditivo n&o apresenta consisténcia,

I EMURB — Empresa Municipal de Urbanizagéo.
2 SVP — Secretaria de Vias Publicas.
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apresentando quantificacdo em duplicidade do volume de terra transportado duas
vezes a distancia de 42 km: uma como terra e outra como material saturado.

Em nova manifestagdo nos autos a fim de se apurar o
montante dos valores pagos por equivoco, a pedido do Nobre Conselheiro Revisor
Roberto Braguim, a Auditoria assim se pronunciou: “As Planilhas analisadas
referem-se a quantificagcdo de servigos ainda nao executados, a época, que
serviram de base para a adogao de novas planilhas gerais, nao havendo, dessa
forma, nenhuma constatacdao, por parte da Engenharia, com relagdo a
pagamentos em duplicidade”.

A Assessoria Juridica de Controle Externo reiterou seu
pronunciamento.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
acolhimento dos aditamentos em exame ou, sucessivamente, o acolhimento de seus
efeitos financeiros.

A Secretaria Geral, acompanhando a Assessoria Juridica
de Controle Externo, manifestou-se pela irregularidade dos ajustes, acolhendo os
efeitos ja produzidos, em atengédo aos principios da estabilidade e seguranga das
relagdes juridicas.

E o relatério
VOTO

O Contrato n° 012/96 e seus aditamentos integram a
segunda fase do “Programa Guarapiranga”, desenvolvido em conjunto com o
Governo do Estado de Sao Paulo, com financiamento do Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD, cujo objetivo principal é o de sanear,
preservar e garantir a qualidade das aguas da Represa Guarapiranga, como
manancial de agua potavel.

A contratagao para o periodo de 15.07.1996 a 14.05.1997,
compreendendo 10 (dez) meses foi ampliada para 60 (sessenta) meses até o 16°
Termo de Aditamento, devido a escassez de recursos financeiros.

Uma obra projetada para ser executada e concluida em
dez meses, prorrogada por mais 50 meses, além de trazer transtornos para os
habitantes do local, representa um dispéndio adicional de recursos para o Erario, na
medida em que a diferenca de valores despendida para o item “Manutencdo do
Canteiro”, por for¢ca contratual, importa em uma despesa que nao seria necessaria
caso a obra tivesse seguido o ritmo planejado.

Somente com a manutencdo do canteiro de obras, a
Administragdo gastou R$ 1.088.530,00 (um milhdo, oitenta e oito mil, quinhentos e
trinta reais) a mais que o valor proposto na planilha original.
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No tocante aos ajustes examinados nos autos, a instrugao
processual revelou que o 14° Termo de Aditamento, de 04 de setembro de 2000,
acresceu a obra o valor de R$ 5.052.448,18 (cinco milhdes, cinquenta e dois mil,
quatrocentos e quarenta e oito reais e dezoito centavos), representando 62 %
(sessenta e dois por cento) do valor contratual.

Segundo a Auditoria, esse acréscimo foi decorrente da
utilizacdo de um projeto basico que nao refletia a situagdo do local a época da
licitagao.

Conforme demonstrado no parecer de folhas 2063-2072,
houve uma medigdo a maior de R$ 1.903.671,99 (um milhdo, novecentos e trés mil,
seiscentos e setenta e um reais e noventa e nove centavos) referentes a servigos
extracontratuais.

No caso do transporte de material saturado para bota-fora,
0 preco aprovado € excessivo € nao ha justificativa técnica para a sua aceitagéao,
evidenciando que o valor aprovado de R$ 2,27 / m® km (dois reais, vinte e sete
centavos 0 metro cubico por quildmetro) é cerca de 75 % (setenta e cinco por cento)
maior, em comparagdo com o pre¢o unitario constante da Tabela da Secretaria de
Vias Publicas.

No que se refere ao transporte de terra acima de 22 km, o
preco deveria ser menor ou, N0 maximo, igual ao prego para transporte até 21 km, ou
seja, R$ 0,93 / m®* km (noventa e trés centavos o metro cubico por quilémetro), mas
nunca R$ 1,71 (um real e setenta e um centavos), conforme se verificou.

O 15° Termo de Aditamento, de 19 de outubro de 2000 foi
lavrado para adequar as planilhas contratuais. E o 16° Termo de Aditamento, de 23
de fevereiro de 2001, teve como objetivo a prorrogagdo do prazo contratual, ambos
em nada afetando o valor global da obra.

Por todo o exposto, JULGO IRREGULAR o Termo de
Aditamento n° 014/SES/00 e, por sucessdo, os de numeros 015/SES/00 e
016/SES/01.

Determino a Municipalidade providéncias no sentido de
ressarcimento ao Erario do valor medido a maior, no montante de R$ 1.903.671,99
(um milh&o, novecentos e trés mil, seiscentos e setenta e um reais e noventa e nove
centavos), devidamente atualizado.

Em razdo do tempo decorrido, deixo de apenar os
responsaveis a epoca.

Expeca-se oficio a 42 Promotoria de Justica da Cidadania
da Capital, do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo encaminhando-se cépia da
decisdo a ser alcancada pelo Plenario, em atendimento ao pedido formulado nos
autos.



LY
’«%‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\iﬂ\_:,[ MUNICIPIO DE SA0 PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1S0 9001 SECRETARIA GERAL

Apds, oficiem-se as partes para conhecimento e, em
seguida, arquivem-se os autos. (2.747% S.0.)

Voto em separado proferido pelo Conselheiro
Domingos Dissei:

Sr. Presidente, tenho voto divergente daquele proferido
pelo nobre Conselheiro Relator.

Na esteira das manifestacbes da Assessoria Juridica de
Controle Externo e da Secretaria Geral, que ficam incorporadas neste voto, julgo
IRREGULARES os Termos de Aditamento 14 e 15/2000, 16/2001 e o Termo de
Retirratificacao 01/2001, relativos ao Contrato 12/1992, com aceitagcdao dos
efeitos financeiros produzidos e, ainda aduzo, as seguintes ponderagdes:

1. a area de Engenharia desta Corte centralizou sua
analise no transporte de material saturado para bota-fora e no transporte de terra
acima de 22 km, por constituirem os servigos mais representativos dos pregos
extracontratuais.

A conclusao alcancada foi a de que o acréscimo devido a
servigos “imprevistos” decorreu de contratagdo sem a devida analise dos locais
vigentes, como, por exemplo, a distancia de bota-fora.

Apesar de discordar da composicdo dos precos unitarios,
a especializada nado adentrou na apreciagao do meérito dos valores. Pelo contrario, a
fl. 2070 verso, elucidou que os precos foram aprovados pela autoridade competente
para tanto e deveriam ter oportuna avaliagado de mérito, posto que sao os principais
responsaveis pelo acréscimo de valor verificado no ajuste.

2. entendeu, ainda, a area técnica de Engenharia deste
Tribunal, que o elevado acréscimo ao valor contratual decorrente da manutencao do
canteiro de obras, em razdo das varias prorrogagdes contratuais, aumento de
quantidades de servicos eventuais ou inclusdo de novos servigos imprevistos foi
decorrente da utilizacdo de um projeto basico que néo refletia a situagao do local, a
época da licitagao.

3. de tudo quanto apurado, ressaltou a especializada que,
somente os servigos transporte de material saturado para bota-fora e transporte de
terra acima de 22 km IMPLICARIAM uma medicdo a maior de R$ 1.903,671,99,
considerando os quantitativos da ultima planilha orgamentaria.

Ato continuo, o Sr Subsecretario de Fiscalizagédo e
Controle passou a considerar que o valor com itens apreciados pela AT-Engenharia
IMPLICARAM medigédo a maior.

Ao mudar o tempo verbal de ‘“implicariam” para
“implicaram”, houve uma alteragdo da conclusdo apresentada, tanto que, por
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sugestdo do nobre Conselheiro Revisor, os autos retornaram a SFC para que fosse
apurado o montante dos valores pagos por equivoco, mesmo sem ter havido
qualquer medigao.

Como nao poderia ser diferente, a area de Engenharia
esclareceu que as analises relativas a duplicidades foram feitas em relagao as
Planilhas Orgamentarias que embasaram as justificativas para a lavratura dos
Aditivos 9° e 15°, ndo havendo mengao a pagamentos em duplicidade.

Noutros termos, as planilhas referem-se a quantificagcao
de servigos nao executados a época, que serviriam de base para a adocédo de novas
planilhas orgamentarias gerais, ndo havendo nenhuma constatagdo com relagao a
pagamentos em duplicidade.

Como se observa, nobres Conselheiros, a colocacdo da
forma verbal no condicional — IMPLICARIAM -, indica apenas uma possivel e
eventual constatacdo que sé poderia ser esclarecida se houvesse o
Acompanhamento da Execu¢do Contratual, com as devidas medigdes dos
servigos executados e pagos, 0 que nao ocorreu no caso dos autos.

E mais. As planilhas que serviram de base para a analise
formal referem-se a quantificacdo de servigos ainda ndo executados a época, isto €,
apenas uma quantificagdo estimada, portanto, somente com indicacdo de uma
potencialidade capaz de gerar prejuizos, mas sem a devida comprovagéo do valor
apontado como liquido e certo a ser devolvido aos cofres publicos, partindo-se de
uma mera analise formal baseada em condicionais.

Ressalto que, somente por intermédio da analise da
execucao contratual e das respectivas medi¢cdes seria possivel apurar se houve ou
nao pagamento indevido a contratada, com o consequente julgamento pela
devolucéo de tais valores Erario.

E como voto, Sr. Presidente.



