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3.0912 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os
processos TC/004911/2018, TC/003422/2019, TC/005059/2018 e TC/005805/2018,
devolvidos na presente sesséo pelo Conselheiro Presidente JOAO ANTONIO, ap6s
determinacdo de Sua Exceléncia, na 3.0902 S.O., para que lhe fossem conclusos,
em razdo de terem sido relatados englobadamente com o Processo
TC/005059/2018. Naquela sesséo, votaram os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Relator, EDSON SIMOES — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representagc&o interposta, por presentes 0S pressupostos
regimentais de admissibilidade.

ACORDAM, ainda, por maioria, quanto ao mérito, pelos
votos dos Conselheiros DOMINGOS DISSEl — Relator e EDSON SIMOES —
Revisor, em julga-la prejudicada, ante a perda superveniente de seu objeto, por
conta do atendimento pela Origem das providéncias determinadas no julgamento
proferido nos autos do processo TC/004911/2018, restando adjudicada a concesséao
e tendo sido assinado o referido contrato.

Vencidos, no mérito, os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM, que, com declaracdo de voto apresentada, julgou-a improcedente, e
MAURICIO FARIA, que, consoante voto proferido em separado, julgou a inicial
parcialmente procedente, no que toca aos itens 3.2 e 3.3, que questionaram a
possibilidade de aceitacdo de atestado emitido em nome de terceiro.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar,
apos o cumprimento do disposto no artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal,
0 arquivamento dos autos.
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N Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, ROBERTO BRAGUIM e MAURICIO FARIA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Sao Paulo, 27 de maio de 2020.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Presidente

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro Relator

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro, com declaracdo de voto

MAURICIO FARIA
Conselheiro, com voto em separado

RELATORIO ENGLOBADO

Em julgamento englobado o0s procedimentos de
acompanhamento do Edital de Concorréncia Internacional 01/SEME/2018 e do
procedimento licitatorio, realizados, respectivamente, nos TC/004911/2018 e
TC/003422/2019, pela Secretaria Municipal de Esportes e Lazer — SEME e pela
Secretaria Municipal de Desestatizacdo e Parcerias — SMDP, alusivos a concessao
dos servicos de modernizacdo, gestdo, operacdo e manutencdo do Complexo do
Pacaembu, composto pelo Estadio Municipal Paulo Machado de Carvalho e pelo
Centro Poliesportivo, bem como nos TC/005059/2018 e TC/005805/2018,
representagcdes opostas contra referido edital.

No TC/004911/2018, a Auditoria concluiu, em seu
parecer preliminar, que o edital ndo reunia condicdes de prosseguimento em
decorréncia de inconsisténcias, a seguir sumariadas:

4.1 - O edital necessita adequar o processo de indicacéo
do agente de apoio a fiscalizacdo e de instituto de pesquisa de satisfacdo, bem
como o tempo de validade da contratacdo do primeiro, a fim de efetivamente
subsidiar a tomada de decisdo do Administrador Publico, bem como definir
parametros objetivos para a escolha/anuéncia, de modo a afastar a possibilidade de
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gue a contratacdo tenha origem exclusiva nos critérios definidos pelo particular a ser
avaliado;

4.2 - O critério descrito no Item 15.5.2 do Edital, para
aceitabilidade de atestados de experiéncia anterior guando em nome de consorcios
(participacdo minima de 30%), ndo estd previsto na legislagdo, configurando
restricdo a competitividade da licitacdo, vedada pelo Art. 3°, § 1°, |, da LF 8.666/93;

4.3 - Os parametros para reequilibrio econdémico-
financeiro do contrato ndo estdo suficientemente especificados, caracterizando
potencializacdo do risco de desequilibrio econdmico financeiro, tanto para o poder
Publico como para o particular, infringéncia ao disposto no art. 65, I, "d" e § 6° da
Lei Federal 8.666/1993;

4.4 - O guantitativo minimo exigido para a qualificacéao
técnica (5.000 pessoas) ndo esta tecnicamente justificado, de forma a demonstrar
gue é suficiente para dar a necessaria garantia ao poder concedente a respeito da
capacidade do licitante;

4.5 - A aceitabilidade de atestados em nome de terceiros
nao esta prevista na legislacao. Além disso, se a experiéncia anterior for realmente
imprescindivel para aferir a capacidade técnica, deve ser exigida do licitante, e ndo
de um potencial terceirizado;

4.6 - O item 16.1.7 do edital estd em desacordo com a
legislagéo de regéncia, ndo observando que, em igualdade de condi¢des, devem
ser utilizados os critérios de preferéncia trazidos pelo art. 15, § 4°, da Lei Federal
8.987/1995;

4.7 - Nao ha, no edital, prazo para julgamento da
licitacdo, contrariando o que determina o art. 18, Ill, da Lei Federal 8.987/1995;

4.8 - O Caderno de Encargos deveria especificar melhor
a gqualidade das intervencdes de infraestrutura a serem efetuadas no Complexo do
Pacaembu;

4.9 - Nao h4 na Minuta de Contrato do Edital a mencao
ao ato que autorizou a sua lavratura, nos termos do que determina o artigo 61 da LF
8.666/1993;

4.10 - N&o ha na Minuta de Contrato do Edital a mengéo
aos direitos e deveres dos usuarios dos equipamentos, observando que toda
concessao ou permissao pressupbe a prestacdo de servico adequado ao pleno
atendimento dos usuarios, nos termos do que determina o inciso Ill, do § 4°, do
artigo 9°, da LM 16.703/2017, e o artigo 23, VI, da LF 8.987/1995;
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4.11 - Nao had na Minuta de Contrato a determinacao
constante do inciso IX, do 8§ 4°, do artigo 9°, da LM 16.703/2017, quanto a exigéncia
da publicacdo de demonstracbes financeiras periédicas do concessionario,
disposicdo esta que € considerada clausula essencial do contrato de concesséao,
segundo o artigo 23, X1V, da LF 8.987/1995;

4.12 - Auséncia das exigéncias referentes a "aquisicédo de
produtos de empreendimentos minerarios e de utilizacdo de produtos e subprodutos
de madeira de origem nativa", constantes nos Decretos Municipais 48.184/2007 e
50.977/2009.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou
as conclusdes da Auditoria nos itens 4.1, 4.3, 4.6 e 4.8, sugerindo, quanto aos
demais, a oitiva da Origem.

Apresentaram manifestacdes e juntaram documentos a
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer — SEME e a Secretaria Municipal de
Desestatizacdo e Parcerias — SMDP, de tal sorte a infirmar os apontamentos,
mantidos.

Em nova analise, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle somente manteve os apontamentos de numeros 4.5 (aceitabilidade de
atestados em nome de terceiros) e 4.7 (prazo para julgamento da licitacdo). Tais
conclusdes foram acompanhadas pela Assessoria Juridica de Controle Externo.

Na 2.9882 Sessdo Ordinéaria, de 15/08/2018, o Plenario
referendou, por maioria de votos, a determinacdo de suspensao cautelar do
mencionado edital que ensejou manifestacbes da Secretaria Municipal de
Desestatizacao e Parcerias (SMDP) e da Procuradoria Geral do Municipio sobre a
aceitacao de atestados em nome de terceiros e prazo para julgamento da licitacéo.

Levadas a deliberacdo, na 3.0012 Sessdo Ordinaria, aos
05/09/2018, o Plenario, por unanimidade, revogou a suspensao cautelar, e, por
maioria, foram estabelecidas as seguintes condicionantes: 1 - corrigir 0
apontamento 4.5 diante da impossibilidade de exigéncia de atestado de terceiros; 2
- anular o recebimento dos envelopes por contrariar decisdo do Pleno e por falta de
amparo legal do ato; 3 - restituicAo do prazo para a apresentacdo de proposta
guando da retomada do certame, com a nova publicagdo do Edital; e 4 -
formalizacdo de termo de anuéncia entre Estado e Municipio, no sentido de
apresentacao de autorizagc&o sobre a concessao por 35 anos, por parte de ambos.

A Procuradoria Geral do Municipio, juntamente com o
Chefe do Poder Executivo Municipal, formulou pedido de reconsideracdo, com
amparo na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, de cujo teor a
Auditoria e a Assessoria Juridica de Controle Externo ndo acolheram, destacando,
somente, que o recebimento de propostas dos licitantes ficou mantido por se
encontrar sub judice.



§ Secretaria Geral

Trlbunal I l Assessoria Juridica de Controle Externo

de Contas Comisséo de Jurisprudéncia
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Na decisdo tomada na 3.0202 Sessdo Ordinaria, aos
07/02/2019, o Plenério, a unanimidade, conheceu desse pedido de reconsideracéo,
e, no mérito, deu provimento para a continuidade da licitacéo, ficando a adjudicacéao
de seu objeto sujeito a nova analise do Colegiado, restando, por maioria, 0
recebimento dos envelopes, a necessidade de apresentacdo de atestado de
capacitacdo técnica em nome proprio, e, registre-se que, a unanimidade, foi
superada a controvérsia sobre a titularidade do terreno entre Estado e Municipio.

Apresentados pedidos pelo Consércio Arena Pacaembu
sobre intimacdo dos participantes do certame para juntarem, em 24 horas, copia
dos projetos técnicos completos e suspensdo da licitacdo até que esta Corte
concluisse analise de tais projetos, a Auditoria considerou-o0s improcedentes.

A Secretaria de Governo Municipal se manifestou e
trouxe informacbes, de cujas constatacOes feitas pela Auditoria nos autos do
acompanhamento do certame (TC/003422/2019), a Subsecretaria de Fiscalizacao e
Controle aferiu que a proposta classificada em 1° lugar foi apresentada pelo
Consorcio Patriménio SP, que ofertou outorga no valor de R$ 111.180.600,00 (cento
e onze milhdes, cento e oitenta mil e seiscentos reais), e o atestado de capacitagéo
técnica foi emitido em nome da proépria lider do mencionado grupo, cumprindo
decisao emitida por esse Plenario.

Tendo em vista tais constatacdes, a Assessoria Juridica
de Controle Externo entendeu que a condicionante imposta pelo Colegiado fora
atendida.

Na 3.0552 Sessdo Ordinaria, aos 08/05/2019, foi
referendada, a unanimidade, a proposta de continuidade do certame. Nesse
desiderato, a Procuradoria da Fazenda Municipal propugnou pela regularidade do
Edital ora em julgamento.

A Assessoria da Secretaria Geral considerou que todas
as exigéncias do Colegiado foram acatadas e cumpridas, opinou pela regularidade
do Edital de Concorréncia Internacional 01/SEME/2018, posicionamento que foi
acompanhado pelo Senhor Secretario Geral.

No TC/003422/2019, que trata do acompanhamento do
processo licitatorio do certame em andlise, a Auditoria concluiu que (1) as etapas do
procedimento, desde sua abertura até a habilitagdo da proponente melhor
classificada, estdo em conformidade com as disposi¢cées do edital e da legislag&o
pertinente; (2) a proposta classificada em 1° lugar foi devidamente apresentada; (3)
o atestado de capacitagcdo técnica foi emitido em nome da propria lider do consorcio
vencedor, atendendo ao determinado pelo Colegiado na 3.0202 Sessao Ordinaria, e
ressaltou que a adjudicacédo do seu objeto devia ser procedida por nova analise do
Plenario.
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A Assessoria Juridica acompanhou tais conclusdes pela
regularidade desde a abertura até a habilitacdo do proponente melhor classificado,
cumprindo a certificacdo de qualificacdo técnica.

A Procuradoria da Fazenda Municipal acompanhou,
igualmente, os Orgados Técnico e Especializado e requereu que o procedimento
licitatorio fosse julgado regular.

A Secretaria Geral perfilhou, igualmente, as conclusbes
ja lancadas, posicionamento endossado pelo Secretario Geral.

Nos TC/005059/2018 e TC/005805/2018, julga-se
representacdes interpostas, respectivamente, pelo Vereador Celso Jatene e pela
Lideranca do Partido dos Trabalhadores da Camara Municipal de Sao Paulo
(representada pelo Vereador Antbnio Donato Madorno), em face do Edital de
Concorréncia Internacional 01/SEME/2018.

No TC/005059/2018, o relatério preliminar da Auditoria
deixou consignada a procedéncia dos seguintes itens alegados pelo Representante:

- outorga de potencial construtivo e sua contraprestacao;

- qualificacdo técnica referente a gestdo de
empreendimento multiuso com capacidade de atendimento para cinco mil pessoas;

- direito ao reequilibrio econémico-financeiro com a
necessaria adaptacdo na minuta do contrato;

- melhor especificagdo no caderno de encargos das
intervencdes de infraestrutura; e

- afastamento da aplicacdo da Cota de Solidariedade
prevista no Plano Diretor Estratégico (Lei Municipal 16.050/2014).

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou
nos dois primeiros itens; destacou a analise efetuada no terceiro; entendeu a
correcdo, pela Origem, da contradicdo contida no quarto item; e sugeriu a oitiva da
Pasta acerca da excluséo da cota de solidariedade.

Devidamente oficiada, a Origem trouxe informacdes que
fizeram a Auditoria concluir que todos os apontamentos elencados se encontravam
superados, desde que ocorresse a correcao da minuta do Contrato.

Em relacdo ao Decreto Municipal 58.226/2018, a
Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se pela impossibilidade da
exclusdo da incidéncia da Cota de Solidariedade, restando procedente a
Representacdo neste quesito. Tal posicionamento foi endossado pela Assessora
Juridica Chefe de Controle Externo, no sentido da procedéncia parcial do pedido.
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Ap6s manifestacbes da Secretaria Municipal de
Desestatizacao e Parcerias, contendo noticia da revogacao expressa do § 2° do art.
2° do Decreto Municipal 58.226/2018, referente a Cota de Solidariedade, a
Assessoria Juridica de Controle Externo deu por superado esse item de
impugnagéo.

A Assessora Juridica Chefe de Controle Externo
endossou tal posicionamento e sumariou pela improcedéncia da representacéo
guanto aos trés primeiros quesitos impugnados, e perda de objeto quanto ao quarto.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, por sua vez,
entendeu prejudicada a representacdo por conta do acoérddo do Pleno no
TC/004911/2018 (Acompanhamento do Edital de Concorréncia Internacional
01/SEME/2018), na 3.020% Sessdo Ordinaria, que deliberou pela continuidade do
certame, ficando a adjudicacdo de seu objeto condicionada a apresentacdo pelo
vencedor de atestado de capacidade técnica em nome proprio.

Registre-se, por oportuno, que no TC/003422/2019
(Acompanhamento do procedimento licitatorio referente & concessao do Complexo
do Pacaembu), a Auditoria constatou que realmente a Administracdo cumpriu a
decisdo do Egrégio Plenario, na medida em que o atestado de capacitacdo técnica
foi emitido em nome do lider do Consércio Patriménio SP, tendo, na 3.0352 Sesséo
Ordinaria, e com esteio nas manifestacdes da Auditoria e da Assessoria Juridica, o
Pleno autorizado o prosseguimento do certame.

O Assessor preopinante da Secretaria Geral opinou pelo
ndo conhecimento da representacdo, posto que houve deliberacdo pela
continuidade do certame.

O Secretario Geral entendeu que a Representacéo
merece ser parcialmente conhecida, com a ressalva pelo ndo conhecimento da
impugnacao referente a Cota de Solidariedade, ante a revogacao do 8§ 2° do art. 2°
do Decreto Municipal 58.226/2018. No merito, sobre a parte conhecida, pela sua
improcedéncia, em consonancia com a deciséo Plenaria mencionada.

No TC/005805/2018, a Auditoria concluiu pela
procedéncia das seguintes impugnacdes apresentadas pelo Representante:

- a Administracdo deve disciplinar a venda do potencial
construtivo do Complexo do Pacaembu, estabelecendo parametros para a definicao
do valor negociado, para evitar que desagio beneficie o comprador;

- a possibilidade de aceitacao de atestado emitido em
nome de pessoa juridica terceira, que assuma o0 compromisso perante o licitante de
contratacdo com a futura SPE, para realizacdo de servigcos de gestdo e operacao,
deve ser suprimida do edital; e

- 0 edital deve disciplinar os casos e limites de
subcontratagéo.
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Na mesma manifestacdo, a Auditoria deu por superada a
impugnacao sobre a apresentacao de justificativa para definicdo da aliquota de 1%
sobre o total da receita bruta anual a ser recolhida a titulo de outorga variavel.

A Assessoria Juridica concluiu pela procedéncia parcial,
por entender persistirem as irregularidades referentes as possibilidades de
aceitacao de atestado emitido em nome de terceiro e de subcontratagéo.

Cientificadas as partes, e com as manifestacbes da
Origem e de terceiros interessados, WTorre XX Investimentos Imobiliarios Ltda.,
UNIESP e Matarasso Advogados Associados, a Assessoria Juridica de Controle
Externo se pronunciou pela prejudicialidade dos pedidos formulados.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu seja
reconhecida a prejudicialidade do pedido, com o consequente arquivamento dos
autos.

O Assessor Preopinante da Secretaria-Geral entendeu
gue por conta do decidido, em sede de Plenario, nos autos do TC/004911/2018,
todos os 6bices ao prosseguimento do certame foram afastados, opinando pelo ndo
conhecimento da representacao.

O Secretario Geral, de sua parte, entendeu que a
representacdo merece ser parcialmente conhecida, com a ressalva pela perda
superveniente do objeto sobre a impugnacdo quanto a aceitacdo de atestado
emitido em nome de terceiro, na medida em que a Origem atendeu as providéncias
determinadas no julgamento proferido nos autos do TC/004911/2018; e quanto aos
demais itens impugnados, pela sua improcedéncia.

E o relatorio.

VOTO ENGLOBADO

1 - CONHECO do Edital de Concorréncia Internacional
01/SEME/2018, acompanhado dos autos do TC/004911/2018, e JULGO
REGULAR a licitacdo decorrente do mesmo, analisada nos autos do
TC/003422/2019, diante da confirmagdo pelos Orgéos Técnico e Especializado do
cumprimento das condicionantes determinadas pelo Tribunal Pleno, na 3.0202
Sessédo Ordinaria, e referendada a proposta de continuidade do certame na 3.0552
do Plenario.

2 - Quanto as representacfes interpostas nos autos
dos TC/005059/2018 e TC/005805/2018, pelo Vereador Celso Jatene e pela
Lideranca do Partido dos Trabalhadores da Camara Municipal de Sao Paulo,
respectivamente, CONHECO-AS, diante do atendimento dos pressupostos
regimentais de admissibilidade.
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3 - No MERITO, JULGO-AS PREJUDICADAS, ante a
perda superveniente dos respectivos objetos, por conta do atendimento pela Origem
as providéncias determinadas no julgamento proferido nos autos do
TC/004911/2018, restando adjudicada a concesséao e tendo sido assinado o referido
contrato.

4 - Cumpridas as medidas regimentais, arquivem-se 0s
autos de ambos os procedimentos.

E como voto.

DECLARACAO DE VOTO ENGLOBADO apresentada
pelo Conselheiro Roberto Braguim

Quanto aos itens 1 e 2, referentes aos TC/004911/2018 e
TC/003422/2019, julgo Regulares o Edital 01/SEME/2018 e a Licitacdo dele
decorrente, em harmonia com os pareceres dos Orgéos Técnicos desta E. Corte de
Contas.

Quanto aos itens 3 e 4, referentes aos TC/005059/2018 e
TC/005805/2018, conheco de ambas as Representacdes interpostas.

No meérito, julgo a primeira no sentido da parcial perda do
objeto, especificamente quanto ao questionamento das irregularidades
concernentes ao Decreto Municipal 58.226/18, posto que este normativo foi alterado
no decorrer da instrucdo processual. Na parte remanescente, julgo os pedidos
improcedentes.

E quanto a segunda representacdo, julgo os pedidos
totalmente improcedentes.

VOTO EM SEPARADO ENGLOBADO proferido pelo
do Conselheiro Mauricio Faria

Em consonancia com posicionamento divergente
consignado na 3.035% Sessdo Ordinaria, quando da autorizacdo final do
prosseguimento da Concorréncia 001/SEME/2018, apds analise de pedido de
reconsideracdo proposto pela Procuradoria Geral do Municipio sobre as
condicionantes formuladas pelo Pleno®, passo a proferir voto em separado nos
seguintes termos.

Em que pese superada a questdo da anuéncia do Estado
de Sé&o Paulo, cumprindo-se a determinacao desta Corte com a edicdo do Decreto

! Condicionantes impostas pelo Tribunal de Contas, naquela ocasido: 1) exigéncia de alteracdo do item
15.5.4 do edital, referente a qualificacdo técnica; 2) anuéncia do Estado de Sdo Paulo em razdo das dividas
acerca da propriedade do terreno em que se situa 0 Complexo do Pacaembu; 3) anulacdo do ato de
recebimento das propostas.
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Estadual 63.914, de 13 de dezembro de 2018, que autorizou a concessao de uso do
terreno no qual se encontra instalado o Estadio do Pacaembu, 0 mesmo ndo se
pode entender em relacdo ao atendimento das demais condicionantes feitas pela
Corte.

Nesse sentido, entendo que a questdo envolvendo a
necessaria corregdo da irregularidade apontada no item 4.5 do relatério da
Auditoria, referente a impossibilidade de aceitacdo de atestados de terceiros para
efeitos de habilitagdo técnica, ndo teve regular processamento por parte da Origem.

Em meu entender, a abertura dos envelopes que se
encontravam em posse da municipalidade para verificar, no caso concreto, a
suficiéncia de atestados e se estes atestados eram mesmo de terceiros, em que
pese autorizado pela maioria desta Corte, € medida que ndo encontra sustentacao
juridica, conforme consignei em manifestacao divergente a época, posto que nao
afastou a irregularidade da exigéncia contida no Edital, permanecendo a ilegalidade
de atestado de terceiros néo licitantes, em afronta ao art. 37, inciso XXI, da
CF/1988.

Enfim, a irregularidade apontada ndo € passivel de
superacao e, ademais, representa um precedente jurisprudencial temerario eis que
contrario a disposicao legal expressa e aos julgados antecedentes dessa Corte.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Uniado, segundo a qual, em se tratando de irregularidade que importa afronta a lei
ou a principio do Direito Administrativo, ndo € possivel a convalidacdo dos atos
praticados, razdo pela qual "é dever da administracdo declarar a nulidade do ato
viciado", & luz do art. 49 da Lei 8.666/93 e da Sumula 473 do STF? (Acérdado
3496/2010-12 Camara, TC-025.684/2009-7, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues,
15/06/2010).

Outrossim, o certame em apreco, feito sem o devido
planejamento, de afogadilho, a partir de projeto referencial vencedor
do Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI), tem evidenciado vicios
detectados posteriormente ao seu processamento, e que podem vir a comprometer
a plena realizacdo do Plano de Negécios.

Exemplifico, quanto a esse aspecto, inconsisténcias
detectadas em relacdo ao projeto referencial da concessédo, conforme noticia
veiculada nos meios de comunicacéo®.

2 S(imula 473
A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados 0s
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

% Artigo de Demétrio Vecchioli, publicado em 11/07/2019.
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

A reportagem, ao noticiar o atraso do depésito de cerca
de R$ 75 milhdes na conta da Municipalidade em cumprimento da ultima etapa
prevista antes da assinatura do contrato, destacou que o "grupo’, liderado pela
construtora Progen, porém, pede mais 60 dias. N&o desistiu do contrato, ndo quer
pagar menos do que o combinado, mas alega que, antes de assumir o estadio,
precisa refazer seu plano de negécio. O motivo principal: descobriu que o complexo
€ 10 mil metros menor do que informa a documentacéo da prefeitura.... O memorial
descritivo anexado ao edital detalha que "o complexo possui uma area total de
75.598 m?". Mas quando o consércio entrou no Pacaembu para fazer medicdes
mais detalhadas, apds a homologacédo da concorréncia internacional, descobriu que
na verdade a area é de 65.590 m2".

Certamente esses vicios devem impactar no plano de
negoécios, considerando, conforme noticiado, que: "Tudo isso causa impacto
significativo na area disponivel para utilizacdo comercial, pilar do plano de negdcios.
O projeto referencial previa uma area total de 18.399 m? repartidos em trés niveis.
Agora, com todas as medicOes feitas, o consorcio calcula que podera utilizar s6
8.007 m?, menos da metade...."

Ademais, ndo se percebeu nenhum estudo urbanistico
consistente para subsidiar a concessdo em exame, 0 que seria imprescindivel,
considerando que o Estadio Municipal Paulo Machado de Carvalho, inaugurado em
1940, correspondeu a configuracdo espacial tipica de um estadio de futebol da
época, constituindo-se em uma gigantesca estrutura fechada sem permeabilidade
espacial com o entorno, de tal forma que um projeto arquitetbnico contemporaneo
tendera a implicar em mudancas dessa estrutura, a qual, por sua vez, esta sujeita a
restricdes de tombamento pelo patrimbnio histérico/arquitetdnico, sendo que este
projeto deveria estar presente como conteldo antecedente da concessao.

Diante do exposto, mantendo minha posi¢do divergente,
voto no sentido da Irregularidade do Edital e do processamento da
Concorréncia Internacional 001/SEME/2018. Conheco das Representacfes em
exame para, no mérito, julgar improcedente os itens 3.1 a 3.8 e pela perda do
objeto em relacdo ao item 3.9 (TC/005059/2018) e julgo parcialmente
procedente a Representacdo analisada no TC/005805/2018, no que toca aos
itens 3.2 e 3.3, que justamente questionaram a possibilidade de aceitacdo de
atestado emitido em nome de terceiro.

* Consércio Patrimdnio SP, formado pela empresa Progen e pelo Fundo de Investimentos Savona.



