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JURISPRUDENCIA

TC n°72.005.781.04-90

ANALISE. NOTA DE EMPENHO. Subprefeitura.
Servigos de conservagao de galerias e dispositivos de
drenagem. Decorrente de Ata de RP. Precedentes.
Falha relevada. ACOLHIDA. Votagao unanime.

REFERENCIA ESPECIAL: 72.003.158.03-49,
72.001.006.04-00, 72.006.022.00-10, 72.007.736.04-06.

Transitado em julgado em: 27.07.2010.

249° Sessao Ordinaria da 12 Camara

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro Roberto Braguim.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, acolher a Nota de Empenho 20.350/2003,
relevando a falta de publicagdo, por considera-la falha de natureza formal, nao
qualificada por dolo ou ma-fé.

DECIDEM, ademais, a unanimidade, determinar a
Subprefeitura Pirituba/Jaragua que atente para nao reincidir na falha apontada.

Participou do julgamento o Conselheiro Euripedes Sales.

Presentes os Procuradores da Fazenda Joel Tessitore e
Fabio Costa Couto Filho.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 26 de maio
de 2010.

Edson Simodes — Presidente.

Roberto Braguim — Relator.

RELATORIO

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes / Maria José Gregorio
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Cuida-se da analise de Ato Determinativo de Despesa,
representado pela Nota de Empenho n°® 20.350, emitida com suporte na Ata de
Registro de Pregos n° 027/SIS/ICOGEL/2002 — ja acolhida pela Corte no TC n°
3.158.03-49 — pela Subprefeitura de Pirituba a favor de Jarc Transportes, Construgéao,
Paisagismo e Servigos Ltda., no valor de R$ 131.877,00 (cento e trinta e um mil,
oitocentos e setenta e sete reais).

O relatdrio elaborado pela Coordenadoria V, acostado sob
fls. 49/52, concluiu pela irregularidade do ato, em razdo da auséncia de pesquisa
prévia de mercado, infringindo o artigo 34 do Decreto n° 41.772/02; de nao
apresentacdo do Certificado de Regularidade Fiscal com validade a época da
emissdo da Nota de Empenho, em afronta ao artigo 2° da Lei n° 9.012/95, e, ainda,
pela falta de publicagdo da Nota de Empenho no Diario Oficial, como preceitua o
artigo 26 da Lei n°® 13.278/02.

Por proposta da Assessoria Juridica de Controle Externo,
a Subprefeitura foi oficiada para apresentagao das justificativas cabiveis.

Utilizando-se dessa oportunidade, a referida unidade
ofereceu resposta, informando que a pesquisa prévia de mercado foi realizada, mas,
por um equivoco, deixou de ser juntada no processo administrativo respectivo.
Acresceu que o Certificado de Regularidade Fiscal, referente ao Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo — FGTS, foi providenciado pela empresa na data da retirada da
Nota de Empenho, sendo certo que se houvesse pendéncias anteriores elas
inviabilizariam a emissdo daquele documento. Ponderou, por fim, que, por um lapso,
deixou de efetuar a publicacdo devida da Nota de Empenho, n&do tendo havido, no
entanto, ma-fé dos servidores envolvidos.

Em nova manifestagdo, a Coordenadoria V entendeu
superada tdo somente a questdo relativa a auséncia de pesquisa de mercado,
mantendo as demais conclusdes.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pela
irregularidade do instrumento, ante a ndo comprovagcdo de regularidade fiscal a
época da emissédo da Nota de Empenho.

Diante de tais conclusdes, determinei a intimacdo do
Subprefeito de Pirituba, a época, Sr. Givaldo de Souza Cunha, para apresentagao de
defesa.

Em seu prol, o intimado manifestou-se para reafirmar as
razdes apresentadas pela Subprefeitura, ressaltando a supremacia do interesse
publico no caso examinado e a boa-fé dos envolvidos.

Ao examinar a defesa apresentada, a Coordenadoria Il
ratificou a sua conclusao anterior, sendo seguida nessa linha pela Assessoria
Juridica de Controle Externo.

Equipe de Trabalho:
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De sua vez, a Procuradoria da Fazenda Municipal opinou
pelo acolhimento da Nota de Empenho, relevando-se a falha apontada, por ser
meramente formal, ou preservando-se os efeitos financeiros, ante a auséncia de
prejuizo ao Erario, bem como de dolo ou ma-fé.

Por derradeiro, a Secretaria Geral sustentou que, ainda
que a certiddo fiscal seja posterior a emissdo da Nota de Empenho, restou
comprovado que a empresa encontrava-se a eépoca em situagao regular junto ao
Fundo de Garantia.

Dessa forma e em razado de precedentes desta Casa,
opinou pelo acolhimento da Nota de Empenho.

E o relatério.

VOTO

Considero, desde logo, superada a questdo da pesquisa
de precgos, desde que realizada pela Contratante, ainda que nao tivesse sido juntada
no processo correspondente, o que reclama determinacéo.

Acolho a Nota de Empenho n° 20.350/03 examinada nos
presentes autos e assim o fago por entender que, embora a apresentacdo de
Certificado de Regularidade Fiscal referente ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo tenha ocorrido pouco apds a sua emissao, a situagao fiscal da contratada
apresentava-se integra aquela data. Valho-me, também, para assim julgar de
precedentes desta Casa, como a decisao proferida no TC n° 1.006.04-00 € no TC n°
6.022.00-10.

Relevo a falta de publicagdo da Nota de Empenho, por
considerar a falha de natureza formal, ndo qualificada por dolo ou ma-fé,
determinando a Secretaria que atente para nao reincidir nas falhas apontadas.

Equipe de Trabalho:
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