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TC n° 72-005.756.04-42

RECURSOS. EX OFFICIO. VOLUNTARIOS. Decisao
que julgou irregular o ajuste consubstanciado na Nota
de Empenho. Locagdo de maquinas pesadas com
operador e combustivel. SUBPREFEITURA.
CONHECIDOS. PROVIDOS, para acolher
excepcionalmente a contratagao. Votagao unanime.

1° Julgado - Juizo Singular.
2.945? Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 02/04/2018

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais € Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do reexame necessario e dos recursos voluntarios interpostos
e, no mérito, em dar-lhes provimento, para acolher, excepcionalmente, a contratacao
realizada por meio da Nota de Empenho 17.456/04, extraida da Ata de Registro de
Precos 64/SMSP/COGEL/2002.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar que se
dé ciéncia do teor do presente Acordao aos recorrentes, arquivando-se, apos, estes
autos.

Declarou-se impedido o Conselheiro JOAO ANTONIO,
nos termos do artigo 177 do Regimento Interno desta Corte, uma vez que se trata de
uma matéria que envolve um ex-Subprefeito da Cidade de Sao Paulo, Carlos Eli
Goncgalves, que hoje ocupa a Chefia de Gabinete da Presidéncia da Escola de
Contas do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor e EDSON SIMOES.

) Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 20 de
setembro de 2017.
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ROBERTO BRAGUIM
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Trago a julgamento os recursos voluntarios apresentados
pela empresa Era Técnica Engenharia, Construgdes e Servigos Ltda. e Carlos Eli
Goncgalves, objetivando a reforma da decisdo em juizo singular de fls. 90/93, que
julgou irregular a contratagao realizada por meio da Nota de Empenho n.° 17.456/04,
extraida da Ata de Registro de Pregos n.° 64/SMSP/COGEL/2002. Nao obstante o
juizo de irregularidade, a decisdo aceitou excepcionalmente os efeitos financeiros
decorrentes do ajuste, em razdo da auséncia de constatagéo de prejuizo ao Erario.

A empresa Contratada Era Técnica Engenharia,
Construgcdes e Servigos Ltda., interpds recurso ordinario pleiteando a reforma da
decisdo para que o ajuste fosse considerado regular, pois considera que prestou o
servigo a contento, ndo gozou de nenhum beneficio indevido e nem causou prejuizo
ao Erario. Alega que se ocorreram erros no procedimento de expedi¢cdo da Nota de
Empenho, estes deveriam ser imputados exclusivamente a Origem, especificamente
ao Departamento de Transportes Internos da Subprefeitura de Vila Prudente e
Sapopemba.

Também inconformado com a decisdo, Carlos Eli
Goncalves recorreu da decisao, preliminarmente apontando que a Ata de Registro de
Precos n.° 64/SMSP/COGEL/2002 foi julgada regular no TC n.° 72-004.479.03-98.
Aduziu, além disso, que a auséncia de dolo ou prejuizo ao Erario permitiria o
acolhimento da contratagdo, nos termos da manifestacdo da Assessoria Juridica de
Controle Externo. Sustenta tal posicionamento por meio do ensinamento doutrinario
pelo qual ndo ha declaragao de nulidade sem dano (pas de nullité sans grief).

Instada a se manifestar em sede recursal, a Assessoria
Juridica de Controle Externo opinou pelo conhecimento dos recursos ordinarios
interpostos e pela necessidade de reexame necessario no caso, em razao da
incidéncia do art. 136, inciso V, c.c. o art. 137, paragrafo unico, ambos do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas.

No mérito, opinou pela possibilidade de provimento dos
apelos, pois muito embora os recursos néo tenham inovado do quanto ja discutido
nos autos, a posicdo da Especializada, esposada desde a instrugao inicial do
processo, era pelo acolhimento do ajuste em face da natureza das irregularidades
detectadas, da inexisténcia de demonstragcdo de que os pregos contratados nao
foram vantajosos, e da auséncia de dolo ou ma-fe.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se
esclarecendo, preliminarmente, que nao apresentou recurso voluntario em razao do
reconhecimento dos efeitos financeiros da contratacdo, mas que considera que os
recursos merecem conhecimento e provimento, a fim de que seja reconhecida a
regularidade formal dos atos praticados.

Encerrando a instrucdo processual, a Secretaria Geral
divergiu da Assessoria Juridica de Controle Externo, por considerar que a realizagao
de pesquisa de precos previamente ao ajuste € condigdo indispensavel a
formalizagao deste, tendo como objetivo apurar a vantajosidade econémica do uso
de uma ata de registro de pregos.

E o relatério.

VOTO

Conhecgo dos recursos voluntarios apresentados por Era
Técnica Engenharia, Constru¢des e Servigos Ltda. e Carlos Eli Gongalves, posto que
preenchidos os requisitos constantes da Lei Orgéanica e do Regimento Interno desta
Corte de Contas.

Registro, da mesma forma, a incidéncia, no caso em tela,
da previsédo do Regimento Interno que determina o reexame necessario da decisao
de juizo singular que julgar irregular ou ilegal ato ou despesa executada.

O julgado guerreado funda-se exclusivamente na
auséncia de pesquisa de precos para contratagdo do servigo de locagado de pas
carregadeiras que havia sido objeto da Ata de Registro de Pregos n.°
64/SMSP/COGEL/2002.

Acerca dessa questao, esta Relatoria ja se pronunciou,
em outra oportunidade, pela possibilidade de ser relevada, excepcionalmente, a
auséncia de pesquisa prévia a contratacao de objeto previsto em Ata de Registro de
Precos.

Por ocasido do julgamento do TC 72-006.712.00-89", fiz
um breve recorrido histérico das previsdes legais municipais acerca do momento em
que a pesquisa de precos deveria ser efetuada, bem como sobre qual seria o 6rgao
responsavel por sua realizagdo. Tal analise levava a conclusdo de que a falha, se
ocorrida em um determinado periodo, em que estavam vigentes determinados
dispositivos legais, poderia ser relevada.

Conforme apontado ja naquele julgado, o Decreto
Municipal n® 38.903/99 impunha a obrigatoriedade da realizagdo de prévia pesquisa
de precos, para o fim de apurar a vantajosidade econ6mica da contratagao

! Julgado em 29 de novembro de 2006.



g

/| %317 TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\QN _" ‘_’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
i ISO 9001 SECRETARIA GERAL

decorrente da utilizagdo de Ata de Registro de Pregos, o que foi repetido pelos
posteriores Decretos Municipal n® 40.219/00 e 41.772/02.

Esta ultima norma veio a ser substituido pelo Decreto n°
44.279/03, que reafirmou a exigéncia em discussao, em seu art. 34. Referido decreto
vige até hoje, muito embora a disciplina do tema tenha sido alterada posteriormente
pelos Decretos Municipais n.° 46.662/05 e 50.605/09.

Entdo, o que interessa para o deslinde da causa
examinada é a previsao legal vigente quando da emissdo da Nota de Empenho n.°
17.456/04, qual seja, a redacgao original do art. 34 do Decreto n.° 44.279/03:

“Art. 34. A celebracdo dos contratos decorrentes das atas
de registro de pregos devera ser precedida de prévia pesquisa de prego, que revele
a conveniéncia da contratagdo, na forma do artigo 4° deste decreto”.

De fato, o dispositivo faz a exigéncia da pesquisa prévia
de precgos, 0 que deu causa a infringéncia constatada. No entanto, o art. 34 afirma
gque a pesquisa de pregos esta submetida ao previsto no artigo 4.°, que, por sua vez,
em seu paragrafo segundo, abre a possibilidade de a autoridade responsavel pela
licitacdo ou pela contratacdo, efetuar a pesquisa na medida em que julgasse que
essa fosse necessaria. Veja-se o teor exato do art. 4.°, §2.°, do Decreto n.°
44.279/03, vigente quando da contratagéo:

“Art. 4° (...) § 2°. A pesquisa de prego, a critério da
comissdo de licitagdo ou da autoridade competente para autorizar a contratagéo,
devera ser repetida sempre que necessario a preservagcdo do interesse publico,
considerados o tempo decorrido, a sazonalidade de mercado ou outras condi¢cbes
econbmicas especificas’.

Do cotejo do previsto no art. 4.°, §2.°, com o art. 34,
ambos do Decreto n.° 44.279/03, era licito fazer, a época, a interpretacdo no sentido
de que a pesquisa de pregos estava condicionada a um juizo prévio se tal medida
era necessaria, ou nao, para a preservagao do interesse publico.

Muito embora ndo seja essa a interpretacdo que
posteriormente tenha vindo a prevalecer, o fato € que nao seria desarrazoado que, a
época, um agente administrativo entendesse que a autoridade competente poderia
dispensar a pesquisa de precos, se assim julgasse cabivel e ndo procedesse a
pesquisa.

Tanto ndo era despropositada tal interpretacdo que, em
outras ocasifes, em que incidiam exatamente os mesmos dispositivos legais, esta
Corte se pronunciou no sentido de que a auséncia da pesquisa de precos
caracterizava uma falha que poderia ser relevada, desde que ela viesse
desacompanhada de outros elementos que indicassem sobre prego ou prejuizo para
o Erario. Esse é o teor, por exemplo, do julgamento efetuado no TC
72-004.279.03-07.
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Portanto, diante da redacdo dos dispositivos legais
vigentes e aplicaveis a época, bem como pela auséncia de elementos que apontem
para sobre preco na contratagao, prejuizo ao Erario, ou mesmo ma-fé dos agentes
publicos que deveriam ter realizado a pesquisa, conforme suscitado pelo parecer da
Assessoria Juridica de Controle Externo, reputo como passivel de relevacao a falha
NoO caso em exame.

Registro que essas peculiaridades do caso concreto em
julgamento permitem a relevagao da falha nesta hipotese especifica, o que nao afeta
0 posicionamento atual desta Relatoria, que entende que a realizagdo de pesquisa
previamente a contratagdo por ata de registro de pregos é extremamente relevante,
podendo conduzir a um juizo de irregularidade.

Isso porque a intepretagao, admissivel a época da nota de
empenho ora analisada, ndo mais subsiste, face a alteragéo do teor dos arts. 4.°,§2.°
e 34 do Decreto n.° 44.279/03, e a consolidagdao do posicionamento dos 6rgaos de
controle externo em geral pela indispensabilidade da pesquisa, face ao risco de
obsolescéncia dos dados constantes do Sistema de Registro de Precos.

Diante do exposto, CONHECO do reexame necessario e
dos recursos voluntarios apresentados por Era Técnica Engenharia, Construgdes e
Servicos Ltda. e Carlos Eli Gongalves, para, no mérito, DAR-LHES PROVIMENTO,
para ACOLHER, EXCEPCIONALMENTE, a contratacao realizada por meio da Nota
de Empenho n.° 17.456/04, extraida da Ata de Registro de Pregos n.°
64/SMSP/COGEL/2002.

INTIMEM-SE os recorrentes do teor da decisao proferida.
Aposs, arquivem-se os autos.



