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Processo

Representante
Representada

Objeto

ACO-UTR-767/2024
TC/005755/2019
(Tramitam em conjunto os processos TC/001033/2019, TC/004769/2019,
TC/004829/2019, TC/005463/2019, TC/005536/2019, TC/005754/2019,
TC/005755/2019, TC/005898/2019, TC/008851/2019, TC/009074/2019,
TC/018134/2019 e TC/021672/2019)
Serttel Solu¢des em Mobilidade e Seguranca Urbana Ltda.
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (atual Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transito)
Representagao interposta em face do Edital da Concorréncia
Internacional 01/SMT/2019, cujo objeto € a outorga de concessdo para
prestagdo de servigos de implantagdo, operagdo, manutencdo e
gerenciamento do sistema de estacionamento rotativo publico no
Municipio de Sao Paulo

51* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. EDITAL. CONCORRENCIA
INTERNACIONAL. SMT. Concessdo onerosa para
exploragdo do servigo de estacionamento rotativo em
vias e logradouros publicos. Zona azul. 1. Apontamento
superado no ambito do acompanhamento do edital.
Vide TC/001033/2019. 2. Perda do objeto.
CONHECIDA. PREJUDICADA. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/001033/2019,

TC/004769/2019, TC/004829/2019, TC/005463/2019, TC/005536/2019, TC/005754/2019,
TC/005755/2019, TC/005898/2019, TC/008851/2019, TC/009074/2019, TC/018134/2019 e
TC/021672/2019, dos quais ¢ Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

representacdo, declarando-a prejudicada, pela superveniente perda do objeto.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, ap6s o cumprimento das

formalidades legais, destacando a instituida no artigo 58 do RITCMSP, o arquivamento dos

autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 21 de fevereiro 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por EDUARDO TUMA por ROBERTO TANZI
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512 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE

SAO PAULO

Itens 11 a18 e 20a 23

TC n2 : 1.033/2019 — Acompanhamento

Objeto : Verificar a regularidade, quanto aos aspectos da legalidade, formalidade e mérito, do
Edital da Concorréncia Internacional n2 001/SMT/2019, cujo objeto é a concessdo
onerosa para exploragdo, por particulares, do servigo de estacionamento rotativo em
vias e logradouros publicos do municipio de S3o Paulo.

Interessadas : Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes e Secretaria de Governo Municipal

TC n® : 4.769/2019 - Representagdo

Objeto : Representag¢do em face da Concorréncia Internacional n 001/SMT/2019

Interessados : Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes e Secretaria do Governo Municipal
Adilson Armando Carvalho Amadeu

TC ne : 4.829/2019 - Representagio

Objeto : Representagdo em face da Concorréncia Internacional n2 001/SMT/2019

Interessadas : Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes e Secretaria do Governo Municipal
Antonio Donato Madormo

TC n® : 5.463/2019 - Representagdo

Objeto : Representagdo em face da Concorréncia Internacional n2 001/SMT/2019

Interessadas : Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes e Secretaria do Governo Municipal
Eppo Saneamento Ambiental e Obras Ltda.

TC n® : 5.536/2019 - Representagdo

Objeto : Representagdo em face da Concorréncia Internacional n? 001/SMT/2019

Interessadas : Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes e Secretaria do Governo Municipal
Bruno Vinicius Bora

TC ne : 5.754/2019 - Representacgido

Objeto : Representagdo em face da Concorréncia Internacional n2 001/SMT/2019, cujo objeto é
a concessdo onerosa para exploragao, por particulares, do Servigo de Estacionamento
Rotativo em vias e logradouros publicos do Municipio de Sdo Paulo.
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes e Secretaria do Governo Municipal

Interessadas : T.D. TRANS — Tecnologia Digital, Servicos e Comércio Ltda.

TC ne : 5.755/2019 - Representacgido

Assunto : Representagdo em face da Concorréncia Internacional n2 001/SMT/2019

Interessados : Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes e Secretaria do Governo Municipal
Sertell Solu¢ées em Mobilidade e Seguranga Urbana Ltda

TC ne : 5.898/2019 - Representacgido

Objeto : Representagdo em face da Concorréncia Internacional n2 001/SMT/2019

Interessadas : Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes e Secretaria do Governo Municipal

Cad. 042 (Versao 05)

Merlos Jr Empreendimentos Ltda.



Tribunal =
de Contas | |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC ne : 8.851/2019 - Representacido
Objeto : Representagdo em face da Concorréncia Internacional n2 001/SMT/2019
Interessadas : Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes e Secretaria do Governo Municipal

Celso do Carmo Jatene

TC n® : 9.074/2019 - Representagdo
Objeto : Representagdo em face da Concorréncia Internacional n2 001/SMT/2019
Interessadas : Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes e Secretaria do Governo Municipal

Estacionamientos Y Servicios S.A.

TC n2 1 18.134/2019
Objeto : Representa¢do em face da Concorréncia Internacional n2 001/SMT/2019
Interessadas : Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes e Secretaria do Governo Municipal

Eppo Saneamento Ambiental e Obras Ltda.

TC n? : 21.672/2019
Objeto : Representagdo em face da Concorréncia Internacional n2 001/SMT/2019
Interessadas : Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes e Secretaria do Governo Municipal

VR Tecnologia e Mobilidade Urbana Ltda EPP

RELATORIO

Os Processos TCs n% 1.033/2019, 4.769/2019, 4.829/2019, 5.463/2019, 5.536/2019, 5.754/2019,
5.755/2019, 5.898/2019, 8.851/2019, 9.074/2019, 18.134/2019 e 21.672/2019, ora relatados de forma
englobada, versam sobre a Concorréncia Internacional n2 001/SMT/2019, cujo objeto ¢ a concessdo onerosa
para exploragdo, por particulares, do servico de estacionamento rotativo em vias e logradouros publicos do
municipio de S3o Paulo, no valor estimado de RS 1.433.856.330,00 (um bilhdo, quatrocentos e trinta e trés
milhGes, oitocentos e cinquenta e seis mil e trezentos e trinta reais), pelo prazo de 15 (quinze) anos, conforme
Aviso de Abertura publicado em 19/01/2019 (DOC p. 98), com data da realizagdo da sessdo publica designada
para 09/04/2019.

A licitagdo em comento foi langada em conjunto pela Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes —
SMT e pela Secretaria Municipal de Desestatizacdo e Parcerias — SMDP, posteriormente substituida pela
Secretaria do Governo Municipal, que incorporou as unidades da SMDP, nos termos do Decreto Municipal n2
58.632, de 19/02/2019.

A seguir, passa-se a relatar de modo individualizado os 13 (treze) processos, cujo objeto do primeiro
deles, é o exame do Edital e os demais consistem em Representag¢des questionando itens da peca editalicia.

No TC 1.033/2019, que trata da anélise do Edital da Concorréncia Internacional n? 001/SMT/2019, a
Subsecretaria de Controle Externo elaborou o competente “Relatério de Acompanhamento do Edital” no qual
concluiu que o certame “ndo retne condi¢ées de prosseguimento, em vista de 33 (trinta e trés) irregularidades
que maculam o instrumento convocatdrio, além de registrar 9 (nove) recomendacdes e 5 (cinco)
esclarecimentos, descritos em seu relatdrio (peca 15).

Com amparo no relatério técnico, este Tribunal de Contas indicou a necessidade de suspensdo do
referido procedimento licitatério, mediante o despacho de 04/04/2019 (Pega 17) e, na sequéncia, tendo em vista
o0 aviso publicado no DOC de 07/04/2019, sobre o adiamento da abertura do certame para o dia 20/05/2019, de
iniciativa da propria Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes, foi proferido o despacho de 08/04/2019

Cad. 042 (Versao 05)



Tribunal =
de Contas | |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

(Pega 19) para que a Origem se manifestasse no prazo regimental, com oportunidade para a realizagdo das
necessarias alteragdes no Edital.

Os oficios foram expedidos, em 08/04/2019, a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes e a
Secretaria do Governo Municipal, bem como ao Presidente da Comissdo de Licitagdo, que seguiram com cépia
do citado Relatério de Acompanhamento do Edital.

Em 25/04/2019, novos oficios foram enderecados aos mesmos entes retro mencionados, com o fito de
tomarem ciéncia dos questionamentos formulados pelo Conselheiro Mauricio Faria, constantes do Memorando
GAB-MF 36/2019 (1. Alterag¢do da destinagdo de receitas da CET, em prejuizo do or¢gamento futuro da empresa.
2. Consisténcia dos dados apresentados no edital.), e sobre eles se pronunciassem, no prazo de 5 dias Uteis, de
conformidade com o despacho publicado no D.O.C. de 26/05/2019 (Pecas 34, 35 e 40).

Em 30/04/2019, a Origem fez publicar, no D.O.C. — p.137 (p. 42 ), o Comunicado de Retificacdo e
Prorrogacdo, tornando publica a “RETIFICACAO do Edital da Concorréncia Internacional n° 001/SMT/2019 e seus
respectivos anexos, bem como a PRORROGACAO do prazo para entrega de propostas comerciais e habilitacdo,
definindo, como nova data, o dia 31 de maio de 2019.”

Nesta fase processual, o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo encaminhou o Oficio n® 3534/2019
(Pega 44) com a solicitacdo de copia digital integral deste feito, bem como dos TCs 4.769/2019, 4.829/2019,
5.463/2019, 5.536/2019, devidamente atendida por este Tribunal de Contas (Peca 48).

A Secretaria de Governo Municipal e a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes, em resposta
aos oficios recebidos, encaminharam a documentacdo e justificativas encartadas, respectivamente, nas Pegas 52
(16/05/2019) e 59 (17/05/2019).

A Subsecretaria de Controle Externo, atendendo a determinagdo do Relator (Pega 62), analisou os
elementos trazidos por ambas as Secretarias e as questdes contidas no Memorando GAB-MF 36/2019, além de
manifestar-se sobre a solicitada consolidagdo das conclusdes alcangadas em 7 (sete) Representagdes
protocolizadas em face do Edital em exame.

A Auditoria (Peca 68), por sua Coordenadoria V, inicialmente, elaborou um breve histérico da instrucdo
processual, analisou o acrescido aos autos e ratificou as conclusdes consignadas em seu Relatdrio contido na
Peca 15 e o seu parecer no sentido de que o certame ndo reunia condi¢des de prosseguimento, com base nas
seguintes razoes:

1 - as respostas encaminhadas encontram-se incompletas, uma vez que ndo abrangem os quesitos
formulados pelo Sr. Conselheiro Mauricio Faria.

2 - somente em 20.05.2019 os autos retornaram com parte dos apontamentos e questionamentos
respondidos.

3 - foram realizadas diversas modificagbes no Edital, cuja andlise ainda seria procedida pela
Coordenadoria CV.

4 - a proximidade da data de abertura do certame, prevista para o dia 31.05.2019.

5 — o protocolo de diversas representagdes, cuja andlise ainda encontrava-se em andamento na referida
Coordenadoria, autuadas nos seguintes processos: Tcs 4769/2019; 4829/2019; 5463/2019; 5536/2019;
5754/2019; 5755/2019; 5898/2019; 8851/2019 e 9074/2019.

Por conseguinte, foi determinada a suspensdo da Concorréncia Internacional n2 01/SMT/2019,
mediante o despacho exarado em 30/05/2019 (Peca 69), com amparo nos seguintes fatores:

1 - As conclusdes alcangadas no Relatdrio de Acompanhamento do Edital (Peca 15), com destaque para
as 33 (trinta e trés) irregularidades constatadas.

2 — Somente em 17/05/2019 a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes manifestou-se, de
forma parcial, sobre o Relatério da Auditoria, do qual tomou conhecimento em 08/04/2019, apds sucessivos
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pedidos de dilagdo de prazo para apresentagao de resposta, todos concedidos, com base no Regimento Interno
desta Corte de Contas.

3 — As mesas técnicas realizadas nos dias 17/04 e 23/05, oportunidades em que representantes das
Secretarias Municipais de Governo/S3o Paulo Parcerias e de Transportes comprometeram-se a realizar
alteragdes no Edital e a encaminhar complementos das respostas ja apresentadas.

4 — Em 23/05/2019, publicado no Diario Oficial da Cidade, o aviso de novas retificagbes no edital, sem
reabertura de prazo.

5 — As diversas Representagdes com inimeros questionamentos pendentes de analise, inclusive com
novos pedidos de suspensdo liminar do certame.

6 — Em 28/05/2019, a Subsecretaria de Controle Externo manifestou-se sobre a exiguidade de tempo
para analisar as respostas incompletas da Origem a respeito do Relatério do Edital, a auséncia de esclarecimentos
da SMT e da SGM sobre os questionamentos formulados no Memorando GAB MF 36/2019, e a pendéncia de
diversas Representagdes para andlise das impugnagdes a itens do Edital, nelas expostas.

7 - No dia 29 de maio, as 18:07hs (véspera da abertura da sessdo publica), a Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes protocolou, neste Tribunal, o Documento 9270/2019 (Peca 80), em resposta ao Oficio
SSG-GAB n? 8859/2019, encaminhado para andlise da Auditoria.

A SMT e a SGM foram oficiadas para ciéncia e manifestagdo sobre o despacho de suspensao da licitagdo,
o qual foi publicado no D.O.C. de 31/05/2019 e, posteriormente, referendado pelo Pleno, em 05/06/2019 na
3.0422 Sessdo Ordinaria (Pecas 69, 70/76, 78 e 93).

A Secretaria do Governo Municipal, em 05/06/2019, apresentou suas justificativas (Peca 90) a respeito
dos itens do Memorando GAB-MF 36/2019 e dos itens do Relatério de Andlise do Edital, e a Subsecretaria de
Controle Externo analisou-as, respectivamente, as Pecas 97 e 98, das quais se extraem as seguintes conclusGes:

Peca 97 - CONCLUSAO:

“Consideramos que os esclarecimentos apresentados pela Origem ndo elucidam os pontos
suscitados no Memorando GAB-MF n® 36/2019 [2.1. Alteracéo da destinagéo de receitas da CET,
em prejuizo do orcamento futuro da empresa. 2.2. Consisténcia dos dados apresentados no edital].
Inobstante, registramos que o questionamento 2.1 ora analisado, formulado no aludido
Memorando, jd foi contemplado no Relatério de Acompanhamento de Edital nas conclusées 4.16
(item do Relatdrio 3.13.6) e 4.31 (item do Relatério 3.26).

Em relagdo aos questionamentos analisados no item 2.2 entendemos que existe inconsisténcia em
relagéio ao quantitativo de CADs [Cartdo Zona Azul Digital] ativados utilizados como referéncia no
Plano de Negdcios paradigma, cujo impacto é de subestimativa da Receita Operacional Bruta do
Projeto em aproximadamente RS 423 milhdes durante o prazo da Concessdo. Nesse sentido,
constatamos a necessidade de se apurar apropriadamente as taxas de adimpléncia, de demanda e
de ocupagdo efetiva utilizadas no projeto.

Portanto, cumpre registrar que alteramos a redag¢do da Conclusdo 4.15 do Relatério de
Acompanhamento de Edital incluindo a existéncia de incongruéncias nas Receitas estimadas, o que
implica na andlise Value for Money adotada na justificativa da Concessdo tratada na Concluséo 4.1
também daquele Relatdrio.

Registramos ainda que, em 01.04.19, foi aberto o SEl 6071.2019/0000252-7, contendo a
documentagdo relativa aos questionamentos dos interessados na licitagdo e que também embasou
a resposta aos presentes questionamentos. Entendemos que toda a documentagdo pertinente a
concessdo deve instruir o SEl principal (6071.2018/0000481-1), sob pena de prejuizo aos principios
da transparéncia e publicidade.”

No tocante ao Relatdrio de Acompanhamento do Edital, a Auditoria (Pega 98) analisou as justificativas

da Origem para cada um dos 47 (quarenta e sete) apontamentos, consistentes em 33 (trinta e trés)
irregularidades, 9 (nove) recomendacgdes e 5 (esclarecimentos) e ao final considerou:
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ITENS REITERADOS: 31 (trinta e um), sendo:

25 (vinte e cinco) irregularidades: Referentes as conclusdes 4.1, 4.3, 4.4, 4.5,4.7, 4.8, 4.12, 4.13, 4.14,
4.15,4.16.4.17,4.19, 4.20,4.22, 4.23, 4.25, 4.26, 4.27, 4.28, 4.29, 4.30, 4.31, 4.32 e 4.33.

5 (cinco) recomendacgodes: 4.34, 4.35, 4.36,4.37 e 4.41

1 (um) esclarecimento: 4.46

ITENS SUPERADOS: 16 (dezesseis), sendo:

8 (oito) irregularidades: 4.2, 4.6, 4.9, 4.10, 4.11, 4.18,4.21 e 4.24
4 (quatro) recomendagoes: 4.38, 4.39, 4.40 e 4.42

4 (quatro) esclarecimentos: 4.43, 4.44, 4.45 e 4.47

Em relagdo aos apontamentos 4.3 e 4.15, passaram a ter nova redacgdo, assim formulada:

4.3. A alteragdo do tipo de licitagdo contraria toda a instrugdo do procedimento licitatério até entdo,
sem que tenha sido demonstrado que a analise das propostas técnicas deixou de ser pertinente (Iltem 3.6 do
Relatdrio);

4.15. O plano de negécios de referéncia, baseado nos estudos apresentados nas notas técnicas, possui
incongruéncias/impropriedades nas estimativas de receitas, investimentos, custos e despesas, ndo atendendo o
art. 52 da LM n2 16.703/17 (Item 3.13.5 do Relatério e Anexo |).

A Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes e a Secretaria do Governo Municipal foram oficiadas
a tomar ciéncia e manifestar-se sobre os apontamentos remanescentes, que continuavam a impedir o
prosseguimento do certame, nos termos do despacho exarado em 13/06/2019 (Peca 99) e, em resposta
apresentaram os documentos encartados nas pegas 111, 114 e 115.

A Subsecretaria de Controle Externo (Pec¢a 120) analisou os novos elementos e as justificativas contidos
na documentacgdo acima referida e concluiu pela superagdo dos itens 4.3, 4.4, 4.5, 4.13,4.14,4.28,4.35 e 4.41.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (Pecgas 129/130) ressaltou que o parecer por ela elaborado
seguiu a ordem determinada no despacho exarado a pega 121, “e estritamente sob o ponto de vista juridico
podendo, eventualmente, conter remissées aos aspectos técnicos abordados pela Auditoria”. Ao final de sua
analise, opinou:

i) Que sdo passiveis de superagdo os apontamentos contidos nos itens 02, 04, 07, 09, 10, 17 do despacho,
gue correspondem, respectivamente, aos seguintes itens da conclusdo da Auditoria: 4.7, 4.12, 4.17,4.20,4.25 e
4.33.

ii) Pela manutencdo dos apontamentos contidos nos itens 01, 03, 05, 06, 08, 11, 13, 14, 16 do despacho,
gue correspondem, respectivamente, aos seguintes itens da conclusdo da Auditoria: 4.1, 4.8, 4.15, 4.16, 4.19,
4.26,4.29,4.30 e 4.32.

iii) Em relagdo aos itens 12, 15 e 18, que correspondem, respectivamente, aos itens 4.27, 4.31 e 4.34 do
despacho, sdo passiveis de serem convertidos em recomendacgdes a Origem.

iv) Quanto ao item 19 (4.36 da conclusdo da Auditoria), entendeu que a recomendacdo esta sujeita a
avaliagdo da Origem no tocante a eventual desperdicio de dinheiro publico.

v) Acompanhou a Auditoria quanto a recomendagdo exarada no item 20 (4.37 da conclusdo da Auditoria).

vi) Por fim, quanto ao item 21 (4.46 da conclusdo da Auditoria), entendeu que o apontamento da Auditoria
apenas objetiva registar a possibilidade de arguicdo judicial de eventuais vicios de constitucionalidade dos
dispositivos revogados pela LM 17.068/19.

A vista das andlises realizadas pelos érgdos técnicos (Pegas 120 e 129/130), o despacho exarado em
29/07/2019 e publicado em 30/07/2019 (Pegas 131 e 136), determinou a expedi¢do de Oficios a Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transportes, a Secretaria de Governo Municipal e a Sdo Paulo Parcerias, assim
dispondo quanto ao seu objetivo:
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“Cientifiquem-se dos aludidos relatdrios da Subsecretaria de Controle Externo e da Assessoria Juridica
de Controle Externo que, em conclusdo conjugada, mantiveram as seqguintes irreqularidades:

1-(4.1) A opgdio pela concessdo dos servigos no atual contexto regulatorio da tecnologia a ser empregada
na atividade de fiscalizagdo ndo restou justificada. Igualmente, ndo foi motivado o percentual definido para
compartilhamento da receita bruta, bem como a antecipagdo do pagamento da parcela 2 da outorga fixa. Sendo
assim, consideramos néo atendida a exigéncia contida no art. 52 da LF 8.987/95 e no art. 52 da LM 16.703/17
(Item 3.4 do Relatério);

2- (4.8) As inadequagbes verificadas no plano de negdcios de referéncia ndo permitem avaliar a
pertinéncia do prazo de 15 anos, dado que este deve ser fixado considerando o periodo necessdrio para
amortizagdo dos investimentos (Itens 3.10 e 3.13.5 do Relatdrio);

3- (4.15) O plano de negdcios de referéncia, baseado nos estudos apresentados nas notas técnicas,
possui incongruéncias/impropriedades nas estimativas de receitas, investimentos, custos e despesas, ndo
atendendo o art. 52 da LM n? 16.703/17 (Item 3.13.5 do Relatdrio e Anexo |) — redacdo conforme Peca 98;

4- (4.16) Entendemos necessdrio que a Origem justifique a inclusdo e o prazo de pagamento da Parcela
2 da outorga fixa, dado que compromete o cardter competitivo da licitagéo e os principios do planejamento e da
transparéncia, bem como que seja atendida a disposicdo do art. 2° da LF 10.192/01 no que toca a previséo de
lapso temporal minimo de um ano para aplicagéo do reajuste aduzido no item 3.3 da Minuta de Contrato. (Item
3.13.6 do Relatério);

5- (4.19) A inexisténcia, no edital de licitacdo, de cronograma fisico-financeiro para investimentos
necessdrios a concessdo, caracteriza infringéncia ao art. 23, pardgrafo unico, inciso | da LF 8.987/95 (Item 3.13.7
do Relatorio);

6- (4.26) Os requisitos de qualificagdo técnica constantes no Item 16.6 do edital ndo estdo de acordo com
as disposicées do art. 30 da LF 8.666/93 (Item 3.18.4 do Relatdrio);

7- (4.29) A hipdtese de prorrogagdo do prazo da concessdo deve respeitar a legislagcdo, inclusive o DM
ne 37.292/98, que prevé em seu art. 4° que o prazo da concessdo serd de 15 (quinze) anos, portanto a alinea ‘a’
da subcldusula 26.4 da minuta contratual deve ser retificada (Item 3.24 do Relatério);

8- (4.30) Os pardmetros e referéncias para reequilibrio econémico financeiro do contrato, cldusulas 282
e 299 da minuta de contrato ndo estlio suficientemente especificados, potencializando a assimetria de
informagdo entre as partes, diante da insuficiéncia de cldusulas que detalhem as referéncias a serem utilizadas
em relagdo aos eventos de desequilibrio, especialmente em relagGo a quantitativos, marcos temporais e projegoes
futuras de receitas e despesas, que permitam o acompanhamento, a modulagcdo e a projecdo dos efeitos dos
pleitos de reequilibrio ao longo do tempo. Isso dificulta, também, a vinculagcdo dos reequilibrios a situagdo inicial
do ajuste e da proposta comercial, definida no art. 37, inciso XXI da CF/88 e no art. 65, inciso ll-d e §62 da LF n®
8.666/93. Com isso, caracteriza-se potencializacdo do risco de desequilibrio econémico financeiro, tanto para o
poder Publico como para o particular (Item 3.24.2 do Relatério)

9- (4.32) Reputa-se ndo atendido o art. 18, inciso X da LF 8.987/95, e o inciso X do §49 do art. 92 da LM
16.703/17, em razdo da impreciséo na indicagdo dos bens reversiveis, e da auséncia de detalhamento dos custos
considerados no Plano de Negdcios. (Item 3.27 do Relatdrio).

b) Manifestem-se no prazo regimental de 15 dias.”

Em resposta ao referido despacho, a Secretaria do Governo Municipal encaminhou os Oficios SGM n2s
287 (em 31/07/2019) e 299/2019 (em 08/08/2019) e a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes o Oficio
n2 729/2019, em 19/08/2019 (Pegas 143, 147/148 e 151/152), analisados pela Auditoria (Pega 156) que, se
reportando a sua ultima manifestacdo (Pega 120), considerou os itens 4.29 e 4.30 passiveis de superagao, por
dependerem de efetiva alteragdo no Edital a ser republicado.

Por sua vez, a Assessoria Juridica de Controle Externo (Pecas 145/146 e 157/158) delimitou sua opinido
aos apontamentos abordados em seu parecer anterior, correspondentes as conclusdes da Auditoria, itens 4.1,
4.8, 4.15, 4.16, 4.19, 4.26, 4.29, 4.30 e 4.32, examinando-os sob os aspectos juridicos subjacentes e a luz das
documentagbes acrescidas pela Origem e, ao final, concluiu:
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“Ante o exposto, dentro do escopo jd delimitado nos pareceres precedentes, ora persistem os
apontamentos 4.1, 4.8, 4.15, devendo ser enfrentados os contrapontos remanescentes levantados na ultima
manifestagdo da Especializada (Peg¢a 156).

Quanto ao 4.16, em decorréncia da ponderagdo sustentada frente a indicagéo de potencial restritivo da
forma de pagamento correspondente a Parcela 2 de Outorga Fixa, no sentido da possibilidade de sua superagdo,
a critério superior, desde que excluida a referéncia ao reajuste. Em relagdo ao indicador fixado no Edital, a
verificagcdo de sua legitimidade possui carga técnica, desafiando de perto o expertise da Especializada.

Quanto ao 4.19, como inferido da andlise da Especializada (Pe¢a 156), pela possibilidade de vir a ser
superado, desde que satisfeitos os Itens 4.15 e 4.16.

Quanto ao 4.26, pela possibilidade de vir a ser superado, desde que excluidas ndo apenas a exigéncia
relativa a controle veicular para fins de comprovacGo da experiéncia pretérita mediante apresentacdo de
atestados técnicos, como também a que possibilita a apresentacdo de atestados técnicos de terceiros, neste
ultimo caso, valendo-se dos fundamentos jd reunidos pela Especializada (Pega 156).

Quanto ao 4.29, pela possibilidade de superagdo, desde que sejam promovidas as anunciadas
modificagées via decreto a ser oportunamente editado.

Quanto ao 4.30, pela possibilidade de vir a ser superado, desde que satisfeitas as condicionantes
levantadas pela Especializada.

Quanto ao 4.32, com as consideracées juridicas expendidas acerca da matéria, a critério superior,
persiste o apontamento, com destaque aos contrapontos levantados pela Especializada.”

Com respaldo nas derradeiras analises e conclusdes conjugadas da Auditoria e da Area Juridica, o Relator
submeteu ao Pleno a proposta de Retomada da Concorréncia Internacional 1/2019, mediante a apresentacio
de voto contendo extenso arrazoado a justificar a autorizagao para a continuidade do certame, o qual estava
suspenso por determina¢do do despacho proferido em 30/05/2019 (Peca 69), e referendado na 30422 Sessdo
Ordinéria, realizada em 05/06/2019.

No referido voto, exp6s-se toda a cronologia dos atos praticados no presente feito, incluindo as analises
dos drgdos técnicos para cada um dos 47 (quarenta e sete) apontamentos do Relatério de Acompanhamento do
Edital os quais, ao longo da instrugdo processual e de acordo com as paulatinas providéncias efetivadas pela
Origem, foram reduzindo-se, até atingirem 9 (nove) itens.

A partir dessa fase do voto, inicia-se a analise dos referidos 9 itens remanescentes, quais sejam: 4.1, 4.8,
4.15,4.16, 4.19, 4.26, 4.29, 4.30 e 4.32, conforme exposto pelo Relator, nos termos a seguir transcritos:

(...)

“IV - Em 08/08/19 a Origem apresentou complementagdo a sua manifestacdo indicando novas redagdes

para clausulas do edital, seguida de cdpia de Plano de referéncia reformulado.

V - Diante disso e visando encerrar essa etapa da instrugao processual, que ja se encontra exaurida no
que concerne a andlise “CAUTELAR” do edital da Concorréncia 1/2019 para concessdo da ZONA AZUL,
com varias reunides técnicas realizadas entre os Técnicos do Poder Executivo e os desta Corte de Contas,
mais de 5 (cinco) oportunidades de manifesta¢des da Origem, seguidas de 5 (cinco) Relatdrios emitidos
pela Auditoria e 3 (trés) pareceres da Assessoria Juridica de Controle Externo - os autos foram
encaminhados para pareceres CONCLUSIVOS dos érgaos Técnicos.

VI - Com efeito, em suas Ultimas manifestacdes (de 23/08 e 30/08 de 2019, respectivamente) Auditoria
(peca 156) e Assessoria Juridica de Controle Externo (pega 157) se pronunciaram da seguinte maneira
sobre os aludidos 9 (nove) pontos controvertidos (itens 4.1, 4.8, 4.15, 4.16, 4.19, 4.26, 4.29, 4.30 e
4.32).

Vejamos:
1-Sobre o item 4.1 - Opgdo pela concessao e motivacdo prévia da modelagem pretendida.

A Auditoria manteve o seu parecer inicial, entendendo ndo justificada a escolha da Concessao.
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De outra parte, a Assessoria Juridica de Controle Externo reiterou os seus pareceres

precedentes, considerando formalmente justificada a opgao pela concessdo nos seguintes termos:

Cad. 042 (Versao 05)

“..)

Sem prejuizo de tais apartes de ordem técnica, entdo reiterados pela Auditoria, do ponto de
vista juridico, alhures esta AJCE “... ponderou ser aceitdavel reconhecer como formalmente
atendido o requisito inerente a apresentagdo de justificativa para a concessdo dos servigos
no atual contexto regulatdrio da tecnologia a ser empregada na atividade de fiscalizagéo”
(cf. Peca 145, p. 05), delimitando-se aquela andlise, entretanto, a necessidade de prévia
defini¢do dos limites de vagas dos estacionamentos rotativos, por se tratar de providéncia
que, se a contento satisfeita, de tal arte agregaria maior seguranga juridica as futuras
relacdes travadas entre o Poder Concedente e a concessiondria vencedora, através dela
potencializando-se, ademais, o interesse em desde logo participar desta Licita¢éo, ao
franquear aos particulares maior preciséo na proje¢do dos investimentos e retornos
esperados pela exploragdo do objeto pretendido.

Agora, em resposta aos pronunciamentos dos Orgdos Técnicos deste Egrégio Tribunal de
Contas, eis que a Origem (Pe¢a 148, pp. 01/03) prontamente informou que foram promovidas
alteragées na minuta do contrato, a serem espelhadas ao momento da republicagdo do Edital
ora acompanhado, assim como em anunciado decreto a ser por ela oportunamente editado,
através do qual inserira dispositivo sobre a matéria no Decreto Municipal n? 58.605, de
17/01/2019, como abaixo replicadas:
Nova Minuta do Contrato:

"5.4.1. O numero de VAGAS poderd ser expandido para, no mdximo, 60.800 (sessenta mil e
oitocentos) VAGAS, como também reduzido até a quantidade sendo 43.524 (quarenta e trés mil
e quinhentos e vinte e quatro) VAGAS, conforme Decreto n?, de .. agosto de 20189.

5.4.2. A ampliagdo ou redugdo do numero de VAGAS deverd ser objeto de decisGo do PODER
CONCEDENTE, pautada por estudos técnicos da CET, cabendo a CONCESSIONARIA a
correspondente execugdo.

5.4.3. Na hipétese de desequilibrio econémico-financeiro do CONTRATO decorrente da
ampliagdo ou redugdo do numero de VAGAS, deve-se adotar o procedimento regrado na
CLAUSULA 28 - deste CONTRATO."

Decreto a ser publicado:

Art. 2°. O Decreto n? 58.605, de 17 de janeiro de 2019 passa a vigorar acrescido do art. 7°-A
abaixo:

"Art. 72-A. A implantagdo ou supressdo de vagas dedicadas ao servico de estacionamento
rotativo deverd ser comunicada ao Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo por meio de
ato da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes - SMT, a partir do inicio e durante a
vigéncia do contrato de concessdo previsto na Lei n® 12.523, de 28 de novembro de 1997. §1°
A comunicagéo prevista no caput:

| - deverd ser realizada em até 15 (quinze) dias do evento que ocasionou a implantagcdo ou
supress@o de vagas;

Il - ndo afasta o atendimento de demandas de drgdos internos e externos de controle e
auditoria, bem como de requisicbes e pedidos de informagbes sobre o servico de
estacionamento rotativo;
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Ill - nGo afasta a necessidade de promogdo de estudos que amparem a implanta¢Go ou
supressdo de vagas; e

IV - deverd ser intermediada pelos servidores indicados pelo acompanhamento, fiscalizagéo e
gestdo do contrato de concesséo.

$22 A implantagdo ou supressdo de vagas prevista neste artigo, deverd levar em consideragéo
o0 quantitativo das vagas inseridas no objeto da licitagéio de que trata a Lei n® 12.523, de 28 de
novembro de 1997.

§32 0 numero de vagas do servigo de estacionamento rotativo no Municipio de SGo Paulo fica
limitado ao mdximo de 60.800 (sessenta mil e oitocentos)".

Quanto aos limites ora anunciados pela Secretaria Municipal de Governo, minimo (43.524
[quarenta e trés mil e quinhentas e vinte e quatro vagas] vagas) e mdximo (60.800 [sessenta
mil e oitocentas] vagas), a Auditoria parece néio ter acrescido contrapontos de ordem técnica?.

De qualquer sorte, aqui se refor¢a a opinido pretérita desta AJCE, no sentido de que —do
ponto de vista formal — as justificativas foram apresentadas pela Origem, nada obstante os
contrapontos remanescentes levantados pela Especializada(...).”

2- Sobre o Item 4.8 - Inadequacgdes verificadas no plano de negdcios de referéncia e a pertinéncia do
prazo de 15 [quinze] anos.

A Auditoria manteve o seu entendimento de que o prazo de 15 [quinze] anos ndo se encontra justificado
frente aos investimentos.

De outro modo, a Assessoria Juridica de Controle Externo reiterou seu parecer precedente no sentido
de que a questdo poderia ser considerada formalmente atendida, com as seguintes ressalvas e condicionantes:

“Sobre o tema, a andlise dos acréscimos trazidos pela Origem (Peca 148, pp. 03/08) e das
consideragées da Auditoria (Pe¢a 156, pp. 06/08) (...) persiste o convencimento pretérito desta
AJCE de que as justificativas consolidadas pela Origem, reportadas ao momento da
publicagdo na nova minuta de edital, podem ser consideradas como apresentadas sob o
ponto de vista formal (art. 32, I, da Lei Municipal n® 16.211/15), sem que com isto se
descaracterize o contraponto técnico sobre a ilegitimidade do prazo de concessdo estabelecido,
calcada numa avaliagdo sobre a adequada propor¢do que deveria existir na varidvel “prazo da
amortizacdo dos investimentos/prazo da concesséo” — conforme dito antes, verificagcdo de
acentuada carga técnica, atraindo de mais perto o expertise da Especializada.”

3 - No tocante ao Item 4.15- Incongruéncias no plano de negdcios quanto ds estimativas de receitas,
investimentos, custos e despesas.

A Auditoria manteve o seu entendimento de que o prazo de 15 [quinze] anos ndo se encontra
justificado frente aos investimentos, destacando-se o que segue:

1 Conforme a Especializada (Pega 156, p. 04):“Especificamente quanto a eventual conflito de interesse entre o Poder Publico e concessionaria, na manutengéo ou aumento da quantidade
de vagas de zona azul, a fixacdo de limites maximos e minimos, como propde a SGM em seus esclarecimentos, é medida salutar e imprescindivel a prépria estruturagéo do projeto de
concessdo. Sendo assim, com a edicdo do decreto anunciado pela Origem, estabelecendo-se o limite maximo de vagas de zona azul, entende-se que ser4 restabelecida a seguranga juridica
quanto as perspectivas do plano de negocios, e mitigada a possibilidade de captura regulatoria pelo concessionario™

Cad. 042 (Versao 05)
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“A Origem realizou alteragées no Plano de Negdcios de Referéncia (PNR) que reduzem as
discrepdncias anteriormente apontadas. Entretanto, permanecem impropriedades relevantes de
modo a influenciar os valores previstos e principalmente o valor minimo de outorga projetado.

Compete registrar a mudanga conceitual adotada no novo Plano de Negdcios de Referéncia (PNR), uma
vez que no computo dos valores destinados a investimentos foram incluidos, dessa vez, valores para cobrirem
os reinvestimentos. O Investimento, de fato, do novo Plano de Negdcios é de aproximadamente RS 8,8 milhes
(considerada a totalidade dos elementos que compdem o investimento).

Cad. 042 (Versao 05)

Pontos que ainda precisam ser justificados pela Origem:
a)Kit OCR ( motocicletas dotadas de equipamentos OCR- conhecidos como “guardibes azuis”)

O investimento nesses Kits é de RS 2,8 [dois virgula oito] milhées, o que representa uma redugéo
de RS 3,1 [trés virgula um] milh&es.

No entanto, cabe apenas uma ponderacdo frente a todo o método utilizado: auséncia de
fundamentagdo para a premissa da capacidade de leitura das motocicletas ser 800 [oitocentas]
placas por hora. Ndo constatamos estudos que fundamentassem essa relagdo.

Assim, se faz imprescindivel a Origem justificar a efetividade e aderéncia desse fator a realidade.

b) SINALIZACAO HORIZONTAL e VERTICAL

Em que pese a nova estimava ter reduzido em aproximadamente RS 5,8 [cinco virgula oito] milhdes
os investimentos com sinalizacdo, se faz imprescindivel, a fim de justificar os novos valores, a
fundamentagdo das seguintes premissas:

- necessidade de reimplantagdo da sinalizagdo horizontal anual de 11,74% (onze virgula setenta e
quatro por cento) e fator 1:3 (um para cada trés) no tocante a necessidade de substituicdo das
placas de sinalizagéo vertical.

-Os dados foram fornecidos por terceiros (empresa Eysa) sendo informado que a CET ndo detém
dados acerca da sinalizagdo horizontal das vagas de zona azul, ainda que a Estatal seja a
responsdvel por sua implantacdo.

Diante do exposto, em que pese a melhora nos estudos e a consequente reducéo de RS 5,8 [cinco
virgula oito] milhées nos investimentos com essa rubrica, mantém-se a necessidade de
aprofundamento dos estudos que lastreiam o novo plano de Negdcios.

¢)CCO/CAV (Centro de Controle e Operacéo/Centro de Avaliacéo e Validagéo)

Compete registrar a reducéo de RS 5,5 [cinco virgula cinco] milhes nos investimento com CCO/CAV
em relacdo ao Plano de Negdcio (PNR) inicial. Os novos estudos financeiros apresentam RS 2,9 [dois
virgula nove] milhées para essa rubrica.

(...).

Ainda, relativo ao desenvolvimento dos softwares do CCO/CAV, consigna-se que os atributos
utilizados de 26 [vinte e seis] dias de trabalho durante os 8 [oito] meses de transferéncia da
operacdo, bem como a relagdo de 1 ponto de fungdo para 10 [dez] horas soam razodveis. No
entanto, apds minuciosa andlise do Termo de Referéncia do Edital do Pregdo eletrénico n 60/18
da ANP (utilizado pela Origem), ndo encontramos embasamento para justificar a necessidade dos
12 [doze] postos de trabalho.

(...)

A titulo ilustrativo, se considerarmos os 12 postos de trabalho adotados no Plano de Negdcios,
chega-se a um saldrio mensal de RS 24.648,00 (vinte e quatro mil, seiscentos e quarenta e oito
mil reais) para cada empregado. Todavia, o mesmo Pregdo eletrénico uma média salarial dos
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profissionais envolvidos oscila entre RS 6.766,67 (seis mil, setecentos e sessenta e seis reais e
sessenta e sete centavos- cargo de analista) e RS 13.175,00 (treze mil, cento e setenta e cinto reais-
cargo de arquiteto)

Nesse sentido, se faz imperativo a apresentagdo de estudos de forma a avaliar a equipe que ird
compor os custos no desenvolvimento do software para gestdo e operagdo das atividades de apoio
a operagdio da Concessiondria e diante do exposto, sdo necessdrias justificativas para o custo de
RS 2,4 [dois virgula quatro] milhées do software CCO/CAV.

d)VERIFICADOR INDEPENDENTE

Destacamos que o apontamento 4.27 trata de infringéncia na contrata¢do do verificador
independente diretamente pela contratada, considerando que esse verificador deve ser
contratado diretamente pela Administrag¢do Publica.

A Origem informa que o “verificador independente” tem s6 o compromisso de auxiliar o Poder
Concedente na afericdo dos indices de desempenho e que a fiscalizagdo serd de fato exercida pelo
Poder Concedente, conforme subcldusula 21.1 da minuta do contrato.

Portanto, nGo nos parecem justificados os custos de cada parecer mensal por fator de
desempenho, se o Poder Concedente fara a fiscalizagdo e assim fornecerd os dados para calcular
os indicadores.

Destaca-se, por exemplo, que consta custo para verificagéo do indice de reclamagéo de usudrio,
entretanto, a PMSP ja atende diversas demandas sobre o servico pelo SP156.

e)WACC (Weighted Average Capital Cost ou Custo médio Ponderado de Capital)

Em que pese o valor WACC estar alinhado a Taxa Interna de Retorno das concessdes apresentadas
pela Origem, destacamos que os editais informados, que foram identificados, foram publicados em
2017 e 2018.

Destacamos que o cendrio atual, em relagdo aos pardmetros adotados para a definicdo da TIR,
apresenta-se significativa mudanga, com a redugdo do risco pais (de 2,80% para 2,44%) e da Taxa
de Juros de Longo Prazo (de 7,28% [sete virgula vinte e oito por cento] utilizado no projeto para
5,95% [cinco virgula noventa e cinco por cento] ao ano).

Assim, se considerarmos apenas a comparagdo com o cendrio do inicio de 2019, isso representa
uma redugdo da TIR de 9,40% [nove virgula quarenta por cento], para 9,06% [nove virgula zero seis
por cento], mantida a formula utilizada pela Origem.

Essa reducdo da TIR, dado o fluxo de caixa do projeto, representa um aumento de RS 12 [doze]
milhées do Valor Presente Liquido, podendo ser maior caso haja alteracdo na Parcela 2 da Outorga
Fixa, que tem pagamento previsto no primeiro ano de contrato, conforme tratado no item 4.16.

Assim, dadas as alteragbes apresentadas, a comparacgdo de cendrios apresentada na justificativa
para Concessdo deve ser revista, conforme tratado no item 4.1, devendo ser considerado o
aumento da receita inicial e reducdo de investimentos e custos também no Cendrio A, bem como
a reducdo do incremento projetado com o aumento da respeitabilidade com o servico de apoio
d fiscalizacdo (de 50% [cinquenta por cento] para 32% [trinta e dois por cento]).”

No que diz respeito ao mencionado item 4.15, a Assessoria Juridica de Controle Externo limitou-se

a registrar o seguinte:

Cad. 042 (Versao 05)

“Ao destaque do conteudo eminentemente técnico subjacente, (registro) a necessidade de
readequagoes do Plano de Negdcios entdo apresentado pela Origem, nos termos das diretrizes
adicionais trazidas pela Especializada.”
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4- Sobre o item 4.16- Justificativa na inclusdo e no prazo de pagamento da Parcela 2 da outorga fixa:

A Auditoria manteve o seu entendimento de que “ndo hd justificativa para a exigéncia de antecipagdo,
por parte da Concessiondria, do pagamento de uma parcela téo expressiva da outorga fixa (Parcela 2) logo
no inicio de vigéncia do ajuste. A exigéncia tem potencial de restringir a competitividade do certame, pois o
montante a ser antecipado é vultoso (quase RS 600 [seiscentos] milhées).”

No tocante a forma de pagamento (antecipag¢éo da outorga fixa -parcela 2), a Assessoria Juridica de
Controle Externo reiterou o seu parecer precedente no sentido deque “a par da cifra expressiva de RS 595
[quinhentos e noventa e cinco] milhées a ser adiantada logo no inicio da vigéncia do ajuste (ao momento da
assinatura do contrato), a abertura, como alternativa de pagamento, de seu parcelamento se interessar a
futura concessiondria, faz crer diluido seu anotado potencial restritivo.”

Sobre a previsdo de reajuste para o caso de parcelamento da Parcela 2 de Outorga Fixa, consignou
“persistir a necessidade de sua excluséo, ja que a periodicidade correspondente é inferior a 12 (doze)
meses, ndo se podendo considerar erradicada a apontada infringéncia ao artigo 22, §1°, da Lei Federal
ne 10192/01%.”

Ressalte-se que a Origem indicou que a corregdo monetdria prevista para a Parcela 2 de Outorga Fixa
que antes seria feita pelo indice IPCA foi substituida pelo indice SELIC. Contudo, a irregularidade néo foi
apontada pela escolha do indice a ser aplicado, mas sim, por sua previsdo de aplicagdo em periodo
inferior a 12 [doze] meses.

5-Acerca do item 4.19- Inexisténcia, no edital de licitagdo, de cronograma fisico-financeiro para
investimentos necessdrios a concessdo:

No tocante a esse apontamento, a Auditoria ressaltou que “as inconsisténcias do plano de negdcios,
consignadas no apontamento 4.15, impedem o acolhimento do cronograma apresentado, vez que este reflete
os pardmetros criticados.”

Por sua vez, a Assessoria Juridica de Controle Externo assim destacou:
“Faltava, para a superagdo do presente, o acréscimo de cronograma fisico-financeiro relativo
aos investimentos necessdrios G concessdo pretendida.
A despeito do modelo de cronograma fisico-financeiro na sequéncia apresentado pela Origem,
a Auditoria (Pe¢a 156, pp. 23/24) ora o contesta fundamentalmente porque ainda por ela
mantidos os Itens 4.15 e 4.16, acima tratados, razdo pela qual ora se permitiria deduzir disto que
a superagdo de ambos implicaria, por arrastamento, na superagdo do Item 4.19.”

6-Quanto ao item 4.26- Os requisitos de qualificagdo técnica constantes no Item 16.6 do edital ndo
estdo de acordo com as disposi¢des do art. 30 da Lei federal 8.666/93:

A Auditoria reiterou ser restritivo e ilegal o requisito de qualificagdo técnica referente ao “controle
veicular”, pois em nada se assemelha a realizagdo da atividade primordial da concessGo em tela que é a
exploracdo econémica das vagas de Zona Azul por meio da comercializagdo de CADs. Assim, manteve o
entendimento de que a exigéncia deveria ser excluida do edital.

Sobre o segundo requisito de qualificagdo técnica (operacdo de sistemas virtuais de pagamento e
controle e/ou parquimetros eletrénicos para utilizagdo de estacionamento rotativo de, no minimo, 989.861

2«Art, 20 E admitida estipulagdo de correcdo monetéria ou de reajuste por indices de precos gerais, setoriais ou que reflitam a variagéo dos custos de produgéo ou dos insumos
utilizados nos contratos de prazo de duracdo igual ou superior a um ano. § 1o E nula de pleno direito qualquer estipulacdo de reajuste ou correcdo monetaria de periodicidade
inferior a um ano.”

Cod. 042 (Verséo 05) 12
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[novecentos e oitenta e nove mil oitocentos e sessenta e um] veiculos em um ano), ndo apresentou objegées,
mas destacou:

“De fato, a exigéncia em testilha, isoladamente, parece se adequar ao objeto da concessdo,
que é a da exploragdo comercial das vagas de Zona Azul por meio da comercializagdo de CADs. Ndo
obstante, sua associagéo com a exigéncia sobre “controle veicular” somada a alteracdo sobre as
formas que serdo admitidas para a apresentacGo dos atestados macula este dispositivo
editalicio, pois causa prejuizo a competitividade na medida em que as interessadas necessitardo
comprovar mais de uma expertise, o que reduz o numero de participantes tecnicamente
qualificados para o certame.”

No que concerne a inclusdo da possibilidade de apresentagdo de atestados de capacidade técnica em
nome de terceiros, concluiu por sua ilegalidade, uma vez que é defeso vincular a comprovagdo de qualificagdo
técnica por meio de terceiros alheios ao certame.

E essa matéria, além de ser vetada por Sumula do Tribunal de Contas do Estado de SGo Paulo e por
jurisprudéncia pacificada do Tribunal de Contas da Unido, é contrdria as decisGes recentes do Plendrio deste
proprio Tribunal de Contas (a exemplo da concessdo do Pacaembu).

De sua parte, a Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou integralmente a conclusdo da
Auditoria.

7- Sobre o item 4.29- Possibilidade de prorrogagéo do prazo da concessdo:

Tanto a Auditoria quanto a Assessoria Juridica de Controle Externo entenderam que “a alteragGo
proposta pela Secretaria Municipal de Governo permitird que o prazo contratual supere os 15 [quinze] anos
fixados em nova redagdo do caput do artigo 42 do decreto municipal. Pelo exposto, superamos o apontamento,
caso promovida a publicacdo da alteragdo do referido Decreto Municipal.”

8-Acerca do item 4.30- Os pardmetros e referéncias para reequilibrio econémico financeiro do
contrato (cldusulas 282 e 299 da minuta de contrato) ndo estdo suficientemente especificados:

A Auditoria “considerou o apontamento superado, desde que a andlise da exequibilidade do Plano de
Negdcios seja realizada pela Origem, por sua experiéncia em operar o sistema, assim como os subsidios e os
estudos por ela levados a efeito, assim com inserida penalidade especifica caso a futura concessiondria ndo adote
os procedimentos e as tecnologias definidos. Destacou, ainda, a necessidade de revisGo do prazo para
apresentagdo do plano de negdcios, ndo reportado expressamente na ultima versdo do edital (19.2) — CF. Pega
156, p. 31.”

Sobre o tema, coube a Assessoria Juridica de Controle Externo téo somente registrar a posi¢Go da
Especializada.

9- Sobre o item 4.32- Imprecisdo na indicagdo dos bens reversiveis e da auséncia de detalhamento dos
custos considerados no Plano de Negdcios:

De acordo com a Auditoria, a irregularidade persiste, nos seguintes termos:
“Segundo a nova redagdo da subcldusula 34.7 — a), que somente serd reversivel o bem imdvel
destinado a instalacdo do CCO, se este for de propriedade da concessiondria. A contrdrio senso,
ndo sendo de propriedade da concessiondria, que pode utilizar-se imével locado, o bem néo serd
reversivel.
Assim, por considerarmos relevante o valor de um bem imdvel, ndo ha como cogitar incerteza
quanto a reversibilidade desse bem.
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Outra imprecisdo permeia os bens moveis que serdo utilizados na exploragéo das receitas
acessorias, cuja reversibilidade ndo é obrigatéria, em razGo da auséncia de estudos e
detalhamentos acerca dessas receitas no dmbito da concessdo.

Coloca-se essa questdo, pois, eventualmente, poderd haver obscuridade na interpretacdo da
utilidade especifica do bem mdvel, caso este atenda de forma conjunta a exploragéo da atividade
concedida.

Hd ainda a impreciséo dos bens que integrardo os mecanismos de apoio a fiscalizagdo, vez que
o proprio edital ndo define a tecnologia a ser empregada, sequer que seja automatizado, podendo
o servigo ser prestado manualmente.

Essa grande margem conferida pelo edital repercute nas estimativas dos valores de
investimentos e também dos bens reversiveis correspondentes.”

Por sua vez, a Assessoria Juridica de Controle Externo corrobora a conclusdo de que os bens reversiveis
devem estar indicados de forma PRECISA, a saber:

“o detalhamento 6timo e preciso dos bens reversiveis no instrumento convocatorio se faz
imprescindivel, bem assim o estabelecimento de critérios objetivos com base nos quais desde logo
seja possivel identifica-los, assim como durante todo o prazo de vigéncia da concessdo, para fins
de apresentacdo de inventdrios atualizados (art. 31, I, da Lei n® 8.987/19953), ou ainda de se
permitir a apuragdo de eventuais indenizagées das parcelas dos investimentos vinculados aos bens
reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados (artigo 36, caput?).

(..)

Por outro lado, a necessidade de prévia indicagdo e caracterizagéo deve a todo instante ser
ponderada a luz do transcurso do tempo das concessGes, ndo raro muito longos, por tudo
acentuando a dificuldade de exaustiva e perfeita defini¢do sobre a reversibilidade de determinados
bens em um primeiro momento, especialmente daqueles mais influenciados pelas contingéncias de
sua relagdo indispensabilidade sob o prisma da continuidade da prestagdo dos servigos concedidos.
(...)

No caso em tela, segundo a proposta de redagcdo acima destacada, os bens a principio
reversiveis encontram-se definidos nas alineas ‘a’ a ‘f’ do Item 34.7, ao passo que, os ndo
obrigatoriamente reversiveis, no Item 34.6, alinea ‘a’ — objetos e bens moveis utilizados
diretamente nas atividades desempenhadas para exploracdo de receitas acessorias.

Nada obstante os esforcos empreendidos pela Secretaria de Governo Municipal, sem prejuizo
das consideragdes juridicas ja expendidas, persiste o apontamento, nos termos dos contrapontos
levantados pela Especializada (Pe¢a 156).”

Diante de todo o exposto, nos termos do artigo 31, pardgrafo tnico, inciso XVII°, do Regimento Interno
desta Corte, acompanhando o entendimento conjugado da Auditoria e da Assessoria Juridica de Controle
Externo, as justificativas apresentadas pela Origem as correcdes e providéncias por ela anunciadas e,
notadamente, considerando que esta Corte de Contas estard acompanhando a licitagdo desde a republicagto
do edital até a sua homologagdo, assim como a execu¢do do contrato dela decorrente em autos proprios,
submeto a REFERENDO do Pleno proposta de RETOMADA da Concorréncia Internacional n® 1/2019 da SMT -
concessdo da zona azul, DESDE QUE a Origem efetive as seguintes alteragoes no edital, bem como adote as
seguintes medidas:

3

“Art. 31. Incumbe a concessionria: [....]

11 - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concessdo;”

4 “Art. 36. A reversdo no advento do termo contratual far-se-a com a indenizagéo das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados,
que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido.”

5 Art. 31 - O Plenario é o mais elevado 6rgao de deliberagéo do Tribunal.

Paragrafo Gnico - Sdo atribuigdes exclusivas do Tribunal Pleno:

XVI - referendar as determinagdes do Relator aos 6rgéos e entidades licitantes da Administracéo Publica, para a adocéo de medidas corretivas decorrentes do exame de cépia do edital

de licitacdo, e a sustagao do procedimento até o cumprimento das determinacdes expedidas.

XVII - decidir a respeito da revogacéo de medida liminar eventualmente concedida, nos termos do inciso anterior.
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1-

Sobre o item 4.8: a Origem deverd justificar, quando da republicagcdo do novo edital, a legitimidade
entre o prazo de concess@o de 15 anos estabelecido, calcada numa avaliagéo sobre a adequada
proporcdo que deve existir na varidvel “prazo da amortizagéio dos investimentos/prazo da
concess@o”, conforme indicado no Relatdrio de Auditoria (peca 156).

Acerca do item 4.15: a Origem deverd realizar as readequagdes que ainda faltam no Plano de
Negdcios de Referéncia, nos termos indicados no relatério da Auditoria (pe¢a 156, p. 16) uma vez
que geram impactos nos valores apresentados — principalmente, no valor minimo de outorga
projetado, (...) sendo necessdria a “revisdo da andlise comparativa de cendrios que na origem
subsidiou a opgdo entdo selecionada pela Administragdo Publica municipal, devendo ser
considerado para tanto “... o aumento da receita inicial e redugdo de investimentos e custos
também do Cendrio A, bem como a redugdo do incremento projetado com o aumento da
respeitabilidade com o servico de apoio a fiscalizagdo (de 50% [cinquenta por cento] para 32%
[trinta e dois por cento])” (Pe¢a 156, p. 21).”

Sobre o item 4.16: a Origem deverd “excluir do edital a previsdGo de reajuste para o caso de
parcelamento da Parcela 2 de Outorga Fixa eis que a periodicidade correspondente é inferior a 12
(doze) meses, de forma a adequar-se ao disposto no artigo 29, §19, da Lei Federal n® 10.192/016.”
Sobre o item 4.19: a Origem deverd apresentar novo cronograma fisico-financeiro para
investimentos necessdrios a concesséo — adequado as correg¢ées do Plano de Negdcios nos termos
indicados no item 4.15 (vide peca 156 — Relatério da Auditoria);

Acerca do item 4.26: a Origem deverd adequar o rol de requisitos de qualificagdo técnica:
excluindo a parcela relativa ao controle veicular’ (Peca 156, Item ‘(1)’, pdginas 25/26), pois néo
guarda pertinéncia e relevdncia frente aos servigos pretendidos — que é, para ndo se perder de vista,
a exploragdo comercial das vagas de Zona Azul mediante a comercializagéo de CADs, bem como
excluindo a possibilidade de apresenta¢cdo de atestados em nome de terceiros para fins de
comprovagdo de capacidade técnica, pois ilegal e contrdrio as Decisées do Pleno desta Corte de
Contas, do TCESP e TCU.

Sobre o item 4.29: a possibilidade de prorrogagcdo do prazo de 15 [quinze] anos estard
condicionada a superveniente alteracdo do Decreto Municipal n® 37.292/98% - nos termos
anunciados pela Origem.

Sobre o item 4.30 - especificaglio dos pardmetros e referéncias para reequilibrio econémico
financeiro do contrato (cldusulas 28 e 29 da minuta de contrato): a Origem deverd realizar a
andlise da exequibilidade do Plano de Negdcios, por sua experiéncia em operar o sistema, assim
como os subsidios e os estudos por ela levados a efeito, inserindo penalidade especifica caso a
futura concessiondria ndo adote os procedimentos e as tecnologias definidos. Deverd,
também, revisar o prazo para apresentagdo do plano de negdcios (nos termos do Relatério da
Auditoria -Pega 156, p. 31).

Quanto ao item 4.32: a Origem deverd indicar e detalhar no edital de forma precisa “os bens
reversiveis, bem assim o estabelecimento de critérios objetivos com base nos quais desde logo
seja possivel identifica-los, assim como durante todo o prazo de vigéncia da concessdo, para
fins de apresentacdo de inventdrios atualizados (art. 31, inciso Il, da Lei n2 8987/1995%), ou ainda
de se permitir a apuragéo de eventuais indeniza¢des das parcelas dos investimentos vinculados
aos bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados.” (vide relatdrios pecas 156 e 157)

Determino, ainda:

b «Art. 20 E admitida estipulagdo de corregio monetaria ou de reajuste por indices de precos gerais, setoriais ou que reflitam a variacao dos custos de produgdo ou dos insumos
utilizados nos contratos de prazo de duracéo igual ou superior a um ano. § 10 E nula de pleno direito qualquer estipulacéo de reajuste ou correcdo monetéria de periodicidade

inferior a um ano.”

" Pelas alteragdes promovidas no Edital pela Origem (Peca 148):
“a) atestado(s) de capacidade técnica-operacional, fornecido(s) por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, que comprove(m) ter o LICITANTE operado e administrado servicos
de controle veicular de, no minimo, 872.094 (oitocentos e sessenta e dois mil e noventa e quatro) veiculos em um ano, pelo prazo minimo de 12 (doze) meses ininterruptos; e”

8 Art. 4° - O prazo da concesséo de que trata este decreto sera de 15 (quinze) anos.

9

“Art. 31. Incumbe a concessionaria: [....]

11 - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concessdo;”
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I- FICARA a cargo da Auditoria o acompanhamento da concretizagéo das condicionantes
ora impostas; e

Il- A adjudicagdo do Contrato ficara CONDICIONADA a autorizagéo desta Corte de Contas.
Recomendo, por fim:

1- Sobre o item 4.1: que a Origem justifique tecnicamente os contrapontos técnicos

expressados no Relatério de Auditoria (peca 156), em especial no que diz respeito a
necessidade de modernizagdo da fiscalizagdo, a contingéncia insuficiente de agentes de
trénsito para atuacdo especifica, a possibilidade de redugcéo das taxas de evasdo, a
escassez de recursos municipais para a realizagdo dos investimentos, a reversibilidade da
infraestrutura tecnoldgica e ao recebimento pelo Poder Publico de outorga fixa e varidvel
(compartilhamento de receita). “

A proposta de retomada do procedimento licitatdrio foi apresentada ao Pleno, em 04/09/2019, na
3.0562 S.0. (Pega 159) e, na 3.0592 S.0., ocorrida em 18/09/2019, por maioria, o Colegiado autorizou a
retomada do certame, com as condicionantes estabelecidas, nos termos do voto do Conselheiro Edson Simdes
— Relator (Certiddo — Pega 170).

Ato continuo, o despacho exarado em 18/09/2019 (Peca 161), determinou a expedi¢do de oficios a
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes, a Secretaria do Governo Municipal, a Sdo Paulo Parcerias e
ao Presidente da Comissao de Licitagdo, a fim de que:

“a) Cientifiquem-se de que o Plendrio deste Tribunal de Contas referendou na sessdo ordindria 3059
realizada em 18/09/20189, a proposta de autoriza¢éo de RETOMADA do certame, nos termos do voto do Relator
(..):

b) Manifestem-se, encaminhando cépia do edital reformulado, quando de sua publicagdo, bem como
informem acerca do cumprimento das condicionantes impostas pelo Plendrio.”

No mesmo despacho, publicado no D.O.C de 19/092019, p. 112/115 (Pega 169), foi determinado a
Auditoria o “acompanhamento do cumprimento das medidas pela Origem, nos termos da decisdo do Pleno.”

Em 09/10/2019, a Secretaria do Governo Municipal encaminhou o Oficio 323/2019 SGM-Desestatizacdo
e, no intuito de demonstrar o atendimento daquela Pasta quanto as determinac¢des do Pleno supra mencionadas,
apresentou providéncias e anexou cdpia do Edital da Concorréncia Internacional 001/SMT/2019 e da Nota
Técnica Suplementar da S3o Paulo Parcerias - SPP e ao final informou o novo edital “foi republicado e estd
disponivel aos interessados por 30 dias quando, ao final, no dia 25 de outubro de 2019 serd realizada a sessdo de
abertura da licitagéo, com a entrega dos envelopes de proposta comercial e habilitagéo dos licitantes.” (Pegas
199/201).

A Subsecretaria de Controle Externo (Peca 204), em atendimento ao disposto no despacho de
18/09/2019 (Pega 161), registrou que no “DOC de 25.09.19 — p. 94, foi publicado o Comunicado de Retomada da
Concorréncia Internacional n® 001/SMT/2019, designando a data da sessdo inicial para 25.10.19, as 15H30.”

Procedeu a andlise das pecgas 199, 200 e 201 a fim de avaliar o efetivo atendimento das condicionantes
impostas pelo Pleno a Origem, para a retomada do certame e, ao final concluiu:

“Em relagcdo ao atendimento das condicionantes impostas pelo Pleno (Pe¢ca 161), consideram-se
atendidos os itens 4.16, 4.29, 4.30 e 4.32, restando ndo atendidos os itens 4.8, 4.15, 4.19 e 4.26 (conforme
numeragdo da conclusdo da Pega 15).

Também ndo foi atendida a recomendagdo relativa ao item 4.1.

Acrescentamos que devido as alteracGes das cldusulas do edital e anexo, faz-se necessdrio o seguinte
esclarecimento: 4.30 Apresentagdo de justificativa para o aumento do prémio de risco de 4,51% para 5,4% nas
subcldusulas 29.16.3 e 29.16.4 (antes presente nas subcldusulas 29.18 e 29.19 — Pega 13, fls. 136/137)".
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Em 11/10/2019, o Relator proferiu o despacho contido na peca 209 (publicado em 12/10/2019 — peca
216), no qual determinou a SMT e a SGM:

a) Considerando que a abertura do certame encontra-se agendada para o préximo dia 25/10/19,
as 9:00hs, manifestem-se, inclusive com o encaminhamento de documentos/alterag¢éo da redagdo do
edital, no PRAZO MAXIMO DE 5 DIAS corridos contados a partir da ciéncia do presente, visando o
atendimento integral das determinagdes do Plendrio desta Corte, sob pena de nova suspensdo do Edital,
por retomada da licitagdo sem o cumprimento das condicionantes impostas pelo Colegiado.

b) Cientifique-se por fim, que foi interposta nova Representag¢do em face do edital republicado no
dia 25/09/2019, autuada no TC 018134/2019 que se encontra sob andlise da Auditoria.

A Secretaria do Governo Municipal, por meio do Oficio-SGM 341/2019 (Pegas 227/230), protocolado
em 17/10/2019, encaminhou documentos e manifestou-se sobre a constatacdo da Auditoria acerca do nio
cumprimento total das determinagées do Pleno.

Tendo em vista a proximidade da abertura da sessdo inicial, designada para o dia 25/10/2019, a
Subsecretaria de Controle Externo e a Assessoria Juridica de Controle Externo, em atendimento ao despacho de
peca 231, manifestaram-se de forma concomitante e em carater de urgéncia a respeito da documentacdo
apresentada pela Origem, e assim concluiram:

SCE — Pecga 233

“Em relagdo ao quanto determinado pelo despacho do Conselheiro Relator (Pega 231), apds andlise dos
esclarecimentos da Origem, entendemos que nenhuma das quatro determinagées consignadas foi atendida (itens
4.8, 4.15, 4.19 e 4.26, conforme numeracgdo da conclusdo da Pega 15).”

AJCE - Pegas 234/235

“Ante o exposto, ressalvada a urgéncia requerida e circunscrito aos aspectos juridicos das condicionantes
reputadas como néo atendidas pela Auditoria nos termos do despacho constante da Pegca 231, permito-me deixar
a Especializada deste E. Tribunal a andlise conclusiva sobre os itens 4.8, 4.15 e 4.19, haja vista o conteudo técnico
neles contido.

Todavia, em relagdo aos itens 4.15 e 4.19, no plano juridico, vale destacar a possibilidade de ponderagdo,
nos termos dos fundamentos acima aduzidos.

Acerca do item 4.26, reportando-me as conclusées jd alcangadas acerca da matéria por esta AJCE no
eTCM, destaco o convencimento no sentido da sua superagdo, com a anotagdo da sugestdo de Aud relativamente
ao controle veicular.”

Por conseguinte, em 23/10/2019, na 3.0682 S.0., o Plenario deliberou pela permanéncia da suspensdo
do certame, nos termos da Certidao da peca 244, da qual se transcreve o quanto decidido:

“o Colegiado decidiu, a unanimidade, manter suspensa a sessdo de abertura da Concorréncia Internacional
n° 001/SMT/2019, agendada para o dia 25/10/2019, tendo em vista a inobservédncia dos itens 4.8, 4.15,
4.19 e 4.26, assim como em razdo do item 4.30, a saber:

“4.8. As inadequacgbes verificadas no plano de negdcios de referéncia ndo permitem avaliar a pertinéncia
do prazo de 15 anos, dado que este deve ser fixado considerando o periodo necessdrio para amortizagdo
dos investimentos (Itens 3.10 e 3.13.5 do Relatdrio);

4.15. O plano de negdcios de referéncia, baseado nos estudos apresentados nas notas técnicas, possui
incongruéncias/impropriedades nas estimativas, investimentos, custos e despesas, ndo atendendo o art.
52da LM n®2 16.703/17 (Item 3.13.5 do Relatério e Anexo 1);

4.19. A inexisténcia, no edital de licitagdo, de cronograma fisico-financeiro para investimentos necessdrios
a concessdo, caracteriza infringéncia ao art. 23, pardgrafo unico, inciso | da LF 8.987/95 (Item 3.13.7 do
Relatdrio);

Cad. 042 (Versao 05)



Tribunal =
de Contas | |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

4.26. Os requisitos de qualificagdo técnica constantes no Item 16.6 do edital ndo estédo de acordo com as
disposi¢ées do art. 30 da LF 8.666/93 (Item 3.18.4 do Relatdrio);

4.30: Apresentaglo de justificativa para o aumento do prémio de risco de 4,51% para 5,4% nas
subcldusulas 29.16.3 e 29.16.4 (antes presente nas subcldusulas 29.18 e 29.29 — pega 13, fls. 136/137)”.

Em 19/11/2019 (3.0742 S.0. — peca 255), o Relator, “depois de estudar e examinar os ultimos pareceres
técnicos, contrapondo-os as alteragcdes promovidas pela Origem na nova versdao do edital republicada no dia
25/09/2019 e aos esclarecimentos, notas técnicas e documentos por ela apresentados, assim como diante da
sentenca proferida nos autos do Mandado de Seguranga que discutiu a matéria tratada nestes processos”,
apresentou ao Pleno a proposta de retomada do certame até o ato de homologagdo, com amparo nas razGes
profundamente explicitadas no seu voto e assim sintetizadas:

“1 - as novas justificativas ofertadas pela Origem (complementando as anteriores) sobre o prazo de 15

anos da concessGo em razdo da legislagdo vigente e o valor dos investimentos, estimativa de lucro,

despesas, ganhos etc.

2 - as alteragées promovidas no edital pela Origem, assim como as adequagdes feitas no Plano de Negdcios

de Referéncia;

3 - a redugdo em RS 4,7 milhdes da estimativa de investimentos em Kits OCR;

4 - a redugdo de investimentos estimados de 7,2 milhGes para 2,5 milhdes em sinaliza¢do vertical e

horizontal;

5 - as redugbes nos investimentos estimados em CCO-CAV para RS 2,9 milhdes com utilizacéo de outras

referéncias de editais publicos, por ponto de fung¢éo.

6 - A Adogdo de novas referéncias: tabela de custos da Federagdo Nacional dos Administradores para

pareceres e laudos de verificagdo independente.

7 - A adogdo de nova premissa para o custo estimado em RS 158 mil ao ano para o verificador

independente;

8 - Que os valores dos itens acima representam, JUNTOS, um impacto menor que 1,1% no valor estimado

de outorga da concesséo (o que representa RS 8,67 milhées) e 0,8% do valor total do contrato (o que

representa RS 8,67 milhées).

9 - A elaboragdio de novo cronograma fisico financeiro adequado as alteragées do Plano de Negdcio de

Referéncia;

10 - A alteragdo dos valores das parcelas de outorga fixa (parcela 1) e das porcentagens de participagdo

da Prefeitura sobre os ganhos/lucros brutos da Concessiondria.

11 - A adequacgdo das exigéncias para qualificagdo técnica;

12 - Acomparagdo dos 3 cendrios (value for Money- atendendo proposta da Auditoria), comprovando que,

em qualquer situagdo a concessdo se mostra a opgdo mais vantajosa para a Municipalidade.

13 - A DecisGo JUDICIAL — de 24/10/19 [12 VFP-SP - Processo n? 1016339- 91.2019.8.26.0053], ou seja,

posterior aos ultimos pareceres técnicos deste Tribunal - que denegou A ORDEM requerida em sede de

Mandado de Seguranc¢a que pretendia a declaracéo de NULIDADE da concorréncia 1/2019. Como visto na

sentenca colacionada acima, a juiza de direito, depois de analisar o edital, NAO encontrou “ilegalidade

referentes ao prazo de 15 anos da concessdo, aos valores de outorga ou aos requisitos exigidos para
qualificagdo técnica”.

Portanto, diante de todo o exposto, das alteragées promovidas pela Origem, bem como dos novos

documentos, notas técnicas complementares e justificativas adicionais apresentadas para atender as

condicionantes impostas pelo Pleno para a retomada do certame e, considerando também a sentenga
judicial que denegou a ordem no mandado de seguranga que pretendia a nulidade da concorréncia, por
ndo vislumbrar ilegalidades referentes ao prazo de 15 anos da concessdo, aos valores de outorga ou aos
requisitos exigidos para qualificacdo técnica e, ainda, tendo em vista a presungcdo de legalidade,
legitimidade e fé publica que envolve os atos da Administracdo, e, ainda, considerando que a Origem
apresentou e respondeu afirmativamente sobre a inexisténcia de riscos ao Poder Publico ou de prejuizos
ao erdrio com a presente concessdo e se responsabiliza por essas afirmagdes e, finalmente, tendo em vista
que todos os fatos serdo objeto de acompanhamento em sede de execug¢do contratual, SUBMETO A
REFERENDO DO PLENO A PROPOSTA DE RETOMADA DO CERTAME para fins de cumprimento do
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estabelecido no artigo 31, pardgrafo unico, inciso XVIl e no artigo 101, pardgrafo 1%, alinea “d”, do
Regimento Interno deste Tribunal.

Determino que a adjudicacdo do objeto da concess@o fique condicionada a prévia autorizagdo deste
Tribunal de Contas, devendo a Origem seguir a licitagdo apenas até a homologagdo do certame,
encaminhando cdpia da minuta do Contrato a este Tribunal para prévia autorizagdo antes de sua
assinatura sob pena de suspensGo automdtica da concessdo. Ressalte-se por derradeiro que o
procedimento licitatdrio, desde a publicagdo do edital, abertura dos envelopes e homologagdo do objeto
serd acompanhado pela Auditoria em autos proprios, assim como a futura contratagdo e execugdo
contratual."

Na subsequente Sessdo Ordinéria de n2 3.075, realizada em 27/11/2019, o Pleno, por maioria, autorizou
a retomada, nos termos do voto do Relator, que alterou o item final de suas determinacgGes, de conformidade
com o assim consignado na Certiddo inserta na Pega 257:

“Certifico, ademais, que o Excelentissimo Senhor Conselheiro EDSON SIMOES — Relator, alterando o seu
voto anteriormente proferido, assim se manifestou: "Determino a submissdo da adjudicagdo a esta Corte
de Contas, devendo a Auditoria analisar a conformidade e a compatibilidade do edital publicado com os
termos contratuais e informar a esta relatoria em tempo hdbil sobre a existéncia de alguma
irregularidade, podendo o TCM atuar a qualquer tempo até a homologag¢do do certame. A Auditoria
acompanhard o procedimento licitatdrio desde a publicagdo do Edital, abertura dos envelopes e
homologagdo do objeto, assim como a futura contratagdo e execugdo contratual, em autos proprios.”

As Secretarias Municipais competentes foram cientificadas da delibera¢do do Pleno mediante oficios
recebidos em 29/11/2019 (Pegas 273/276).

A Origem procedeu a reabertura do certame por meio do “Comunicado de Retomada” publicado no
DOC de 30/11/2019 — p. 97, designando a data de 10/12/2019 para a sessdo de abertura da licitacdo.

Em 08/01/2020, a Secretaria do Governo Municipal encaminhou o Oficio SGM n2 002/2020 (Peca 286),
com o fito de submeter a apreciacdo deste Tribunal Contas os termos das MINUTAS de despacho de
Homologacdo do certame e Adjudicacdo do objeto da Concorréncia Internacional n2 001/SMT/2019, visando a
autorizacdo do Pleno para prosseguimento da licitagdo com a formalizacdo dos referidos atos e a consequente
assinatura do contrato.

Neste momento, foi recebido o Oficio n? 8130/2019 do Ministério Publico do Estado de S3o Paulo,
devidamente atendido com o encaminhamento de informacg&es sobre o andamento do TC 1033/2019 e sua fase
processual atual e envio de copia da certiddo atinente a autorizagdo para a retomada do certame em tela (Pegas
289, 291 e 296/297).

Ap0ds, a Subsecretaria de Controle Externo e a Assessoria Juridica de Controle Externo, em atencdo ao
despacho contido na peca 287, manifestaram-se, concomitantemente, a respeito da documentacdo
superveniente, enviada pela Origem, levando em consideragdo a determinagdo/decisdo do Pleno e assim
opinaram:

SCE — Pega 301
“Quanto ao ponto, informamos que, em atendimento a Determinagdo exarada, autuamos o eTCM n?®

623/2020 que cuida do Acompanhamento da Licita¢do, no qual verificamos se as etapas do processo

licitatorio foram realizadas de acordo com os dispositivos legais pertinentes e analisamos a Minuta do

Despacho de Homologagdo e Adjudicagdo ora encaminhadas.”

AJCE — Pegas 302/303

“Tendo em vista que as condicionantes impostas pelo Plendrio foram, conforme relatado, por ele
superadas na 3.0759 S.0., entendo que a deliberagGo para o prosseguimento da licitagdo, com a consequente
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assinatura do contrato, estd adstrito a verificagdo da perfeita execu¢éo do procedimento licitatdrio, cujo
acompanhamento foi instruido no TC n® 623/2020 e, nesta data, aguarda o Relatdrio da Auditoria.”

A COOPERPARE- Cooperativa de Trabalho dos Guardadores de Veiculos Automotores, em 03/03/2020
(Pega 329), ingressou com pedidos de habilitagdo no presente feito e de sustentagdo oral, ambos indeferidos por
falta de legitimidade e pela sua extemporaneidade, pois instru¢do processual encontrava-se encerrada e
procedimento licitatério em fase de formalizagdo dos atos de homologacao, adjudicacdo e assinatura do
contrato, pendentes de autorizagdo do Pleno, conforme proposta do Relator apresentada em 12/02/202, na
3.0852S.0 (Pegas 312, 331 e 336).

Do voto proferido pelo Relator na referida 3.0852, comportam destacar os seguintes trechos de capital
importdncia que robusteceram o embasamento da proposta de autorizagdo para prosseguir e encerrar a
licitagdo, mediante a assinatura do contrato (Certiddo — Pega 312):

"A) INTRODUCAO-Consideragies sobre e evolugdo do processo ora submetido a referendo. Como essa
matéria extrapolou a andlise do TCM, entrando no Poder Judicidrio, é necessdria uma introdugdo abordando
0 que vem ocorrendo com a Concorréncia da Concesséo da Azul, iniciando pelos ultimos acontecimentos. Em
31 de janeiro de 2020 o Ministério Publico ajuizou Agdo Civil Publica (n® 1005024.32-2020.8.26.0053)
pretendendo a anulag¢éo da Concorréncia 1/2019. No que diz respeito as alegacbes constantes nessa a¢éo e
a Decisdo proferida pelo Pleno deste Tribunal de Contas quando autorizou a retomada do certame em
27/11/2019, tem-se o que segue:

1) Decisdo de primeira instdncia ja proferida pelo Juiz Marcos de Lima Porta em 5 de fevereiro de 2020,
negando a liminar requerida nos seguintes termos: 'Esse Juizo, na a¢éo popular 1057637-63.2019.8.26.0053,
deferiu a liminar para suspender a sessdo inicial do certame, na sua fase externa. Dessa decisdo, o Municipio
de Sdo Paulo ingressou com pedido de suspenséo liminar perante o Tribunal de Justica de SGo Paulo, tendo
sido concedido pelo Excelentissimo Senhor Presidente, Desembargador Pereira Calgas, até a sentenga de 19
Grau. Essa DecisGo Superior, na sua fundamentagdo, entre outras, em negrito, consigna que '...sobretudo
considerando que o Tribunal de Contas jd condicionou a adjudicagdo do objeto da concessGo a sua prévia
reandlise e autorizacdo'(fl.2260). Na agdo civil publica ora em curso, o autor pede, em sede de tutela de
urgéncia, que seja suspensa 'a assinatura do contrato e inicio da execugdo, sob pena de grave prejuizo ao
erdrio e a sociedade'(fl.37). Ora, esse pedido vai de encontro com a Veneranda Decisdo Superior expedida,
que deve, pois, prevalecer, por for¢a do principio da autoridade. Portanto, ndo hd como acolher, pois, o pedido
preliminar.(...).'

1) Auséncia de ineditismo das alegagées. NGo hd fato novo. As alegagbes repetem o contetido da A¢do
de tutela antecipada com pedido de suspensGo movida pelo Ministério Publico em 09 de dezembro de 2019
(processo n2 1057637-63.2019.8.26.0053) a qual teve a liminar inicialmente concedida SUSPENSA pelo
Tribunal de Justica de SGo Paulo.

Da mesma forma que ocorreu na agdo movida em dezembro de 2019, esta nova agdo se ampara (quase
que integralmente) nos fundamentos do voto do Conselheiro Mauricio Faria que expressa tnica e tdo somente
um posicionamento minoritdrio e isolado, pois vencido e que, portanto (e por evidente), ndo representa a
vontade e a Decisdo alcancada por esta Corte de Contas por seu 6rgdo mdximo- o Pleno — tese sempre
defendida pelo Conselheiro Mauricio Faria.

No que diz respeito as alegagées sobre 'impactos das receitas acessorias e ganhos que seréo decorrentes
das informagées extraidas do banco de dados dos usudrios da Zona azul' pelo vencedor da licitagdo, cabe
ressaltar que essa matéria NAO FOI OBJETO DE APONTAMENTO PELA AUDITORIA deste Tribunal. Apesar de
ter sido realizada andlise de todo o edital (em 29/03/2019), com 33 irreqularidades iniciais, 9 recomendacées
e 5 pedidos de esclarecimentos e terem sido interpostas 12 representa¢ées em face do mesmo edital, essa
MATERIA nunca foi apontada como irreqularidade em nenhum relatério de Auditoria e portanto, também ndo
foi objeto de discussdo e deliberagdo do Pleno deste Tribunal de Contas. Os Unicos apontamentos que
poderiam estar relacionados foram superados pela prépria Auditoria no curso da instrugéo. Vejamos. No item
4.14 do Relatdrio de andlise do Edital a Auditoria assim apontou: '4.14. A auséncia das possiveis fontes de
receitas alternativas, complementares ou acessérias no edital infringe o art. 18 da Lei Federal n2 8.987/95,
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além de ndo dar conhecimento as licitantes de informagbes que garantam a elaborag¢éo de propostas
isonémica.' No item 4.39 acrescentou a sequinte RECOMENDACAO: '4.39.

Recomenda-se, em observdncia ao art. 11 da Lei Federal n° 8.987/95, que, em caso de inclusdo de
receitas acessorias ndo especificadas pelo Poder Concedente ao longo da execugdo do contrato, haja previsGo
de andlise de reequilibrio econémico-financeiro. Apds analisar as respostas da Origem, a Auditoria, em seu
relatdrio de 5 de julho de 2019 (peca 120 do processo TC/001033/2019) considerou SANADQOS os dois itens, a
saber: 'Ositens 4.2, 4.3, 4.6,4.9,4.10,4.11,4.13,4.14, 4.18, 4.21,4.24,4.38, 4.39, 4.40, 4.42, 4.43, 4.44, 4.45
e 4.47 encontravam-se superados com os documentos e justificativas trazidas aos autos.'

No mais, o fato é que esse assunto NAO ESTEVE em nenhuma determinagdo ou condicionante do Pleno,
nas duas oportunidades em que a retomada foi submetida a decisdo do Colegiado. Na primeira autorizagGo
de retomada, decidida em 11 de setembro de 2019, foram feitas 8 determinagées de corregcées e 1 (uma )
recomendacéo. Dentre elas NAO SE ENCONTRAVA nenhum item atinente a receitas acessérias.1 A sequnda
autorizagdo de retomada (em 27/10/2019), condicionou o prosseguimento da licitacdo a correcdo de 4
(quatro) daqueles 8 (oito) itens que ainda permaneciam ndo atendidos pela Origem (1-prazo 15 anos; 2-
readequagdes no Plano de negdcios; 3-cronograma fisico financeiro e 4- requisitos de qualificagdo técnica).
Logo, também nesse momento, o Pleno ndo debateu ou impds nenhuma recomendagéo ou determinagdo
relacionada a receitas acessorias.

Dessa forma, questées relativas a ganhos e receitas, pela vencedora, oriundos dos dados de cadastro
dos usudrios, néio estiveram dentre os pontos focados pelo Pleno e, aqueles apontamentos que mencionavam
o termo 'receitas acessorias' foram superados pela propria Auditoria em seu relatdrio de julho de 2019. Logo,
este Tribunal de Contas ndo focou nesse assunto, motivo pelo qual, ndo tem fundamento para fazé-lo nesta
fase, pois seria inovar depois de ja terminada andlise cautelar do edital, de 13 representagées (que também
ndo abordaram essa matéria) restando apenas a assinatura do contrato.

A matéria foi aventada pelo Ministério Publico no Gmbito da aludida agdo civil publica, razdo pela qual
caberd ao Poder Judicidrio — apds o devido contraditério- decidir sobre a questdo.2 Finalmente, no que diz
respeito a reiteragcdo dos argumentos sobre 'lote Unico', cumpre mencionar que esse questionamento foi
objeto de andlise pela Auditoria deste Tribunal, inclusive em razdo de Representagcbes sendo considerado
superado e improcedente.

Trata-se do relatdrio de Auditoria de 12/06/2019 no qual ‘a divisGo em lotes do objeto para ampliar a
concorréncia da licitagéo' (examinada no item 4.43 do processo TC/001033/2019) foi considerada 'SUPERADA'
e 'improcedente' nas Representacdes dos processos TC/004769/2019 e TC/004829/2019 (formuladas pelos
Vereadores Adilson Amadeu e Antonio Donato, respectivamente).

No dmbito da agdo movida pelo Ministério Publico requerendo suspensdo do certame em 09 dezembro
de 2019, (cujos argumentos se repetem na a¢do civil publica movida em 31 de janeiro de 2020) a liminar
inicialmente concedida pelo juiz de primeira insténcia, como é sabido, FOI SUSPENSA no proprio dia
09/12/2019 por decisdo da Presidéncia do Tribunal de Justica (Desembargador Dr. Manoel de Queiroz Pereira
Calgas) nos autos da suspensdo de seguranga n.2 2276948-04.2019.8.26.0000. A saber: '(...) A decisGo ora
atacada traz risco a ordem publica na acep¢do acima declinada, na medida em que obstaculiza ou dificulta -
sem causa manifestamente demonstrada e em condi¢des que exigiriam ampla e complexa cognigdo, sob o
crivo do contraditério - o adequado exercicio das funcgdes tipicas da Administracdo pelas autoridades
legalmente constituidas para tanto. A decisdo concessiva da liminar invoca aspectos referentes [i] ao periodo
de durag¢do da audiéncia publica, [ii] a exigéncia do edital de pagamento antecipado de outorga fixa no
montante de R5595.354.889,00 (quinhentos e noventa e cinco milhées, trezentos e cinquenta e quatro mil,
oitocentos e oitenta e nove reais), com prazo final em 2020 (40% do valor estimado do contrato, com prazo
de 15 anos), [iii] ao entendimento de que o modelo proposto ndo possui ria sustentagdo técnica, econémica,
financeira e juridica. Em relagdo a nenhum dos pontos, todavia, concessa venia, esmiuca as razées que
evidenciariam alguma ilegalidade manifesta.

Ndo se pode olvidar que os atos administrativos emanados do Poder Publico gozam de presuncdo de
legitimidade, refor¢ada, na hipdtese, pelo prévio crivo exercido pelo Tribunal de Contas do Municipio de SGo
Paulo, que, apds detida andlise, concluiu pelo prosseguimento da licitagdo.

Com efeito, o Tribunal de Contas do Municipio de SGo Paulo autorizou condicionalmente, por 3 votos a
2, a retomada do certame. A petigdo inicial da agdo em que concedida a liminar apoia-se, em grande medida,
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nos argumentos jd superados e vencidos na andlise ocorrida perante o Tribunal de Contas. Bem de ver, ainda,
que os argumentos trazidos na agdo em que deferida a liminar ja foram também, ao menos parcialmente,
enfrentados e afastados pelo Tribunal de Justica em dois agravos de instrumento interpostos em relagéo ao
mesmo procedimento licitatorio (Agravo de Instrumento n? 2274793- 28.2019.8.26.0000 e Agravo de
Instrumento n©2103825-62.2019.8.26.0000). (...) A paralisagdo do certame provocard, ainda, como é notdrio,
retardamento do procedimento licitatdrio, e, por conseguinte, da entrega da operagdo comercial, em
detrimento do inicio das atividades e do pagamento da outorga fixa estipulada.

Isso em um contexto, como jd apontado, em que a ilegalidade néo é manifesta a ponto de justificar a
drdstica solugdo de interrupgdo total do trdmite, sem contraditorio prévio e apos o Tribunal de Contas ter
permitido, condicionalmente, apds detida andlise dos mesmos pontos, a sua continuidade.

Contra essa decisdo, em 17/12/2019, o Ministério Publico interpbs Agravo de Instrumento. Em 10 de
janeiro de 2020 o Ministério Publico apresentou pedido de tutela provisdria.

E novamente foi negado o pedido em 14 de janeiro de 2020, desta vez pelo atual Presidente do Tribunal
de Justica do Estado de Séo Paulo, Dr. GERALDO FRANCISCO PINHEIRO FRANCO: '1- Fls.57/59: indefiro o
pedido de tutela provisdria, uma vez que a suspensdo de liminar foi deferida ante a presenga de lesdo a ordem
publica.

Ademais, conforme ponderado na decisdo recorrida, o contexto analisado traduziu hipétese de
periculum in mora inverso de densidade manifestamente superior aquele que, aparentemente, animou a
concessdo da liminar cuja eficdcia foi suspensa. Claro estd que o eventual deferimento deste pleito ndo estaria
em harmonia com a propria fundamentagéo adotada na deciséo agravada.

Ainda que assim ndo fosse, nos termos do artigo 253, caput, do Regimento Interno do Tribunal de Justi¢a
do Estado de Séo Paulo, incabivel a atribui¢éo de efeito suspensivo ao agravo interno. 2- No mais, reporto-me
ao item 2 do despacho de flis. 55.

Ill) Panorama agées judiciais. Foram muitas as agcbes que judicializaram a matéria. A relagdo de todas
elas (vide tabela Anexa) possui o intuito de demonstrar que todas as decisées que prevalecem vigentes até
hoje no PODER JUDICIARIO corroboram a deciséo do Pleno deste Tribunal de Contas do Municipio de Séo
Paulo, o que é relevante inclusive porque algumas se pronunciaram sobre o mérito dos questionamentos feitos
nos processos que aqui tramitaram. A saber:

1. Mandado de Seguranga n.2 1016339- 91.2019.8.26.0053: impetrado por Estacionamientos S/A em
05.04.2019, processado na 12 Vara da Fazenda Publica. Processo jG sentenciado em 24/10/2019 com a
denegacdo da ordem pela Juiza Liliane Keyko Hioki.

Ha pendéncia de recurso de apelagdo, cujo efeito suspensivo ja foi denegado pelo TISP (autos n.°
22725180920198260000). (Anexo 1) '(...) O alto valor da outorga fixa (parcela 2 da outorga fixa), no montante
de RS 595.354.889,00 (quinhentos e noventa e cinco milhdes, trezentos e cinquenta e quatro mil, oitocentos
e oitenta e nove reais) mostra-se deveras compativel com o valor do contrato (RS 1.356.357.593,00) e do
prazo de concessdo (15 anos), ndo havendo, aqui também, quaisquer indicios que essa exigéncia possa limitar
a concorréncia. Vez outra, nenhum documento juntado aos autos demonstra, sequer indica, a ilegalidade
dessa exigéncia ou ainda que ela teria sido imposta com o objetivo de favorecer a quem quer que seja. O 6nus
era da impetrante.

Tampouco verifico qualquer ilegalidade na qualificagdo técnica prevista no edital (controle veicular de
no minimo 872.094 veiculos ao ano), considerando que se prevé 51.606 (fls. 218) vagas a serem controladas
pelo vencedor do certame (41.825 jd existentes e 9.781 a serem implantadas). De mais a mais, analisando o
objeto licitado ndo se vislumbram quais outras qualificagbes técnicas poderiam ser exigidas pelo ente licitante
que ndo inviabilizasse a competigcdo. As meras proje¢des indicadas na inicial, para justificar essa tese, ndo
encontram amparo em nada, sendio conjecturas da impetrante.

Enfim, ndo demonstradas as ilegalidades apontadas na inicial e muito menos direito liquido e certo da
impetrante, a ORDEM E DENEGADA.'

2) Pedido de efeito suspensivo a Apelagdo interposta por Estacionamientos no processo n2 1016339-
91.2019.8.26.0053 - Processo n2 2272518- 09.2019.8.26.0000. Indeferido em 5/12/2019 pelo Desembargador
Leme de Campos nos seguintes termos: (Anexo Il) '(...)

Afirma o postulante que concorrem os requisitos necessdrios a concesséo de tutela provisoria recursal,
em especial o perigo de dano e de ineficdcia da medida, caso seja concedida somente ao final. Sem razdo,
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contudo. A andlise dos autos revela que o caso em testilha ndo se caracteriza como situagéo excepcional que
autorize a atribuigdo de efeito suspensivo ao presente recurso. (...) Por outras palavras, em se tratando de
hipdtese em que a lei estabelece a inexisténcia do efeito pretendido, impende reconhecer que este s6 poderia
ser concedido nas hipdteses balizadas pela ocorréncia de uma decisGo teratoldgica, de ilegalidade ou arbitrio
manifesto o que ndo se verifica na presente hipotese. Isto posto, indefiro o pedido de atribui¢éo de efeito
suspensivo ao recurso int. SGo Paulo, 5 de dezembro de 2019.'

3) Agravo de Instrumento 2103825- 62.2019.8.26.0000 — interposto por Estacionamiento Y Servicios S/A
contra decisdo que indeferiu a liminar no processo n® 1016339-91.2019.8.26.0053. Negado o efeito
suspensivo em 20 de maio de 2019 pelo Desembargador Leme de Campos, sendo ao final, em 16 de agosto
de 2019 negado provimento pela 62 Cdmara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Vejamos
a decisdo que indeferiu a liminar: (Anexo Ill) 'Em que pesem os argumentos articulados na pega recursal, o
pedido de antecipagcdo dos efeitos da tutela recursal ndo merece acolhida. Com efeito, como muito bem
apontou o Juizo singular na decisGo combatida. 'No caso, nada demonstra essa hipdtese, ndo bastando meras
ilagbes da impetrante ou conjecturas. Hd necessidades de estudos que sustentem essa tese.' Pondere-se, em
cognigdo sumdria, que os atos administrativos gozam da presungdo de veracidade e legitimidade, os quais
somente podem ser elididos com base em elementos probatdrios mais tangiveis, em especial por meio da
realizagdo de ponderacdo técnica imparcial a ser elaborada na fase de instrugdo, inclusive com a participagéo
de ambas as partes. No mais, friso que, na eventual hipétese de que se comprove dano ao erdrio, ainda seria
possivel a anula¢do do certame visando a proteger o interesse coletivo. Ou seja, mesmo que se avalie o
embate sob a perspectiva do 'perigo de dano' ou 'risco ao resultado dtil do processo’, o deferimento da tutela
antecipatdria nGo se mostra necessdria.' 'E no caso dos autos ndo se verifica a presenga dos requisitos
autorizadores a concess@o da medida antecipatdria. Merece destaque ainda que edital objeto da presente
lide encontra-se suspenso sob andlise do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, fato que fragiliza
ainda mais as alegag¢éo de probabilidade do direito invocado e do risco de dano. Isto posto, nega-se
provimento ao agravo de instrumento.'

4)- Mandado de Seguranga n.2 1067388-74.2019.8.26.0053: impetrado por EPPO Saneamento e Obras
Ltda. em 04.12.2019. Processa-se perante a 16.9 Vara da Fazenda Publica. Houve o indeferimento do pedido
liminar, decisGo contestada pelo Agravo de Instrumento n.2 2274793- 28.2019.8.26.0000, cuja tutela
antecipada recursal ja foi indeferida em 09 de dezembro de 2019 pelo Desembargador Leme de Campos. Em
curso o prazo para apresentagdo de informagdes. (Anexo V)

5)- Agravo de instrumento n® 2274793-28.2019.8.26.0000, interposto por Eppo Saneamento Ambiental,

contra decisdo que indeferiu a liminar no processo n? 1067388- 74.2019.8.26.0053.

Pedido indeferido pelo Desembargador Leme de Campos em 09/12/2019. (Anexo V) 'Em que pesem os
argumentos articulados na pega recursal, o pedido de antecipagéo dos efeitos da tutela recursal no merece
acolhida visto que o despacho monocrdtico ndo se mostra teratoldgico, nem ilegal ou com abuso de poder.
Pondere-se, em cognigdo sumdria, que os atos administrativos gozam da presun¢fo de veracidade e
legitimidade, os quais somente podem ser elididos com base em elementos probatdrios mais tangiveis, em
especial por meio da realizagdo de ponderagdo técnica imparcial a ser elaborada na fase de instrugdo,
inclusive com a participa¢do de ambas as partes. No mais, friso que, na eventual hipétese de que se comprove
dano ao erdrio, ainda seria possivel a anulagdo do certame visando a proteger o interesse coletivo. Ou seja,
mesmo que se avalie o embate sob a perspectiva do 'perigo de dano' ou 'risco ao resultado til do processo’,
o deferimento da tutela antecipatdria ndo se mostra necessdrio.'

6)- Ag¢do Popular n.2 1067884- 06.2019.8.26.0053, ajuizada por Bruno Vinicius Bora em 06.12.2019,
distribuida a 119 Vara da Fazenda Publica (requerendo reabertura do prazo de 30 dias, contestando o valor
da outorga, auséncia de parcelamento, ofensa a lei de responsabilidade fiscal e eleitoral e danos ao erdrio).

O pedido liminar foi indeferido pelo Juiz Kenichi Koyama em 09 de dezembro de 2019. Em curso o prazo
para apresentagdo de contestagdo: (Anexo VI) 'O valor da parcela 2 da outorga fixa, conforme narrado, sera
de RS595.354.889,00 (quinhentos e noventa e cinco milhdes, trezentos e cinquenta e quatro mil e oitocentos
e oitenta e nove reais) (fls. 37), sendo que o valor estimado do contrato é de RS1.433.856.330,00 (um bilhdo,
quatrocentos e trinta e trés milhGes, oitocentos e cinquenta e seis mil e trezentos e trinta e trés reais).
Inicialmente, destaco que tal previsGo estd na clausula de discricionariedade administrativa, sendo que os
valores integrais de concess@o, conforme previsto na propria lei 8.666/1993, poderiam ser exigidos até por
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oportunidade da adjudicagéo do objeto concedido, nos ditames das normas pertinentes. (...) Pelo que se
percebe, ndo existe arbitrariedade, tampouco limitagdo imposta pela lei, mas opgdo resguardada ao
Administrador Publico, que poderia ter exigido o pagamento integral ou dividido. Urge salientar, nesse cerne,
que ndo hd regra — ao menos conhecida pelo juizo — que exija o oferecimento da outorga em parcelas
proporcionais ao periodo de concessGo. Na mesma vertente, o fracionamento do valor é delimitado dentro de
uma discricionariedade regrada, sendo que a medida tomada no caso concreto pode, inclusive, justificara
ampliagéo do universo subjetivo dos licitantes, pois facilita o aporte inicial pelos interessados na concessdo
do servigco. De forma exemplificada, é mais fdcil o concorrente ter 40% no primeiro ano, que 100%. Assim,
também ndo remanesce a alegag¢do de que essa exigéncia poderia limitar a concorréncia. Ainda com o
objetivo de refutar o argumento de que o valor da outorga cercearia a concorréncia, é preciso relembrar que
o edital previa a possibilidade de formacdo de consdrcios, que permitissem aos interessados a possibilidade
de reunito para concorrer ao certame. Demais disso, ainda seria plenamente possivel a obtengdo de
financiamento perante entidades financeiras, com o objetivo de viabilizar o atendimento as obrigagées
contratuais acerca do pagamento das outorgas. Assim, o elevado valor da outorga fixa e o prazo para
pagamento ndo traduzem restri¢bes injustificadas a competi¢Go do certame, mas advém da prépria natureza
do servigo licitado. Se a impetrante ndo possui condi¢des financeiras ou ndo concorda em arcar com referida
remuneragdo ao Poder Publico pela contraprestagdo ao direito de exploragdo do servigo, isso ndo macula os
termos da licitagcdo. Portanto, néo hd se falar em violagéo ao art. 39, §19, inciso | da Lei n® 8.666/93. Trata-se
de limitagcdo natural decorrente da propria natureza do servigo e seu alto valor inerente. Ndo se pode licitar o
servigo por valor abaixo de seu valor de mercado sob o pretexto de se estimular a competi¢éo.'

7) Ao negar a liminar pretendida no Mandado de Seguranga n® 1067388-74.2019.8.26.0053 impetrado
por Eppo Saneamento Ltda. a juiza Dra. Maria Fernanda de Toledo Rodovalho negou o pedido liminar e assim
sentenciou em 5/12/2019: (Anexo VII) '(...) Apesar dos esforcos da impetrante, néo é caso de concesséo de
liminar. A providéncia final reclamada pela inicial pode ser deferida a qualquer tempo, sem risco de
perecimento. Também é preciso acrescentar que, com relagéo aos pontos levantados, ao menos para efeitos
de liminar, ndo estd comprovada a ilegalidade. A redagdo do requisito da qualificagdo técnica foi feita de
acordo com a deliberagdo do Pleno do TCM (fls. 330). Ndo passou despercebido ao TCM que a forma de
parcelamento tem efeitos financeiros diferentes. Por isso, quando retomada da Concorréncia, foi determinado
que o Poder Publico indicasse previsdo de ajuste da parcela 2 de Outorga Fixa (fls. 312). A concorrente levanta
outros argumentos relativos as exigéncias do edital, mas todos esses argumentos foram enfrentados pelo
Tribunal de Contas do Municipio, de maneira que, nesta primeira andlise, ndo hd nenhuma ilegalidade
evidente que justifique a paralisagcdo do certame. Notifiquem-se as autoridades coatoras. Com os informes,
ao Ministério Publico.' No mesmo mandado de seguran¢a, a Eppo Saneamento apresentou novo pedido de
suspensdo, sendo uma vez mais negado, pelo juiz Thiago Baldani Gomes De Filippo que assim decidiu em 03
de fevereiro de 2020: 'FIs.657/660:sem embargo dos ponderados argumentos da impetrante, as supostas
irregularidades ndo apresentam lastro probatdrio minimo para o perfazimento do fumus boni iuris. Por essa
razdo, indefiro a liminar pleiteada. No mais, aguarde-se a vinda das informagdes.'

8)- A¢do popular n® 1057637- 63.2019.8.26.0053, ajuizada por Elaine AlcGntara Lapa Boselli e Felipe
Boselli, cujo pedido liminar foi negado em 25/10/19 pelo juiz Dr. Marcos de Lima Porta nos seguintes termos:
(anexo VIIl) 'A liminar estd prejudicada diante da decisdo tomada pelo TCM.SP conforme consta do sitio Oficial
htpps://portal.tcm.sp.gov.br/Pagina/13103.' Apés novo pedido de antecipagéo de tutela feito em 8 de janeiro
de 2020, o juiz Dr. Leonardo Fernandes dos Santos decidiu: 'Diante da complexidade do caso e dos vultosos
valores envolvidos, entendo néo ser o caso de se sacrificar o contraditério, de modo que, a fim de decidir a
respeito da tutela de urgéncia, determino a intimagdo do Municipio para que se manifeste, no prazo de 5 dias,
a respeito do pleito de tutela de urgéncia.'

IV) Da deciséo do Pleno de 27/11/2019 sobre os 4 itens mantidos pelos Orgdos Técnicos, com base no
Voto do Relator: A partir da decisGo exarada no dia 23/10/19 entendendo que deveria ser mantida a
suspensdo do certame, em razdo do 'ndo cumprimento de 4 (quatro) condicionantes impostas anteriormente
pelo Pleno’, o entendimento expressado por seu Orgdo Pleno, por unanimidade, foi no sentido de que
encontravam-se pendentes de justificativa/correcdo apenas esses 4 (quatro) itens, que traduziam 4
determinagdes impostas pelo Pleno como condigdo de retomada do certame: SGo os Itens 4.8, 4.15, 4.19 e
4.26.
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(1) 4.8-'As inadequagdes verificadas no plano de negdcios de referéncia ndo permitem avaliar a
pertinéncia do prazo de 15 anos, dado que este deve ser fixado considerando o periodo necessdrio para
amortizagdo dos investimentos;

(2) 4.15-0 plano de negdcios de referéncia, baseado nos estudos apresentados nas notas técnicas, possui
incongruéncias/impropriedades nas estimativas de investimentos, custos e despesas, ndo atendendo o art. 5¢
da Lei Municipal n® 16.703/17;

(3) 4.19-A inexisténcia, no edital de licitagdo, de cronograma fisico-financeiro para investimentos
necessdrios a concessdo, caracteriza infringéncia ao art. 23,§ unico, inciso | da Lei Federal 8.987/95; e

(4) 4.26- Os requisitos de qualificagdo técnica constantes no Item 16.6 do edital ndo estdo de acordo
com as disposi¢des do art. 30 da Lei Federal 8.666/93.'

No dia 27 de novembro de 2019 o Pleno decidiu, por maioria de votos, nos termos do voto do Relator
(apresentado depois de estudar e examinar os uUltimos pareceres técnicos, contrapondo-os as alteragdes
promovidas pela Origem na nova versdo do edital republicada no dia 25/09/2019 e aos esclarecimentos, notas
técnicas e documentos por ela apresentados, assim como diante da sentenga proferida — as vésperas -nos
autos do Mandado de Seguranga n? 1016339-91.2019.8.26.0053que discutiu a matéria tratada nestes
processos), AUTORIZAR a retomada do certame, considerando aceitdveis as justificativas da Origem para os
itens 4.8, 4.15 e 4.19 — ja que o item 4.26 restou SANADO nos termos da manifestagdo da Assessoria Juridica
de Controle Externo de peca 235. Nesse sentido, no que diz respeito aos aludidos 4 itens/determinacées que
foram considerados ATENDIDOS pelo PLENO deste Tribunal de Contas em 27/11/19, ndo hd mais o que
debater (pois encerrada a votagdo e proclamado o resultado — vide artigo 170 e 174 do Regimento Interno),
uma vez que a matéria foi exaustivamente analisada, apreciada e decidida pelo drgdo mdximo desta Corte.
A Decisdo do Pleno, por maioria, (de 3 votos a 2) representa a VONTADE do TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO como Instituigéo, pois é o seu Orgdio mdximo, assim como de todo Tribunal estando
acima de qualquer decisdo subjetiva/ individual/monocrdtica. Logo, o que pode ocorrer, a essa altura dos
trabalhos, sdo opinides e nGo uma visdo técnica, pois muitas das afirmacbes ndo estdo no processo, sdo
elucubragées ou projegées sobre o futuro do projeto. Relembrando a DecisGo do Pleno: O item 4.26 foi tido
como superado e corrigido pela AJCE (Assessoria Juridica de Controle Externo) nos seguintes termos: 'a
matéria foi esclarecida pela Origem no Acompanhamento do Edital (peca 227 do TC/001033/2019). {(...)
Parece-me aclarado que ndo importa a identificagdo daquele que usufrui do estacionamento rotativo, mas
toda vez que houver uma fruicdo do direito de estacionar computa-se como um veiculo para fins de atestado
de capacidade técnica. Acrescento que ndo foi trazido, na representa¢do, argumento capaz de rechagar a
razoabilidade base estipulada no edital de, no minimo, 989.861 veiculos em um ano, pelo prazo minimo de 12
meses ininterruptos, para fins de motivar eventual restritividade na comprovagdo de aptiddo técnica. (...) Por
fim, no tocante a abertura aos licitantes para apresentagcdo de atestados técnicos por terceiros, convém
registrar que ela foi excluida do Edital (Peca 204, p. 30)." A referida conclusdGo foi corroborada pela
manifestacdo da Assessora Chefe de Controle Externo: '

No que toca ao apontamento 4.26, acompanho o parecer precedente no sentido da sua superagdo.'

Sobre o Item 4.8- (justificativa para o prazo de 15 anos da concessdo x valor de investimentos), o Pleno
acolheu as seguintes justificativas da Origem:

1- Previsdo na Lei para prazo de concessdo de até 30 anos- autorizacdo legislativa artigo 42 da Lei
Municipal 12.523/1997 e Decretos 37.292/1998 e 58.956/20189.

2-Importdncia de prazo fixado de 15 anos para assegurar a estabilizagdo de patamar de nivel de servigo,
eficiéncia e redugdo da evasdo projetada na concessdo para o servigo de estacionamento rotativo na Cidade;

3- Os estudos recebidos no dmbito do PMI (Procedimento de Manifestagdo de Interesse) apontaram
prazos de até 30 anos (estudos da Estapar e EXP, por exemplo) para a concessdo;

4- O prazo é compativel com outras concessées de estacionamento rotativo no pais, como do Rio de
Janeiro (15 anos) e Joinville (20 anos);

5- A norma que trata da compatibilizagdo entre prazo e amortizagdo de investimentos tem fungdo de
definir o tempo minimo para concessées, e ndo o madximo;

6- A fixagdo do prazo é discriciondria por parte do Poder Executivo e, como evidenciado, estd dentro de
um conceito de melhoria e estabilizagGo de novo patamar de eficiéncia do servico, estd compativel com o
prazo informados nos estudos recebidos no PPMI (Procedimento Preliminar de Manifestagdo de Interesse) e,
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finalmente, também compativel com o prazo fixado para outras concessdes desse servico em outros
municipios.

7- Emissdo de NOVA Nota Técnica com as seguintes justificativas complementares: a) O prazo fixado em
15 (quinze) anos de vigéncia do contrato da Concessdo é exatamente o adequado para amortizagdo dos
investimentos realizados, do ativo intangivel e da justa remuneragdo da concessiondria pela execugéo dos
servi¢os. b) Necessidade de recuperagdo de investimentos pelo particular e a necessidade de retirada dos
servigos de gestdo da zona azul da CET (Companhia de Engenharia de Trdfego) de forma mais planejada: c)
Aumentar a competitividade e atratividade do negdcio:

No tocante ao item 4.15 (Adequagdes no Plano de Negdcios de Referéncia): A Decisdo do Pleno destacou
as seguintes conclusées da Auditoria em seu relatério de outubro de 2019:

1-'os apontamentos relativos a estimativa de receitas e ao WACC (Custo Médio Ponderado de Capital)
ficaram parcialmente superados tendo em vista a atualiza¢do das premissas relativas a taxa de ocupagdo
projetada para a Concesséo’;

2- 'a modelagem da Concessdo estimou uma taxa de remunerag¢Go ao investidor compativel com o
mercado’; e

3- 'o aumento no valor de compartilhamento de receita (para 15% quando a receita bruta ultrapassar
RS 150 milhdes) tem o conddo de proteger o Poder Concedente contra o risco de perda de receitas.' Em relagcéo
aos subitens remanescentes (1* Montante de investimento em Kit OCR; 2¢ Montante de investimento em
Sinalizagéo Vertical e Horizontal; 3¢ Montante de investimento no desenvolvimento do sistema do CCO/CAV;
e 4 Estimativa do custo com contratagdo de Verificador Independente), o Pleno considerou que a Origem
comprovou ter realizado as adequagdes COMPLEMENTARES no Plano de Negdcios de Referéncia, nos termos
determinados pelo Plendrio, apresentando, também, justificativas complementares. 1- Sobre os valores dos
Kits OCR em motocicletas: redugéo do valor de investimento estimado nesse item de RS 5,9 milhées para RS
2,8 milhdes (52,54% de diminuicdo). 2- Sinalizagdo horizontal e vertical: redugdo do montante de investimento
estimado de RS 7,2 milhées para RS 2,5 milhes, (o que representa uma diminuicéo de 65,28%). 3- CCO (Centro
de Controle Operacional) / CAV (Centro de Avaliacdo e Valida¢éo): diminuicdo do valor de investimento
estimado nesse item de RS 8,4 milhdes para RS 2,9 milhdes (o que representa uma queda/diminuicdo de
65,48%), sendo RS 2,4 milhdes relativos ao desenvolvimento de sistema. 4- Verificador Independente: a
estimativa de custo com verificador independente teve como referéncia a tabela orientativa de preco da
Federagdo Nacional dos Administradores ('FENAD'). Trata-se de obrigagGo da Concessiondria, sujeita a
penalidade em caso de ndo cumprimento. Por fim, o Pleno entendeu relevante a informag¢do da Origem no
sentido de que os valores que ficaram pendentes de discussdo representariam JUNTOS um impacto menor
que 1,1% no valor estimado de outorga da Concesséo, a valor presente (o que representa RS 8,67 milhées) e
que, considerando o Valor do Contrato a valor presente, tais valores representam 0,8% do total.

A conclusdo da Assessoria Juridica de Controle Externo do dia 23/10/19 foi no sentido de que esses itens
ndo teriam o conddo de macular ou comprometer o Plano de Negdcios de Referencia, especialmente pela
baixa representatividade de tais valores, a saber: 'De acordo com a Origem, os investimentos constantes do
Plano de Negdcios, cujas justificativas quanto aos quantitativos foram consideradas insuficientes pela
Especializada, a saber, montantes de investimentos em Kits OCR, Sinalizagcdo vertical/horizontal, Sistema
CCO/CAV, e a estimativa de custos quanto ao Verificador Independente, em decorréncia dos debates com essa
Corte de Contas, jd revisados, representariam, no conjunto, 1% do valor de outorga da concessdo pretendida,
ou 0,8% do valor do contrato. Conquanto ndo incumba a esta AJCE adentrar em determinados aspectos de
mérito acerca do debate relativo aos estudos em que fundada a mais recente estipulagéo dos montantes de
investimentos em referéncia, em fungdo de seu conteudo eminentemente técnico, conviria ponderar, no plano
juridico, até como consequéncia da representatividade de tais valores, que ndo teria havido o
comprometimento do Plano de Negdcios apresentado como um todo ou mesmo em seus aspectos estruturais
e substanciais, sendo certo, outrossim, que as falhas, incongruéncias e impropriedades ainda sustentadas pela
Auditoria, por sua vez, continuam como palco de acirrada controvérsia, a despeito da qual ndo se deveria
perder de perspectiva o grau de suficiéncia e adequagdo ja alcangado em relagdo a modelagem econémico-
financeira — e, aqui neste tdpico, em especifico, do plano de negdcios.

-Quanto ao item 4.19 (apresentagdo de cronograma fisico financeiro) A determinagdo do Pleno foi: 'a
Origem deverd apresentar novo cronograma fisico-financeiro para investimentos necessdrios a concessdo —
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adequado as corregdes do Plano de Negdcios nos termos indicados no item 4.15. A Origem alegou que foi
feita a 'incorporagdo do cronograma fisico -financeiro da Concesséo no Anexo IV do Edital - Plano de Negdcios
de Referéncia.' O Pleno acompanhou o entendimento da Assessoria Juridica de Controle Externo no sentido
de que a superagdo desse item (4.19 - cronograma) estava relacionada ao item 4.15 (adequagbes nos valores
do Plano de Negdcios de Referéncia) e ndo ao item 4.16 (parcela da outorga fixa) como mencionado
equivocadamente pela Auditoria. O item (4.16) que tratava do valor da outorga e sua forma de pagamento
foi superado pelo Plendrio quando da autorizagéio de retomada do certame em 11 de setembro de 2019,
oportunidade em que foi feita determinagdo a Origem para exclusGo da previsGo do reajuste da parcela de
outorga fixa. O valor fixado para outorga ndo foi objeto de determinagdo pelo Pleno, ficando, por evidente,
superado, naquela fase. Nas palavras da Assessoria Juridica de Controle Externo: 'Conforme antes visto, a
superagdo deste apontamento dependeria da satisfagcdo dos itens 4.15 e 4.16. Como condicionante reputado
ndo atendido pela Auditoria, subsistiria, no presente, tdo-somente o item 4.15, jd vencido o item 4.16."' '(...)
no tocante ao cronograma fisico-financeiro a ser apresentado relativamente a investimentos néo associados
a realizagdo de obras publicas, em tese se admitiria, segundo me parece, uma maior contemporizagéo quanto
a sua substdncia e ao modo concreto de sua formulagéo. De todo modo, néo se trata de inexisténcia do
cronograma fisico-financeiro, mas do seu grau de detalhamento e dos estudos técnicos que o embasaram.'

Finalmente, é importante ressaltar as inumeras decisées judiciais que enfrentaram a questdo relativa ao
valor de outorga entendendo ndo haver nenhuma ilegalidade pois: 1) O alto valor da outorga fixa mostra-se
compativel com o valor do contrato e o prazo de concessdo (15 anos); 2) NGo hd nenhuma limitagGo ou
vedagdo imposta pela lei; 3) Ndo hd indicios ou comprovagdo de que essa exigéncia possa ter limitado a
concorréncia ou causado direcionamento; 4) A imposicdo do valor de outorga encontra-se no dmbito da
discricionariedade da Administragdo.

(...)

D-REFERENDO- Decisdo final: Apds essa breve exposi¢io, vamos ao referendo propriamente dito e sua
conclusdo.

Na 3.075¢ Sessdo Ordindria, realizada em 27/11/2019, foi autorizada a retomada da Concorréncia
1/2019 nos autos do processo TC/001033/2019 (que teve por objeto a andlise do Edital da Concorréncia da
chamada Concesséo da Zona Azul), sendo contudo, determinado pelo Plendrio deste Tribunal de Contas a
prévia submissGo da adjudicagdo a esta Corte de Contas para andlise, pela Auditoria, da conformidade e
compatibilidade do edital publicado com os termos contratuais.

Foi também determinado o acompanhamento do procedimento licitatdrio desde a publicagdo do edital,
abertura dos envelopes e homologagdo do objeto, assim como a futura contratagdo e execugdo contratual,
em autos proprios.

Em 07/01/2020, em resposta ao Oficio SSG-GAB 14391/2019, a (SMT) Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes encaminhou o Oficio SGM-SEDP n® 002/2020, acompanhado das minutas do
despacho de Homologacgdo do certame e Adjudica¢do do objeto da Concorréncia 001/SMT/2019 (doc SEI n®
024705383).

'I. Em face dos elementos que instruem o presente, notadamente a ata de deliberagdo da Comisséo
Especial de Licitacdo (doc. SEI n® 024477979) e, transcorrido 'in albis' o prazo recursal disposto no subitem
17.2 do Ato Convocatorio, HOMOLOGAMOS o procedimento licitatério, na modalidade Concorréncia n®
00l/SMT/2019, que tem por objeto a 'concesséo onerosa para exploragdo, por particulares, do servico de
estacionamento rotativo em vias e logradouros publicos do Municipio de Séo Paulo.'

'll- ADJUDICAMOS o objeto licitado a licitante 'Hora Park Sistema de Estacionamento Rotativo Ltda.’,
inscrita no CNPJ sob n2 01.808.151/0001-33, pelo maior valor da outorga da parcela fixa '1' (mensal), no valor
de R54.172.000,00 (quatro milh&es e cento e setenta e dois mil reais), perfazendo um valor total contratual
de RS 2.004.816.330,00 (dois bilhées e quatro milh&es e oitocentos e dezesseis mil e trezentos e trinta reais)
nos termos do edital, pelo prazo de 15 (quinze) anos, contados da emissdo da ordem de inicio.’

Diante disso, em 09/01/2020 foi determinado por esta Relatoria o envio concomitante dos autos a
Subsecretaria de Controle Externo e também a Assessoria Juridica de Controle Externo para andlise e emissédo
de parecer, no que se refere aos atos realizados no procedimento licitatorio em consondncia com a
determinag¢do do Pleno quando da autorizagdo de retomada do certame.
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Também foi determinado que analisassem as minutas encaminhadas, considerando para tanto, as
determinagdes deste Tribunal de Contas.

No processo TC/001033/2019 a Auditoria consignou o quanto segue: 'A Secretaria Municipal de Gestdo,
por meio do Oficio SGM-SEDP n? 002/2020, submete a apreciacdo deste Tribunal 'o procedimento licitatdrio,
nos termos das MINUTAS de despacho de Homologagdo do certame e Adjudicagéo do objeto da Concorréncia
n2 001/SMT/2019 [...]' (Peca 286).

Quanto ao ponto, informamos que, em atendimento a Determinag¢éo exarada, autuamos o eTCM n2
623/2020 que cuida do Acompanhamento da Licitagdo, no qual verificamos se as etapas do processo
licitatorio foram realizadas de acordo com os dispositivos legais pertinentes e analisamos a Minuta do
Despacho de Homologagdo e Adjudicagdo ora encaminhadas.'

A Assessoria Juridica de Controle Externo, no processo TC/001033/2019, destacou o seguinte: 'Tendo em
vista que as condicionantes impostas pelo Plendrio foram, conforme relatado, por ele superadas na 3.075¢
S.0., entendo que a deliberagéio para o prosseguimento da licitagdo, com a consequente assinatura do
contrato, estd adstrito a verificagdo da perfeita execugéo do procedimento licitatdrio, cujo acompanhamento
foi instruido no TC n® 623/2020 e, nesta data, aguarda o Relatério da Auditoria. Diante do exposto, sugiro
que a tramita¢éo em conjunto do presente TC com o TC 623/2020, nos termos da Ordem Interna SG/GAB n®
21/2018.'

A Auditoria procedeu a andlise da licitagdo e das minutas encaminhadas e apresentou relatério nos autos
do processo TC/000623/2020 (peca 16) com a seguinte conclusdo:

"..Diante do acompanhamento da licitagdo da Concorréncia Internacional n° 001/SMT/20189,
concluimos que as etapas do processo licitatdrio, realizadas pela Comisséo Especial de Licitagdo, estéio de
acordo com os dispositivos legais pertinentes e o edital do certame.

Por fim, quanto a minuta apresentada pela SGM para a Homologagdo do certame e Adjudicagdo do
objeto da licitagdo, € necessdrio que seja acrescido item especifico convocando a adjudicatdria para
apresentacdo do seu Plano de Negdcios, que deverd ser examinado e aprovado pelo Poder Concedente antes
da assinatura do Contrato, conforme itens 18.2 a 18.3 do edital.’

De sua parte, a Assessoria Juridica de Controle Externo (pega 19) assim se pronunciou:

'Conforme consta do Relatdrio da Auditoria (pega 16), as etapas da licitagéo foram realizadas de acordo
com o edital e com dispositivos legais pertinentes.

No mais, ressaltou a Equipe de Fiscalizagdo ser necessdrio o acréscimo de item especifico convocando a
adjudicatdria para apresentagdo do seu Plano de Negdcios, que deverd ser examinado e aprovado pelo Poder
Concedente antes da assinatura do Contrato, conforme itens 18.2 a 18.3 do edital.

Diante das constata¢des da Auditoria, entendo que ndo hd questdo juridica a ser ponderada por esta
AJCE (Assessoria Juridica de Controle Externo), de modo que nos resta enfatizar a necessdria inclusdo, no
despacho de homologagdo do certame e adjudicagdo do objeto da licitagdo, das disposi¢des inerentes ao
Plano de Negdcios, ausente nas minutas apresentadas pela Origem nos autos do TC/001033/2019.'

Portanto, com base nas manifestagdes da Auditoria e da Assessoria Juridica de Controle Externo
exaradas nos autos dos processos TC/001033/2019 e TC/000623/2020 checando que 'as etapas do processo
licitatdrio foram realizadas de acordo com o edital e com dispositivos legais pertinentes’, SUBMETO A
REFERENDO DO PLENO A PROPOSTA DE AUTORIZACAO DE ASSINATURA DO CONTRATO com a vencedora
do certame, DESDE QUE a Origem 'acrescente item especifico na minuta de homologacdo do certame e
adjudicagdo do objeto, convocando a adjudicatdria para apresentagdo de seu Plano de Negdcios, nos termos
dos itens 18.2 a 18.3 do edital nos exatos termos apontados pela Auditoria desta Corte acompanhada pela
Assessoria Juridica de Controle Externo."

A retomada da votacdo da mencionada proposta de autorizagdo para assinatura do instrumento
contratual deu-se em 05/03/2020, na 3.0872 S.0., na qual o Plenario, por maioria, referendou a revogag¢do da
Suspensdo Cautelar do Procedimento de Concorréncia 01/2019, realizado pela Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes, e autorizou a assinatura do Contrato dele decorrente, nos termos da proposta
apresentada no voto do Conselheiro Relator, com a respectiva determinagao (Certiddo — Peca 315).

Cad. 042 (Versao 05)

28



Tribunal =
de Contas | |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Em 07/03/2020, a Origem fez publicar no Didrio Oficial da Cidade de Sdo Paulo (p.76 — Pega 339), o
despacho de homologagdo, adjudicacdo e de convocagdo da adjudicataria para cumprimento de exigéncias
editalicias, e a Assessoria Juridica de Controle Externo (Pecas 340/341), enfocando sua conformidade com o
deliberado pelo Pleno na 3.0872 S.0., entendeu esgotadas as questdes juridicas a serem enfrentadas, com base
nas seguintes razdes:

“(...)despacho proferido pelo Sr. Secretdrio do Governo Municipal, nos termos abaixo: PROCESSO SEI N.©

6071.2018/0000481-1:

(...)

Ill. Convoque-se a adjudicatdria, consoante previsto nos subitens 18.2 a 18.3 do Edital, para

apresentagdo do Plano de Negdcios em até 5 (cinco) dias +Uteis a partir da publicagdo deste ato no Didrio

Oficial da Cidade.”

Da leitura do Item Ill, no que diz respeito ao Acompanhamento de Edital da Concorréncia n®
001/SMT/2019, objeto do TC/001033/2019, deduzo o cumprimento da condicionante como fixada pelo
Egrégio Plendrio, por maioria, durante a realizacéo da 3.0879 Sessdo Ordindria, datada de 04/03/2020.
(...)

Atendida a condicionante, sob a perspectiva do voto vencedor, isso sem prejuizo da andlise do futuro
contrato e do respectivo acompanhamento da execugo em autos apartados, néo vislumbro, no plano
juridico, necessidade de acréscimos quanto ao Acompanhamento de Edital n® 001/SMT/2019
(TC/001033/2019), com estribo na deliberacdo proferida pelo E. Plendrio durante a realizacdo da 3.087¢
S.0., datada de 04/03/2020.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (Pega 344), na mesma linha do parecer juridico opinou pelo
"esgotamento de questdes juridicas a serem enfrentadas" (peca 341) e considerou haver a Origem cumprido as
determinagdes do Plenario desta Corte de Contas, promovendo todas as alteragdes cabiveis na espécie.

Por entender que o instrumento convocatério em questdo restou sanado, bem como foram superados
0 pontos controvertidos referentes ao edital e as respectivas impugnagdes, reiterou todos os esclarecimentos
trazidos pela Origem e, na esteira do que restou decidido pelo Plenario, requereu seja julgado regular o edital.

A Secretaria Geral (Peca 346) apds um breve relato de todo o processado, para formacdo de seu
entendimento, considerou os seguintes atos verificados no andamento processual:

(1) a autorizagdo do Egrégio Plendrio deste Tribunal para a retomada do certame e a assinatura do
contrato, decorrente do procedimento licitatério ja realizado, cujo acompanhamento é realizado no ETC
623/2019;

(2) o despacho do Sr. Secretario do Governo Municipal, convocando a adjudicataria para apresentagdo
do Plano de Negdcios, em até 5 dias Uteis, publicado no DOC, edi¢do de 07/04/2020;

(3) a conclusdo da AJCE no sentido de que que as condicionantes foram cumpridas, sob a perspectiva da
autorizacdo proposta pelo Excelentissimo Conselheiro Relator;

(4) e, por fim, a andlise do futuro contrato e do respectivo acompanhamento da execu¢do em autos
apartados.

Com amparo nessas razdes, opinou que, no plano juridico, ndo se verifica a necessidade de outros
acréscimos quanto ao Acompanhamento deste Edital de Concorréncia Internacional 001/SMT/2019 e, uma vez
gue cumprida a condicionante, presente na proposta do Excelentissimo Conselheiro Relator e acolhida pelo
Egrégio Plenario deste Tribunal de Contas, concluiu que o Acompanhamento do Edital da Concorréncia
Internacional 001/SMT/2019 encontra-se em condi¢cdes de prosseguimento.

Ao final o Sr. Secretario Geral (Peca 347) acompanhou o parecer do Assessor da SG, o qual, “com base
nas r. decisOes exaradas pelo E. Pleno, bem como na derradeira manifestagdo da AJCE, concluiu pela regularidade
do Edital de Concorréncia Internacional n2 001/SMT/2019” .
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Por sua vez, os TCs n%s 4.769/2019, 4.829/2019, 5.463/2019, 5.536/2019, 5.754/2019, 5.755/2019,
5.898/2019, 8.851/2019 e 9.074/2019, tratam de Representa¢des em face do Edital da indigitada Concorréncia
Internacional n2 01/SMT/2019, publicado em 19/01/2019, e os TCs 18.134/2019 e 21.672/2019 s3o
Representagdes voltadas ao Edital retificado, cuja publicacdo deu-se em 25/09/2019.

Os Autores destas 12 (doze) Representagdes alegaram inconformidades no instrumento convocatério,
os quais, ao final da instrugdo processual ndo prevaleceram, quer por serem consideradas improcedentes, quer
por restarem superadas, de conformidade com o relatério de cada processo, a seguir exposto.

Inicialmente, no intuito de evitar repeticdes no relato de cada um dos feitos, cabe destacar os
procedimentos comuns verificados nas Representacgdes, a saber:

| — A Subsecretaria de Controle Externo, na analise inicial, consolidou os pontos suscitados nas
RepresentagOes e identificou-os com os correspondentes apontamentos da conclusdo do Relatério de
Acompanhamento do Edital, elaborado no TCM 1.033/2019, supra relatado, no qual foram concentrados o
exame aprofundado, a ampla instrugdo e as diversas oportunidades concedidas a Origem para apresentar
justificativas e escoimar de vicios a peca editalicia, mediante as devidas retificacdes determinadas pelo Pleno
deste Tribunal.

Il — O relatério técnico elaborado pela Auditoria, em cada Representac¢do, foi encaminhado para
ciéncia e manifestagao da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes — SMT, da Secretaria do Governo
Municipal — SGM e do Presidente da Comissdo de Licitagdo e para o conhecimento das respectivas
Representantes.

Il — A Subsecretaria de Controle Externo, nas Representagdes, manifestou-se sobre as justificativas
oferecidas pela Origem, as quais, via de regra, sdo idénticas aquelas por ela apresentadas na andlise do Edital,
objeto do citado TC 1.033/2019, em cujo ambito deu-se o aprofundamento da anélise de toda a documentagio
e explicitagdes encaminhadas pela SMT e SGM e, por economia processual e celeridade, nestas Representagdes
as manifestagBes dos 6rgdos opinantes mostraram-se mais sucintas, em razdo de se reportarem aos seus
pareceres langados naquele processo principal.

IV - A Assessoria Juridica de Controle Externo, em seus pareceres:

(1) Anotou que os aspectos formais de admissibilidade encontram-se preenchidos, em aten¢do ao
disposto nos arts. 54 e 55 do Regimento Interno deste Tribunal.

(2) Elaborou um breve histdrico do processado, registrando a solicitagdo do Ministério Publico do
Estado de S3o Paulo quanto a informagdes concernentes ao certame em tela (Oficio n? 4942/2019).

(3) No mérito, igualmente, pautou-se nas conclusdes alcancadas no TC 1.033/2019, bem como nos
fatos supervenientes consistentes na finalizagdo da Concorréncia Internacional n2 01/SMT/2019, tendo em
vista o despacho de homologagdo e adjudicagdo proferido Secretdrio do Governo Municipal (publicado no
D.O.C. de 07/03/2020, p. 26), pelo qual o objeto licitado foi adjudicado a “ ‘Hora Park Sistema de
Estacionamento Rotativo Ltda.’, apds o Pleno deste Tribunal de Contas haver revogado a Suspensdo Cautelar
do certame, mediante condicionantes que deveriam ser previamente cumpridas pela Origem, conforme
deliberado na 3.0872 S.0., datada de 04/03/2020, em sede de analise do Edital objeto do TC 1.033/2019.

(4) Ressaltou ndo vislumbrar, sob a perspectiva juridica, a necessidade de acréscimos ante a decisdo
do Pleno, supra referida, na qual se incluiu a determinagdo de que o contrato, decorrente da licitagdo em
comento, e a respectiva execugdo contratual sejam analisados em autos apartados.

V — A Secretaria Geral, com respaldo nos elementos contidos no TC 1.033/2019, alinhou-se as
conclusGes da Auditoria e da Assessoria Juridica de Controle Externo e, quanto a eventuais apontamentos
remanescentes, igualmente considerou-os superados, posto que a finalizacdo do certame e o despacho da
Origem convocando a adjudicataria para apresenta¢do do Plano de Negdcios, demonstram que restaram
atendidas as condicionantes impostas pelo Pleno, no dmbito do mencionado processo de Acompanhamento
do Edital, para o prosseguimento da licita¢cdo, que culminou com a autorizagdo para a assinatura do Contrato.

Isto posto, passa-se a relatar cada uma das 12 (doze) Representagdes.
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No TC 4.769/2019, a Representa¢do encaminhada pelo Vereador Adilson Armando Carvalho
Amadeu, formulou os seguintes questionamentos:

1- (2.1) Se a previsdo contratual do mecanismo de apoio a fiscalizagdo nao seria uma transferéncia
do poder de policia do ente publico, no que tange a viabilizagdo da aplicagdo de multas. Aduz se o particular
visando incrementar suas receitas, ainda que de forma indireta, buscara inovagdes materiais e tecnoldgicas
para ampliar a fiscalizagdo, e se isso nao configuraria vicio. Ainda em relagdo ao ponto, entende cabivel melhor
detalhamento dos calculos que compdem os indices de desempenho;

2 —(2.2) Se adivisdo em lotes do objeto ndo poderia ampliar a concorréncia da licitagdo;

3 - (2.3) Se o valor do Capital Social minimo exigido pelo edital ndo esta aquém do que seria suficiente
para a contratagdo, considerando o valor de aproximadamente 1,5 bilhGes e o prazo de 15 anos;

4 — (2.4) Necessidade de esclarecimentos no que tange aos atestados solicitados;

5 — (2.5) Amplitude da faixa de variagdo por desequilibrio contratual, podendo trazer prejuizo ao
erario;

6 — (2.6) Previsdo de bens reversiveis aquém das contrapartidas, e definicdo quanto a destinagao;

7 —(2.7) Necessidade de aperfeicoamento quanto a seguranca dos dados dos usudrios do sistema do
cartdo de zona azul;

8 — (2.8) Necessidade de verificar se ha mal dimensionamento e se ndo serd desvantajosa para a
Administracdo a exploragdo comercial de outras fontes distintas da tarifa;

9 - (2.9) Possibilidade de sobreposi¢cdo dos custos com a sinalizagdo das vias com os atuais contratos;”

10 — (2.10) Se a contratagdo abrangera as vagas especiais (isentas de cobranga) e as vagas para
motociclistas.

A Subsecretaria de Controle Externo (pecas 5, 41 e 67) apds analisar as justificativas encaminhadas
pela Origem, considerou improcedentes os itens 2.3 e 2.10.

Quanto aos demais pontos da Representagdo, reportando-se a analise do Edital realizada no
supramencionado TC 1.033/2019, entendeu superados os itens 2.2 (Conclusdo 4.43), 2.7 (Conclusdo 4.38), 2.8
(Conclusdes 4.14 e 4.39) e 2.9 (Conclusédo 4.45)

Por fim, conclui ser procedentes os itens 2.1 (ConclusGes 4.12 e 4.22), 2.4 (Conclusdo 4.26), 2.5
(Conclusdo 4.30) e 2.6 (Conclusdo 4.32).

A Assessoria Juridica de Controle Externo (pegas 69 e 91/92) opinou:

- pela improcedéncia quanto aos Itens 2.1 (no ponto relacionado a Conclusdo 4.12) e Itens 2.3 e 2.10;

- pela perda superveniente do objeto da Representagdo quanto aos Itens 2.1 (no ponto relativo a
Conclusdo 4.22), 2.2 (Conclusdo 4.43), 2.4 (Conclusdo 4.26), 2.5 (Conclusdo 4.30), 2.6 (Conclusdo 4.32), 2.7
(Conclusdo 4.38), 2.8 (Conclusdes 4.14 e 4.39) e 2.9 (Conclusdo 4.45), posto que superados.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 95) requereu o reconhecimento da ulterior perda de
objeto da Representag¢do inaugural, com o arquivamento dos autos.

A Secretaria Geral (pega 97) posicionou-se pelo conhecimento da Representagdo, por entender
dispensavel a apresentacdo do titulo de eleitor, em razdo do Autor exercer o Cargo de Vereador pelo Municipio
de S3o Paulo.

No tocante ao mérito opinou pela improcedéncia da Representacdo, em relacdo aos apontamentos
dos itens 2.3, 2.10, e pela perda superveniente de objeto no tocante aos demais itens, tendo em vista a
superac¢do dos questionamentos pelo Egrégio Plenario deste Tribunal, restando, por conseguinte, prejudicada
sua respectiva a analise.
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No TC 4.829/2019, a Representacdo oferecida pelo Vereador Antonio Donato Madormo, questionou
0s seguintes pontos:

1-(2.1) -Divisdo do objeto em Lotes.

2 —(2.2) -Restritividade nas exigéncias para qualificagdo técnica.

3 — (2.3) -Alteragbes no Edital sem a correspondente devolugdo do prazo para apresentagdo das
propostas.

A Subsecretaria de Controle Externo (pegas 5, 37 e 60) apds analisar as justificativas encaminhadas
pela Origem e reportando-se a analise do Edital realizada no supramencionado TC 1.033/2019, considerou
improcedente o item 2.1 (Conclusdo 4.43) e procedentes os itens 2.2 (Conclusdo 4.26) e 2.3 (Conclusédo 4.4).

A Assessoria juridica de Controle Externo (pecas 62/63 e 85/86) opinou pela perda superveniente do
objeto da Representagdo quanto aos Itens 2.1 (Conclusdo 4.43), 2.2 (Conclusdes 4.26) e 2.3 (Conclusdo 4.4),
haja vista a superacdo de tais itens no bojo do aludido Acompanhamento de Edital (TC/1033/2019).

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 89) requereu seja julgada prejudicada a presente
representacdo, ante a perda superveniente do seu objeto.

A Secretaria Geral (pegas 91/92), considerou superados todos os apontamentos desta Representagdo,
no dmbito do Acompanhamento do Edital da citada Concorréncia Internacional (TC1.033/2019), o que implicou
a perda superveniente de seu objeto, e, uma vez prejudicada a sua analise, opinou pelo ndo conhecimento
desta Representagdo.

O TC 5.463/2019 trata de Representac¢do formulada pela Eppo Saneamento Ambiental e Obras Ltda
(peca 1), na qual questiona os seguintes pontos:

1 -(2.1) Qualificagdo técnica

2 —(2.2) Qualificagdo econémico-financeira

3 —(2.3) Habilitagdo Fiscal

4 — (2.4) Condig0es de Participacdo

5—(2.5) Auséncia de estudos de viabilidade, prazo e forma de pagamento da outorga
6 —(2.6) Proposta Técnica

7 —(2.7) Servigos de Apoio a Fiscalizagdo

8 —(2.8) Exigéncia do Item 11.9 do edital

9 —(2.9) Reabertura do prazo

A Subsecretaria de Controle Externo (pega 29) apds analisar as justificativas encaminhadas pela
Origem e reportando-se a andlise do Edital realizada no supramencionado TC 1.033/2019, considerou
improcedentes os itens 2.3, 2.4 e 2.8 e procedentes os demais por terem correspondéncias com as Conclusoes
do Relatério de Acompanhamento do Edital, a saber: item 2.1 (Conclusdo 4.26 ), item 2.2 (Conclusdo 4.25),
item 2.5 (Conclusdo 4.1), 2.6 (Conclusdo 4.3), 2.7 (Conclusdo 4.12) e 2.9 (Conclusdes 4.4 e 4.5).

Posteriormente, quando da republicacdo do Edital reformulado, a Representante apresentou nova
impugnacdo (peca 57), arguindo a persisténcia de itens irregulares, no novo instrumento convocatoério, além
de outros pontos, assim identificados pela Auditoria:

2.1 —Qualificagdo técnica (Conclusdo 4.26 ).

2.2 — Qualificagdo econémico-financeira (Conclusdo 4.25).

2.5 — Auséncia de estudos de viabilidade, prazo e forma de pagamento da outorga (Conclusdo 4.1).
2.6 — Proposta Técnica (critério de julgamento) - (Conclusao 4.3).

2.7 — Servigos de Apoio a Fiscalizagdo (Conclusdo 4.12).
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2.9 — Reabertura do prazo (Conclusdes 4.4 e 4.5).
2.10 — Outros pontos questionados pela Peca Aditiva
- Sobre a necessidade de realizagdo de nova audiéncia publica (Concluséo 4.7).
- O prazo da concessao (Conclusdo 4.8).
- A politica tarifaria e a limitagdo do nimero de empresas na composi¢do do consércio (Conclusdo
4.20).

A Subsecretaria de Controle Externo (pegas 69 e 92) ao examinar as novas justificativas apresentadas
pela Origem considerou superado o 2.6 e reiterou os itens 2.1,2.2,2.5,2.7 e 2.9 (superado desde que alterado
o Edital), que constavam da peca inicial, e mantidos na Representa¢do complementar, bem como concluiu pela
procedéncia dos 3 (trés) novos pontos arguidos na peca aditiva (item 2.10, abrangendo as Conclusées 4.7, 4.8
e 4.20).

A Assessoria Juridica de Controle Externo (pecas 94/95 e 131/132) opinou pela improcedéncia dos
itens 2.2. 2.7, 2.10 (parcial) relacionados as Conclusdes 4.7, 4.12, 4.20 e 4.25, e perda superveniente do objeto
da Representac¢do no tocante aos demais itens, 2.1, 2.5, 2.6, 2.9, 2.10 (parcial) (Conclusdes 4.1, 4.3, 4.4, 4.5,
4.8 e 4.26), haja vista a sua superagdo no ambito do presente feito e do aludido Acompanhamento de Edital.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 135) ressaltou que as condicionantes foram acatadas pela
Origem, como reconhecido na manifestagao prévia da AJCE, de modo que entendeu restar prejudicada a
presente representagao, e assim opinou pela perda superveniente do seu objeto.

A Secretaria Geral (pegas 137/138), verificou que a Representacdo em tela preenche os requisitos de
admissibilidade estabelecidos nos artigos 54 e 55 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

No mérito, do mesmo modo como concluido pela Area Juridica, posicionou-se pela improcedéncia da
Representa¢do em relagao aos apontamentos dos itens relacionados as Conclusdes 4.7, 4.12, 4.20 e 4.25.

No tocante aos itens correspondentes as Conclusdes 4.1, 4.3, 4.4, 4.5, 4.8 e 4.26, tendo em vista a
superacgdo desses questionamentos no ambito do mencionado Acompanhamento do Edital, quando o Plenario
deste Tribunal autorizou o prosseguimento do certame, bem como a assinatura do Contrato decorrente da
Concorréncia Internacional 001/SMT/2019, entendeu que a analise destes apontamentos expostos na presente
Representacgdo, restou prejudicada, pela perda superveniente do seu objeto.

No TC 5.536/2019, a Representacdo formulada pelo Sr. Bruno Vinicius Bora, aduziu haver
impropriedades e incongruéncias nos seguintes pontos:

1—(2.1) O municipio ndo cumpriu a disposi¢do do art. 52 da LF 8.987/95, em razdo de ndo publicar previamente
ato justificando a conveniéncia da outorga de concessdo ou permissao.

2 —(2.2) As alteragdes do edital publicadas em 14.03.19 interferem na participacdo do certame e influenciam
na formulacdo das propostas comerciais e técnicas, ensejando, portanto, a republicacdo ao instrumento
convocatorio e a reabertura do prazo.

3 —(2.3) O edital apresenta exigéncias incompativeis entre si, especialmente com a imposi¢do de constituicdo
de uma sociedade de propdsito especifico.

4 — (2.4) Auséncia de parametros para avalia¢cdo da situagcdo econémica das licitantes.

5 — (2.5) A imposicdo de regularidade fiscal em relagdo a todos os tributos estaduais desborda dos limites
delineados pela jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo e descumpre a regra
estabelecida pelo artigo 193 do Cédigo Tributario Nacional.

6 — (2.6) Os requisitos para qualificagdo técnica (item 16.6 do instrumento convocatério) ndo atendem ao
disposto no art. 30 da LF n° 8.666/93.

7 — (2.7) Os prazos destacados nos itens 19.2, 20.2 e 20.4 do Edital para, respectivamente, assinatura do
contrato (60 dias apds adjudicagdo do certame), comprovagdo de constituicdo de SPE com integralizagdo do
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valor minimo do capital social (cinco dias antes da assinatura do contrato), e comprovagdo de prestagdo da
garantia contratual sdo exiguos.

8 —(2.8) A adogdo do tipo de licitagdo técnica e prego nao restaria justificada, pois ndo estariam demonstrados
0s requisitos exigidos na LF 8.666/93 para adogdo desse tipo de licitagdo.

9 —(2.9) A concessdo proposta ndo é vantajosa a Municipalidade em razdo das premissas adotadas no plano
de negdcios.

A Subsecretaria de Controle Externo (pe¢a 18) apds analisar as justificativas encaminhadas pela
Origem e reportando-se a andlise do Edital realizada no supramencionado TC 1.033/2019, considerou
improcedentes os itens 2.3,2.5 e 2.7.

Quanto aos demais, tendo correspondéncia com as Conclusdes do Relatério de Acompanhamento do
Edital, entendeu ser procedentes os itens 2.2 (Conclusdo 4.4), 2.4 (Conclusdo 4.25), 2.6 (Conclusdo 4.26), e
2.9 (Conclusdes 4.1 e 4.15).

Por fim, considerou parcialmente procedentes o item 2.1, quanto ao mérito da justificativa da
concessdo (Conclusdo 4.1) e o item 2.8 no tocante aos quesitos de julgamento da proposta técnica (Conclusdo
4.3).

Posteriormente, quando da republicagcdo do Edital reformulado, a Representante apresentou nova
impugnagao (pega 44), na qual reiterou seu posicionamento em relagdo aos pontos considerados procedentes
na sua peca inicial, acrescentando que a inclusdo da obrigacdo de instalagdo de um centro de autorizagdo e
autenticagdo — CAU no Caderno de Encargos da Concessiondria — Anexo Ill da nova versdo do edital (DOC de
30.04.19), exige a alteracdo das planilhas orcamentarias, por influenciar na estrutura da concess3o.

A Auditoria (peca 55), ao examinar as novas justificativas apresentadas pela Origem, manteve suas
anteriores conclusdes e, sobre a pega aditiva do Representante, a Especializada observou que o ponto acima
foi abordado no item 3.13 - Plano de Negdcios do Relatério de Acompanhamento do Edital, resultando na
conclusao 4.15, também quanto a necessidade de revisdo do plano de negdcios, em razao da inclusdo de
obrigaces no Caderno de Encargos da Concessionaria — Anexo Ill da nova versdo do Edital, relacionadas ao
item 2.9 da Representagao.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (pecgas 77/78 e 104/105), em razdo do quanto analisado
neste feito e pelo fato da pretensdo inicialmente deduzida guardar correlagdo com determinados pontos do
Acompanhamento de Edital, opinou pela improcedéncia do item 2.8 relativo a Conclusdao 4.3, e perda
superveniente do objeto da Representagdo no tocante aos demais 2.1, 2.2, 2.4, 2.6 e 2.9 (Conclusbes 4.1, 4.4,
4.15, 4.25 e 4.26), haja vista a superagdo de tais itens, no ambito do aludido Acompanhamento do Edital (TC
1033/2019).

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 108) acompanhou os Orgdos Técnicos deste Tribunal e
requereu seja reconhecida a improcedéncia do item 2.8 da inicial (relativo ao item 4.3 do relatério de
Acompanhamento do Edital — tabela referencial -pega 55), bem como em relagdo aos demais itens, a perda
superveniente do objeto desta Representagdo, em face das conclusées contidas no mencionado TC 1033/2019.

A Secretaria Geral (pegas 137/138), verificou que a Representagdo em tela preenche os requisitos de
admissibilidade estabelecidos nos artigos 54 e 55 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

No mérito, nos termos analisados, manifestou-se pela improcedéncia da Representagdo no tocante
ao apontamento do item 2.8 referente a Conclusdo 4.3, e quanto aos questionamentos correspondentes as
Conclusdes 4.1, 4.4, 4.15, 4.25 e 4.26 , entendeu que a analise da Representacgdo restou prejudicada, uma vez
que tais itens foram considerados superados pelo Pleno desta Corte de Contas, ocorrendo a perda
superveniente do objeto.
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No TC 5.754/2019, a Representante T. D. TRANS — Tecnologia Digital, Servigos e Comércio Ltda.
impugnou os seguintes pontos:

1 - (2.1) da qualificagdo econdmico-financeira — apresentagdo de certiddo de objeto e pé (item
16.3.1);

2 —(2.2) da qualificagdo econdmico-financeira —termo de autenticagdo do livro contabil (item 16.3.5);

3 —(2.3) da habilitagdo fiscal (item 16.5.1);

4 —(2.4) do atestado de capacidade técnica (itens 16.6.1 “a” e 16.6.2);

5 — (2.5) da aglutinagdo de servigos - “servigos distintos que ndo possuem correlagdo entre si e ndo
cooperam com a ampliagdo da competitividade”.

A Subsecretaria de Controle Externo (pegas 18 e 40) apds analisar as justificativas encaminhadas pela
Origem e reportando-se a analise do Edital realizada no supramencionado TC 1.033/2019, considerou
improcedentes os pontos 2.1, 2.3, 2.4 e 2.5 e superado o ponto 2.2 por alteragdo promovida no Edital,
ocorrendo a perda de objeto da presente Representacdo quanto a esse item.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (Pecas 68/69 e 89/90), diante da minuciosa andlise da
Auditoria, opinou no sentido de que o argumento referente ao tdpico 2.2 perdeu o seu objeto, em decorréncia
dainformacdo de que o item 16.3.5a foi excluido do Edital, restando prejudicada sua analise. Quanto aos demais
apontamentos aduzidos pela Representante, posicionou-se pela sua improcedéncia.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (Pega 93) requereu a improcedéncia parcial da Representagdo —
no tocante aos itens 2.1, 2.3, 2.4 e 2.5 — e prejudicada em relagdo ao item 2.2, ante a perda superveniente do
seu objeto, advinda da altera¢do do Edital promovida pela Origem.

A Secretaria Geral (Pegas 95/96), preliminarmente, constatou que os requisitos regimentais de
admissibilidade se encontram atendidos na presente Representagao.

No mérito, acompanhou as conclusdes alcancadas pela Auditoria e pela Area Juridica, e destacou que a
pretensdo deduzida pela Represente na inicial, guarda correlagdo com determinados pontos do mencionado
Acompanhamento do Edital da Concorréncia Internacional n® 01/SMT/2019 e, nesse &ambito, os
guestionamentos restaram ultrapassados, inclusive o item 2.2 (Conclusdo 4.24), resultante da exclusdo do item
16.3.5a do instrumento convocatoério.

Assim, opinou pelo conhecimento parcial da presente e, no mérito, pela improcedéncia da
Representagdo em relagdo aos apontamentos dos itens 2.1, 2.3, 2.4 e 2.5 e pela superveniente perda de objeto
em relagdo ao item 2.2, restando prejudicada sua analise.

No TC 5.755/2019 a Representacdo formulada pela Sertell Solucées em Mobilidade e Seguranga
Urbana Ltda., impugnou o alto valor da outorga inicial estabelecida e o critério de julgamento em desacordo
com a legislagdo municipal.

A Subsecretaria de Controle Externo (pecgas 18 e 40) apds analisar as justificativas encaminhadas pela
Origem, considerou procedente a Representagdo, em razdo do apontamento ser objeto da Conclusdo 4.16 do
Relatério de Acompanhamento do Edital contido no ja mencionado TC 1.033/2019, por constatar a falta de
elementos a justificar a opg¢ao pela antecipa¢dao do pagamento de parcela tao significativa do valor estimado para
a outorga fixa, tendo em vista o elevado risco que essa opgdo traz ao carater competitivo da licitacdo, dentre
outros efeitos abordados.

Ao opinar, a Assessoria Juridica de Controle Externo (Pecas 67/68 e 98/99) reportou-se ao seu parecer

exarado no TC 1.033/2019 para posicionar-se pela perda superveniente do objeto da Representagdo, haja vista
a superacdo do referido item, no bojo do Acompanhamento do Edital, ressaltando ndo vislumbrar, sob a
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perspectiva juridica, a necessidade de acréscimos ante a decisdo do Pleno ao autorizar a continuidade da licitagao
e assinatura do contrato dela decorrente.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (Peca 102) acompanhou a manifestacdo da Area Juridica e,
igualmente, opinou pela perda superveniente do objeto desta Representagao.

A Secretaria Geral (Pecas 104/105) considerou superado o questionamento trazido no bojo da
Representagdo, posto que a finalizagdo do certame e o despacho da Origem, convocando a adjudicatdria para
apresentacdo do Plano de Negdcios, demonstram que restaram atendidas as condicionantes impostas pelo
Pleno no ambito do mencionado processo de Acompanhamento do Edital, para o prosseguimento da licitagdo,
gue culminou com a autorizacdo da assinatura do Contrato.

Por conseguinte, concluiu pelo ndo conhecimento da presente Representa¢do, em virtude de restar
prejudicada sua analise, motivada pela perda superveniente do seu objeto.

O TC 5.898/2019 trata da Representacdo formulada por Merlos Jr Empreendimentos Ltda., em que se
contesta a legalidade da comprovagdo minima dos atestados de capacidade técnica operacional.

A Subsecretaria de Controle Externo (Pega 10) considerou ndo prosperar a Unica alegacdo apresentada
pela Representante, porque “ndo hd que se falar em desproporcionalidade entre o nimero de veiculos (objeto
da qualificagdo técnica) e o numero total de vagas de estacionamento rotativo, o que nos motiva a considerar
esta representagdo improcedente.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo (Pegas 67/68) acompanhou a Especializada no sentido da
improcedéncia da Representagdo, pelos seus préprios fundamentos, ressaltando ndo vislumbrar, sob a
perspectiva juridica, a necessidade de acréscimos ante a decisdo do Pleno supra referida, na qual se incluiu a
determinagdo de que o contrato decorrente da licitagdo em comento e a respectiva execugao contratual sejam
analisados em autos apartados.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (Pegas 26 e 67) acompanhou as manifestagdes da Auditoria e da
Area Juridica, com base nas quais requereu a improcedéncia da Representagdo.

A Secretaria Geral (Pecas 30/31 e 69/70) ao analisar os requisitos de admissibilidade, verificou estarem
preenchidos e, no exame da questdo de fundo, endossou as conclusdes langcadas no Relatério de Auditoria e no
parecer juridico, e ao final pronunciou-se pelo conhecimento da Representagdo e, no mérito, pela sua
improcedéncia.

Na Representacdo objeto do TC 8.851/2019, apresentada pelo Vereador Celso do Carmo Jatene,
sao formulados os seguintes questionamentos:

(1) Item 2.1- A razdo para a ndo divisdo geografica da cidade em lotes para a presente concessao.

(2) tem 2.2 - A razdo pela qual o pagamento da outorga fixa “devera ser concentrado em
aproximadamente 44% do seu valor até o final da atual Gestdo Municipal”.

(3) Item 2.3 - Qual a justificativa para “um aumento de mais de 23% no numero de vagas, mas,
também, um provavel aumento proporcional de carros circulando nessas vias e diminuicdo de areas para
construgdo ou manutencgao de ciclovias”.

A Subsecretaria de Controle Externo (Pegas 10 e 26), considerou improcedente o item 2.1 e, quanto
aos demais questionamentos, assinalou que os temas sdo procedentes e estdo tratados no Relatdrio de
Acompanhamento de Edital (Pe¢a 15 do e-TCM 1033/2019), uma vez que o item 2.2 corresponde a Conclusdo
4.16 e o item 2.3 a Conclusdo 4.23, ambas reiteradas pela Auditoria no referido processo.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo (Pecas 28/29 e 45/46), em sua manifestacdo, ressaltou que a
pretensdo inicialmente deduzida guarda correlagdo com as Conclusdes 4.16 e 4.23 no Acompanhamento de
Edital (TC 1033/2019), motivo pela qual reportando-se ao seu parecer produzido naquele feito e as analises
realizadas, considerou superados os itens 2.2 e 2.3 e opinou pela perda superveniente do objeto da
Representagao.

AProcuradoria da Fazenda Municipal (Pe¢a 48) na esteira do pronunciamento da Area Juridica, requereu
seja julgada prejudicada a presente Representac¢do, ante a perda superveniente do seu objeto.

A Secretaria Geral (Pegas 50/51) ao analisar os requisitos de admissibilidade, verificou estarem
preenchidos e, no exame da questdo de mérito, concluiu pela improcedéncia da Representa¢do em relagdo ao
apontamento do item 2.1 e prejudicada no tocante aos itens 2.2 (Conclusdo 4.16) e 2.3 (Conclusdo 4.23), tendo
em vista a perda superveniente do objeto advinda da superagdo de tais questionamentos pelo Plenario deste
Tribunal de Contas, no &mbito do TC 1033/2019.

No TC 9.074/2019, a Representacdo formulada por Estacionamientos Y Servicios S.A. questiona os
pontos a seguir expostos:

1-(2.1) O edital prevé que o licitante vencedor devera pagar ao ente publico um valor de outorga de
RS 595.354.889,00 até, no maximo, dezembro de 2020 — alto valor em curtissimo e injustificado prazo — menos
de 2 anos — enquanto que o prazo da concessao é de 15 anos.

2 —(2.2) O edital exige irriséria demonstragdo de qualificagdo técnica na fase de habilitagdo, mediante
demonstragdo de experiéncia anterior totalmente incompativel (inferior) ao objeto licitado, sendo meramente
“pro forma”, eis que ndo se presta a averiguar a real capacidade técnica do licitante.

3 — (2.3) O objeto foi licitado mediante lote Unico, apesar da viabilidade técnica e financeira de ser
dividido em varios lotes (por areas geogréficas, por exemplo), podendo assim, ser executado por diferentes
prestadores, simultaneamente, ampliando-se o carater competitivo do certame e garantindo-se maior seguranca
juridica na prestagao dos servicos.

A Subsecretaria de Controle Externo (Pegas 12 e 38) considerou improcedentes os itens 2.2 e 2.3 e
guanto ao item 2.1, assinalou que o questionamento é procedente e estd tratado no Relatério de
Acompanhamento de Edital (Peca 15 do e-TCM 1033/2019), uma vez que o aludido item 2.1 corresponde a
Conclusdo 4.16, reiterada pela Auditoria no referido processo.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (Pegas 40/41 e 65/66), em sua manifestagdo, ressaltou que a
pretensdo inicialmente deduzida guarda correlagdo com a Conclusdo 4.16 no Acompanhamento de Edital (TC
1033/2019), a qual restou superada no bojo do referido processo e por isso prejudicada a apreciagdo do
correspondente item 2.1, motivos pelos quais, reportando-se ao seu parecer produzido naquele feito e as
anadlises realizadas, opinou pela perda superveniente do objeto da Representacdo quanto ao citado
apontamento 2.1 (Concluséo 4.16).

A Procuradoria da Fazenda Municipal (Pega 69) requereu o reconhecimento da perda superveniente
do objeto desta Representac¢do, em face das conclusdes no TC 1033/2019, que trata do acompanhamento do
Edital.

A Secretaria Geral (Pegas 70/71) preliminarmente, consignou estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade, e, no mérito, concluiu pelaimprocedéncia da Representacdo em relagdo aos apontamentos dos
itens 2.2 e 2.3 e prejudicada no tocante ao item 2.1 (Conclusdo 4.16), tendo em vista a perda superveniente do
objeto decorrente da superagao deste questionamento pelo Plenario deste Tribunal de Contas, no ambito do TC
1033/2019.

Cad. 042 (Versao 05)



Tribunal =
de Contas | |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Na Representagdo cuidada no TC 18.134/2019, a empresa Eppo Saneamento Ambiental e Obras Ltda
suscita as seguintes questGes em relagdo a versdo republicada do Edital de Concorréncia Internacional n2
001/SMT/2019, no DOC de 25.09.19:

| — Preliminar — Desvio de Finalidade da Concessao.
Do modelo de negdcio da concessdo - Antecipagao de receitas
Il - Das determinagdes para prosseguimento do certame
Desacatamento por parte do Poder Publico
1 - (2.1) A Origem ndo acatou as determinac¢des condicionantes para os itens 4.8 , 4.15 e 4.19 do
Relatério de Auditoria.
2 —(2.2) Montante e Forma de Pagamento da Outorga estabelecido no Edital (item 4.16)
3 —(2.3) Requisitos de Qualificagdo Técnica (item 4.26).
4 —(2.4) As medidas necessarias para a correcgdo das irregularidades apontadas pelo TCM/SP quanto ao
item 4.30 ndo foram adequadamente adotadas, mantendo-se a situagdo de irregularidade.

A Subsecretaria de Controle Externo (Pegas 8, 11 e 38) considerou procedente a preliminar arguida na
Representacdo, “cujos principais argumentos que embasam a alegac¢do de desvio de finalidade coincidem com
pontos explorados de forma difusa no Relatério de Acompanhamento do Edital e que ndo foram superados com
a sua republicacdo (destacados nas Conclusdes 4.1, 4.12, 4.15 e 4.16 da Peca 156 do TC/001033/2019)".

No tocante aos demais itens, concluiu também pela procedéncia em relagdo aos pontos 2.1 (Conclusdes
4.8,4.15 e 4.19), 2.2 (Conclusdo 4.16) e 2.3 (Conclusdo 4.26) e pela improcedéncia do ponto 2.4.

Na sequéncia, foi proferido o despacho contido na Peca 9, para a Auditoria e a Area Juridicas,
concomitantemente, se pronunciarem a respeito da resposta da Origem apresentada no TC 1.033/2019
(Acompanhamento do Edital - pecas 227-230), em conjunto com os elementos contidos no presente processo,
a fim de verificar-se se foram atendidas as determinagdes do Colegiado quando da autorizagdo de retomada do
certame, tendo em vista a proximidade da data de abertura do certame, designada para o dia 25/10/2019.

A Subsecretaria de Controle Externo (Pega 11), em resposta, concluiu:

“Do exposto, especificamente em rela¢do aos itens 2.1 e 2.3 da presente representa¢do, cumpre fazer
referéncia a Peca 233 do eTCM 1033/2019, que considerou néo atendidos os itens 4.8, 4.15, 4.19 e 4.26,
mencionados no despacho do Conselheiro Relator (Peca 231 do referido TC).

No entanto, ndo hd subsidios para manifestagdo acerca da preliminar arguida e do ponto 2.2,
considerados procedentes na Peca 08, tendo em vista que a Origem ndo foi oficiada para ciéncia e manifestacdo
da presente representagéo.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo (Pegas 12/13) ressaltou que a empresa Representante
ingressou com duas Representacdes neste Tribunal de Contas (TCs 5.463/2019 e 18.134/2019), em face da
concorréncia publica em questdo, com alegac¢des idénticas quanto ao apontamento contido na parte preliminar
referente a possivel desvio de finalidade da concessdo, cuja questdo foi abordada na Representagdo anterior,
além de estar caracterizada a litispendéncia nesta parte, a matéria foi superada pelo Plenario desta Colenda
Corte, na Sessdo Plenaria do dia 18 de setembro de 2019.

Registrou que os requisitos regimentais de admissibilidade da inicial estdo observados e, quanto ao
mérito, consignou que seu pronunciamento se restringiria aos aspectos juridicos subjacentes as condicionantes
reputadas como ndo atendidas, relativos aositens 2.1, 2.2 e 2.3 das Conclusdes 4.8, 4.15,4.19 e 4.26 do Relatdrio
da Auditoria, produzido no TC 1.033/2019 (pecga 209) e assim concluiu sua analise:

“Manifesto-me no sentido de estarem superados os argumentos expostos na preliminar da
Representagdo, bem como, quanto aos itens 4.16 e 4.30.
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Quanto as condicionantes impostas na Sessdo Plendria do dia 18.09.2019, opino, s.m.j., pela
improcedéncia do item 4.26 e, nos termos deste parecer e daquele exarado no TC n® 1033/2019, permito-me
deixar a Equipe Técnica deste E. Tribunal a andlise conclusiva sobre os itens 4.8, 4.15 e 4.19, haja vista o contetdo
técnico neles contido, sem prejuizo das ponderagbes exaradas no Acompanhamento do Edital.”

De conformidade com a Peca 14 (Memorando SG/GAB n2 138/2019 e certid3o), na Sessdo Ordinaria
30682, de 23/10/2019, o Pleno deste Tribunal deliberou pela permanéncia da suspensdo da Sessdo de Abertura
da Concorréncia Internacional n2 001/SMT/2019, tendo em vista a inobservancia dos itens 4.8, 4.15, 4.19 e 4.26,
assim como em razdo do item 4.30.

A retomada do certame foi autorizada pelo Pleno na 30752 S.0., de 27/11/2019, conforme cépia da
respectiva certidao contida na Pega 16.

Em manifestag¢do conclusiva, a Assessoria Juridica de Controle Externo (Pegas 52/53) opinou pela perda
superveniente do objeto da Representagdo quanto aos Itens 2.1, 2.2 e 2.3, atinentes a Conclusdes 4.8, 4.15, 4.16,
4.19, 4.26 e 4.30, haja vista a superacdo de tais itens no bojo do aludido Acompanhamento de Edital
(TC/001033/2019).

A Procuradoria da Fazenda Municipal (Peca 56), acompanhou o entendimento da Area Juridica e opinou
pela perda superveniente do objeto desta Representagao.

A Secretaria Geral (Pecas 58/59), igualmente, entendeu superados os apontamentos 4.8, 4.15, 4.16,
4.19 e 4.26, acrescentando que as condicionantes impostas ao prosseguimento do certame foram superadas
pelo Egrégio Plenario, mediante referendo que revogou a suspensdo cautelar da Concorréncia em tela e
autorizou a assinatura do Contrato dela corrente.

Assim, atendidos os requisitos regimentais de admissibilidade, posicionou-se pelo conhecimento parcial
da presente Representagdo e, no mérito, pela sua improcedéncia em relagdo ao apontamento do item 2.4 e, no
tocante a andlise dos demais itens, 2.1, 2.2 e 2.3, findou prejudicada pela perda superveniente de objeto, tendo
em vista a superagdo destes questionamentos pelo o Plenario deste Tribunal de Contas.

Por fim, 0o TC 21.672/2019 trata da Representacdo formulada por VR Tecnologia e Mobilidade Urbana
Ltda EPP e protocolizada neste Tribunal na véspera da abertura do certame designada para o dia 10/12/2019,
pela qual requereu a concessdo de liminar visando a a suspensdo do certame, sob os seguintes argumentos:

1— (i) Ndo respeitado o prazo de publicidade e entrega dos envelopes - menos de 10 dias da publicagdo
30 de novembro de 2019 e a data para entrega dos documentos 10 de dezembro de 2019.

2 - (ii) Dos documentos para participa¢do - quantidade excessiva de declara¢des sdo mais 13 (treze)
declaragdes a serem feitas em um curto espaco de tempo;

3 - (iii) Qualificacdo técnica —item 15.6.1. - o atestado técnico solicitado ndo é pertinente e muito menos
compativel com concessdes publicas de estacionamento rotativo.

4 - (iv) Deficiéncia no estudo de viabilidade econémica, por ndo ter estabelecido previsdo de horario de
funcionamento nem especificacdo de vagas para 01, ou 02 ou 03 horas de estacionamento.

5 - (v) Auséncia de previsdo de reajuste contratual.

6 - (vi) Ndo atendimento de requisitos estabelecidos no art. 5 e nos incisos Ill, IV, X, XlII, XIV art. 23 da
Lei Federal 8.987/95.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (pecas 10/11), verificou que a Representagdo observou os

requisitos regimentais para a sua admissibilidade e, no mérito, constatou ter havido a devolugdo de prazo
condizente com as alteragbes implementadas pela Origem no edital publicado em 25/09/2019.
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Quanto aos demais apontamentos, n3o vislumbrou problemética nova sobre a qual os Orgdos Técnicos
deste Tribunal de Contas ndo se tenham pronunciado no TC 1.033/2019, em que ocorreram a extensa analise do
edital em apreco e a deliberagdo pela retomada do certame.

Dessa forma, opinou pelo conhecimento da Representagdo e, quanto ao mérito, ainda que em sede de
analise preliminar, pela sua improcedéncia.

A Assessora Juridica Chefe acompanhou a conclusdo acima e acrescentou a informagdo sobre a
superveniéncia da decisdo de suspensdo cautelar do certame exarada nos autos Agdo Civil Publica, em tramite
na 52 VFP, proposta pelo Ministério Publico de Sdo Paulo - Processo 1068386-42.2019.8.26.0053.

Em manifestacdo conclusiva (Pecas 30/31), a Area Juridica opinou pela improcedéncia da Representacdo

“wn e “ n

quanto ao item “i” e no tocante aos demais itens (‘ii” a “vi”), pela perda superveniente do objeto, a partir da
superagdo dos apontamentos relativos a qualificagdo técnica, as declaragdes exigidas, ao estudo de viabilidade
econdmica, entre outros, pontos adensados no curso da instrugdao processual e superados no ambito do
TC/001033/2019 (Acompanhamento de Edital).

A Procuradoria da Fazenda Municipal (Pecgas 14 e 33) acompanhou a manifestacdo da AJCE e requereu
a total improcedéncia da Representacdo.

A Secretaria Geral (Pegas 37/38) opinou pelo conhecimento parcial da Representagdo, vez que
preenchidos os requisitos regimentais e legais de admissibilidade.

“sn
|

No mérito, entendeu ser improcedente quanto ao item (devolugdo de prazo apds alteragdes no
s oy 2 n

edital) e, em relagdo aos itens “ii” a “vi”, a Representagdo perdeu seu objeto em razdo da superacdo dos
apontamentos relativos a qualificacdo técnica, as declara¢des exigidas, ao estudo de viabilidade econ6mica,
entre outros pontos, tratados no curso da instru¢do processual e superados no ambito do TC 1.033/2019
(Acompanhamento de Edital).

E o Relatério.
VOTO ENGLOBADO

TC 1033/2019 - Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes e Secretaria do Governo
Municipal. Objeto: Andlise do Edital da Concorréncia Internacional n? 1/SMT/2019,
objetivando a concessdao onerosa para exploragdao, por particulares, do servico de
estacionamento rotativo em vias e logradouros do municipio de Sao Paulo, com valor
estimado em RS 1.433.856.330,00 (um bilhdo, quatrocentos e trinta e trés milhdes, oitocentos
e cinquenta e seis mil e trezentos e trinta reais).

REPRESENTACOES formuladas em face do Edital da Concorréncia n2 01/SMT/2019:

TC 4.769/2019 — Vereador Adilson Amadeu. TC 4.829/2019 - Vereador Antonio Donato
Madormo. TC 5.463/2019 - Eppo Saneamento Ambiental e Obras Ltda. TC 5.536/2019 - Bruno
Vinicius Bora. TC 5.754/2019 - T.D. Trans — Tecnologia Digital, Servigos e Comércio Ltda.

7-TC 5.755/2019 - Serttel Solu¢des em Mobilidade e Seguranca Urbana Ltda. 5.898/2019 -
Merlos JR Empreendimentos Ltda. TC 8.851/2019 - Vereador Celso Jatene. TC 9.074/2019 -
Estacionamientos Y Servicios S.A. TC 18.134/2019 — Eppo Saneamento Ambiental e Obras
Ltda.

TC 21.672/2019 — VR Tecnologia e Mobilidade Urbana Ltda EPP
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Os 13 (treze) processos postos em julgamento versam sobre a Concorréncia
Internacional n2 001/SMT/2019, lancada pela Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes em conjunto com a Secretaria do Governo Municipal, tendo por objeto a
concessao onerosa para exploragao, por particulares, do servigo de estacionamento rotativo
em vias e logradouros publicos do municipio de Sao Paulo.

O valor estimado é de RS 1.433.856.330,00 (um bilhdo, quatrocentos e trinta e
trés milhdes, oitocentos e cinquenta e seis mil e trezentos e trinta reais), pelo prazo de 15
(quinze) anos.

Esta é a primeira concessao que o Municipio de Sdo Paulo realiza para o servico
de estacionamento rotativo, denominado “zona azul”, cujo histérico a Subsecretaria de
Controle Externo apresenta na introducdo do Relatério de Acompanhamento do Edital (TC
1.033/2019), do qual merece ser destacada sua evolu¢do normativa:

“A cobranga pelo estacionamento de veiculos nas vias e logradouros publicos do
municipio, conhecida como zona azul, foi estabelecida pelo DM [Decreto Municipal
n?] 11.661/74.

Em 1981, por meio do DM 17.115/81, a permissdo para exploragéo dessas dreas foi
transferida da Empresa Municipal de Urbanizagéo - EMURB [atual S3o Paulo
Urbanismo - SP Urbanismo] para a Companhia de Engenharia de Trdfego — CET, que
se dava a época com a venda de tickets e tal6es impressos.

Com a aprovagdo da LM [Lei Municipal n®] 12.523/97 foi autorizada a concesséo
onerosa para exploragcdo dos estacionamentos rotativos, mediante pagamento de
quantia mensal, pelo particular, pela exploragdo concedida.

Referida lei foi regulamentada pelos DM 37.292/98 e DM 37.540/98, que
estabeleceram, entre outros pontos, o prazo mdximo de 15 anos para a concess@o
(art. 42 do DM 37.292/98) e o limite de 60.000 [sessenta mil] vagas para amplia¢édo
da quantidade de vagas disponiveis para explorac¢éo (art. 62 do DM 37.292/98,
alterado pelo DM 37.540/98).

A cobrang¢a por meio digital do prego pela utiliza¢do das vagas foi instituida pelo DM
57.115/16, que estabeleceu o credenciamento, a titulo precdrio e néo exclusivo, de
empresas para distribuicdo dos créditos digitais (cartdes de Zona Azul).

Com a edi¢do do DM 58.605, de 17 de janeiro de 2019, foram promovidas profundas
alteragdes no sistema vigente até entdo, suspendendo-se o credenciamento de novas
empresas para a comercializa¢do dos créditos e revogando a permissdo da CET para
a exploragdo da Zona Azul apds a assinatura do contrato de concessdo almejado no
presente certame.

Ressalte-se que o novo Decreto ndo revogou os Decretos Municipais n9s 37.292/98 e
37.540/98, que regulam a LM 12.523/97.

(...)

Segundo o documento “Justificativa para a Consulta Publica” (Doc. SEI 012077725),
o Municipio de Sdo Paulo dispée de 41.511 vagas de estacionamento rotativo em
funcionamento e 9.896 a serem implantadas, distribuidas em 67 regides.”

Retornando aos processos ora em julgamento, o TC n2 1.033/2019 trata do
Acompanhamento do Edital da citada Concorréncia Internacional n2 001/SMT/2019,
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enquanto os demais feitos cuidam de Representagdbes em que se formularam
guestionamentos e impugnagdes a itens do respectivo instrumento convocatério, almejando
seus Autores ou a anulagdo ou sua correc¢ao, e ao final, requereram a imediata paralisa¢dao do
Certame.

Comporta aqui uma breve exposi¢ao cronoldgica de fatos e de fases processuais
relativas ao TC 1.033/2019, em cujo ambito se deram a ampla analise do Edital e das
justificativas e documentagbes apresentadas pela Origem e, sobretudo, deliberagdes do
Relator e do Tribunal Pleno, processo esse ao qual todas as Representagdes estdo interligadas,
em virtude da correlagdo da maioria de seus apontamentos com as matérias objetos de
impugnacdes e questionamentos.

O langamento da concorréncia em tela deu-se mediante aviso publicado em
19/01/2019, no qual a data da sessdo de abertura estava designada para 09/04/2019, adiada
pela Origem, sucessivamente, para os dias 20/05 e 31/05/2019, apds ter sido cientificada da
conclusao alcangada no Relatério Inicial da Subsecretaria de Controle Externo, contendo a
identificacdo de 33 (trinta e trés) irregularidades no Edital.

Em razdo do quanto apurado no relatério da Auditoria e das justificativas
incompletas apresentadas pela Origem, o Relator, em 30/05/2019, exarou despacho
determinando a suspensdo do certame, decisdo essa referendada pelo Plendrio em
05/06/2019.

No dia 18/09/2019, quando superada a maioria dos apontamentos, o Pleno
autorizou a retomada da licitagdo mediante a imposi¢ao de nove condicionantes, as quais a
Origem deveria atender quando da republicacdo do Edital, sob pena de manter-se a
suspensao.

Em 25/09/2019, a Origem republicou o Edital alterado da Concorréncia em
pauta, com data da sessdo de abertura entdo prevista para 25/10/2019.

Entretanto, o Plendrio, em 23/10/2019, deliberou pela permanéncia da
suspensao do certame em razao de a Origem nao haver atendido as condicionantes, em sua
totalidade.

Em 27/11/2019, o Plenario autorizou a retomada do procedimento licitatério até
sua homologac¢dao, mediante novas condigdes.

A autorizacdo para a assinatura do contrato, concedida pelo Plenario, deu-se em

04/03/2020, juntamente com a imposicdo de condicionante relativa a convocac¢do da
adjudicataria para a prévia apresentacdo do Plano de Negdcios.
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O despacho de homologac¢ao e adjudicacao exarado pelo Secretdrio do Governo
Municipal, publicado no D.0.C. de 07/03/2020, incluiu a referida condicionante dirigida a
adjudicataria.

Feita esta sintese, prossigo enfocando o TC 1.033/2019, cujo Relatério de
Acompanhamento do Edital identificou, nas clausulas editalicias, 33 (trinta e trés)
irregularidades, além de formular 9 (nove) recomendag¢des e 5 (cinco) esclarecimentos,
totalizando 47' apontamentos devidamente discriminados no relato que precede este voto.

Apds a suspensdo do certame determinada por este Tribunal, efetivada em
30/05/2019, com a anélise de justificativas encaminhadas pela Origem, a Auditoria deu nova
redacdo aos apontamentos 4.3 e 4.15, sendo que a alteracdo da Conclusao 4.15 foi motivada
pelo questionamento formulado pelo Conselheiro Revisor, Mauricio Faria, contido no
Memorando GAB-MF n2 36/2019 [2.2. Consisténcia dos dados apresentados no edital], o qual
também questionou a “Alteracdo da destinacgdo de receitas da CET, em prejuizo do orcamento
futuro da empresa”, matéria essa ja contemplada no Relatdrio de Acompanhamento de Edital
nas conclusdes 4.16 (item do Relatdrio 3.13.6) e 4.31 (item do Relatério 3.26).

No decorrer do procedimento de andlise do Edital da Concorréncia n2 01/2019, a
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes e a Secretaria do Governo Municipal
sanearam, de forma paulatina, as irregularidades e inconformidades identificadas pela
Auditoria, até que, conforme “entendimento conjugado da Auditoria e da Assessoria Juridica
de Controle Externo”, remanesceram 9 apontamentos pendentes de atendimento,
convertidos em 8 condicionantes e 1 recomendacdo a seguir mencionadas, estabelecidas pelo
Pleno ao autorizar o prosseguimento da licitagcdo, em 18/09/2019 (S.0. 3.059). Sao elas:

1 - Sobre o item 4.8: a Origem deverda justificar, quando da republicagdo do novo
edital, a legitimidade entre o prazo de concessdo de 15 anos estabelecido, calcada
numa avaliagdo sobre a adequada proporgdo que deve existir na varidvel “prazo da
amortiza¢do dos investimentos/prazo da concessdo”, conforme indicado no
Relatdrio de Auditoria (pe¢a 156).

2 - Acerca do item 4.15: a Origem deverd realizar as readequagdes que ainda faltam
no Plano de Negdcios de Referéncia, nos termos indicados no relatério da Auditoria
(peca 156, p. 16) uma vez que geram impactos nos valores apresentados —
principalmente, no valor minimo de outorga projetado, (...) sendo necessdria a
“revisdo da andlise comparativa de cendrios que na origem subsidiou a opg¢do entdo
selecionada pela Administracdo Publica municipal, devendo ser considerado para
tanto “... o aumento da receita inicial e redugdo de investimentos e custos também
do Cendrio A, bem como a redugéo do incremento projetado com o aumento da
respeitabilidade com o servigco de apoio a fiscalizagdo (de 50% [cinquenta por cento]
para 32% [trinta e dois por cento]).”

3- Sobre o item 4.16: a Origem deverd “excluir do edital a previsdo de reajuste para
o caso de parcelamento da Parcela 2 de Outorga Fixa eis que a periodicidade
correspondente é inferior a 12 (doze) meses, de forma a adequar-se ao disposto no
artigo 29, §19, da Lei Federal n© 10.192/01.”
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4 - Sobre o item 4.19: a Origem deverd apresentar novo cronograma fisico-financeiro
para investimentos necessdrios a concessGo — adequado as corre¢des do Plano de
Negdcios nos termos indicados no item 4.15 (vide peca 156 — Relatdrio da Auditoria);
5 - Acerca do item 4.26: a Origem deverd adequar o rol de requisitos de qualificagdo
técnica: excluindo a parcela relativa ao controle veicular (Pega 156, Item (1),
pdginas 25/26), pois ndo guarda pertinéncia e relevdncia frente aos servicos
pretendidos — que é, para ndo se perder de vista, a exploragdo comercial das vagas
de Zona Azul mediante a comercializagdo de CADs, bem como excluindo a
possibilidade de apresentagdo de atestados em nome de terceiros para fins de
comprovagdo de capacidade técnica, pois ilegal e contrdrio as Decis6es do Pleno
desta Corte de Contas, do TCESP e TCU.

6 - Sobre o item 4.29: a possibilidade de prorrogagdo do prazo de 15 [quinze] anos
estard condicionada a superveniente alteracéo do Decreto Municipal n® 37.292/98 -
nos termos anunciados pela Origem.

7 - Sobre o item 4.30 - especificagbio dos pard@metros e referéncias para reequilibrio
econbémico financeiro do contrato (cldusulas 28 e 29 da minuta de contrato): a
Origem deverda realizar a andlise da exequibilidade do Plano de Negdcios, por sua
experiéncia em operar o sistema, assim como os subsidios e os estudos por ela
levados a efeito, inserindo penalidade especifica caso a futura concessiondria ndo
adote os procedimentos e as tecnologias definidos. Deverd, também, revisar o prazo
para apresentagdo do plano de negdcios (nos termos do Relatdrio da Auditoria -Pega
156, p. 31).

8 - Quanto ao item 4.32: a Origem deverd indicar e detalhar no edital de forma
precisa “os bens reversiveis, bem assim o estabelecimento de critérios objetivos com
base nos quais desde logo seja possivel identifica-los, assim como durante todo o
prazo de vigéncia da concessdo, para fins de apresentagdo de inventdrios atualizados
(art. 31, inciso Il, da Lei n° 8987/1995), ou ainda de se permitir a apuracdo de
eventuais indeniza¢bes das parcelas dos investimentos vinculados aos bens
reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados.”

Recomendagdo:

Sobre o item 4.1: que a Origem justifique tecnicamente os contrapontos técnicos
expressados no Relatério de Auditoria (peca 156), em especial no que diz respeito a
necessidade de modernizagdo da fiscalizagdo, a contingéncia insuficiente de agentes
de trdnsito para atuagdo especifica, a possibilidade de redugéo das taxas de evasdo,
a escassez de recursos municipais para a realizagGo dos investimentos, a
reversibilidade da infraestrutura tecnoldgica e ao recebimento pelo Poder Publico de
outorga fixa e varidvel (compartilhamento de receita). “

Apds a republicacdo do Edital pela Origem, a Auditoria emitiu novo relatério
registrando que deixaram de ser atendidas 04 (quatro) condicionantes impostas pelo
Plendrio, correspondentes aos itens 4.8, 4.15, 4.19 e 4.26, além da recomendacao relativa ao
item 4.1, o que motivou a permanéncia da ordem de suspensdo do certame, em 23/10/2019
(S5.0. 3.0682) e a posterior apresentacdo de justificativas complementares por parte da
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes e Secretaria do Governo Municipal.

Tendo a Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE entendido superada a
condicionante correspondente ao item 4.26, mediante a nova redacdo do Edital na qual houve
alteracdo do item 15.6.1, para efeito de qualificacdo técnica, os demais itens, 4.8, 4.15 e 4.19,
mereceram nova analise a luz de fatos supervenientes, por parte do Relator.
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Depois de estudar e examinar os ultimos pareceres técnicos, contrapondo-os as
alteragdes promovidas pela Origem na nova versdo do edital republicada no dia 25/09/2019
e aos esclarecimentos, notas técnicas e aos documentos por ela apresentados, assim como
diante da sentenca proferida nos autos do Mandado de Seguranga, em que discutiu a matéria
tratada nestes processos, o Relator identificou fundamentos para propor a retomada do
certame, a vista das razdes que permitiram ao Pleno considerar os itens 4.8, 4.15 e 4.19,
igualmente superados, em 27/11/2019, oportunidade em que se autorizou o prosseguimento
do certame (S.0. 3.075 - Pega 257), raz0es essas assim expostas:

“1) Sobre o item 4.8 — justificativa do prazo de 15 anos x investimentos {(...), o Pleno
determinou o seguinte: “a Origem deverd justificar, quando da republicagdo do novo
edital, a legitimidade entre o prazo de concessdo de 15 anos estabelecido, calcada
numa avaliagdo sobre a adequada proporgdo que deve existir na varidvel “prazo da

”nn

amortizagdo dos investimentos/prazo da concessédo”.
A Origem ja havia apresentado os seguintes argumentos:

1- Importdncia de prazo fixado de 15 anos para assegurar a estabilizagdo de patamar
de nivel de servico, eficiéncia e redugdo da evasdo projetada na concess@o para o
servigo de estacionamento rotativo na Cidade;

2- Os estudos recebidos no d@mbito do PMI (Procedimento de Manifestagcdo de
Interesse) apontaram prazos de até 30 anos (estudos da Estapar e EXP, por exemplo)
para a concess@o;

3- O prazo é compativel com outras concessbes de estacionamento rotativo no pars,
como do Rio de Janeiro (15 anos) e Joinville (20 anos);

4- A norma que trata da compatibilizagdo entre prazo e amortizagdo de investimentos
tem fungdo de definir o tempo minimo para concessées, e ndo madximo; 5-Existéncia
de norma municipal prevendo o prazo de 15 anos (Decreto Municipal n 37.292/1998);
e

6- A fixagdo do prazo é discriciondria por parte do Poder Executivo e, como evidenciado,
estd dentro de um conceito e melhoria e estabilizagdo de novo patamar de eficiéncia
do servigo, estd compativel com o prazo informados nos estudos recebidos no PPM|
(Procedimento Preliminar de Manifestacdo de Interesse) e, finalmente, também
compativel com o prazo fixado para outras concessGes desse servico em outros
municipios.

Para atender a determinacdo do Pleno, a Origem emitiu NOVA Nota Técnica com
justificativas complementares.

Por derradeiro, o voto do Relator abordou ainda, o item 4.1- Justificativas da
Concessdo, objeto de RECOMENDACAO & Origem, que optou por efetuar alteracdes e
apresentar novas justificativas para atender ao Pleno, com destaque para os informes trazidos
e as alteracles realizadas por meio de Nota Técnica Complementar concernentes (i) "a
necessidade de modernizacdo da fiscalizacdo; (ii) a contingéncia insuficiente de agentes de
transito para atuacao especifica"; (iii) "a possibilidade de reducdo dos taxas de evasdo"; (iv) "a
escassez de recursos municipais para a realizacdo dos investimentos"; (v) "a reversibilidade da
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infraestrutura tecnolégico"; e (vi) "ao recebimento pelo Poder Publico de outorga fixa e
varidvel.

O voto de proposta de retomada da licitagdo, robustecendo sua fundamentacao,
reportou-se a Decisdo Judicial — de 24/10/19, - posterior aos ultimos pareceres técnicos
deste Tribunal — prolatada em sede de Mandado de Seguranga (Proc. N2 1016339-
91.2019.8.26.0053, impetrado por Estacionamientos Y Servicios S/A), na qual a Magistrada,
nao identificando “ilegalidades referentes ao prazo de 15 anos da concessdo, aos valores de
outorga ou aos requisitos exigidos para qualificagdo técnica”, denegou A ORDEM pleiteada
que visava a declaracdo de NULIDADE da Concorréncia n2 01/SMT/2019.

Assim fundamentado o seu voto, o Relator determinou como condicionante a
retomada do procedimento licitatdrio, que a Origem submetesse a adjudicacdo do objeto da
licitacdo a esta Corte de Contas, devendo a Auditoria, por sua vez, analisar a conformidade e
a compatibilidade do Edital publicado com os termos contratuais e informar a esta relatoria,
em tempo habil, sobre a existéncia de alguma irregularidade, possibilitando ao TCM-SP atuar
a qualquer tempo até a homologacdo do certame.

E assim procedeu a Origem de modo a cumprir todas as determinacgdes e, restando
superados todos os ébices tratados na analise do Edital, o Pleno por fim autorizou a assinatura
do contrato com a empresa adjudicatdria, desde que convocada previamente para apresentar
o competente Plano de Negdcios, o que ocorreu ao ser publicado o competente despacho do
Secretario do Governo Municipal (07/03/2020).

A regularizacdo do Edital sob apreciacdo permite que seja acolhido como
conforme por esta Corte, a exemplo de editais similares, com o mesmo objeto, lancados por
outros Municipios e acolhidos pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, consoante se
extrai dos julgados a seguir transcritos:

“ACORDA O Processo: TC-001758/003/2014

Contratante: Prefeitura Municipal de Santa Bdrbara d’Oeste.

Contratada: Hora Park Sistema de Estacionamento Rotativo Ltda.

Objeto: Outorga de concessdo de dreas de estacionamento para os servigos de
gestdo e administracdo do sistema de estacionamento rotativo de veiculos
automotores. Em Julgamento: Licitagdo — Concorréncia. Contrato celebrado em 19-
09-13. Valor — RS58.860.262,40. Justificativas apresentadas em decorréncia de
assinatura(s) de prazo, nos termos do artigo 29, inciso Xlll, da Lei Complementar n®
709/93, pelo Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, publicada(s) no D.O.E. de 17-
06-16.

EMENTA: LICITACAO. CONCORRENCIA. CONTRATO. Termos Aditivos. Execucdo
Contratual. Regularidade. Estacionamento. Concessdo de dreas para os servigos de
gestdo e administragdo do sistema de estacionamento rotativo de veiculos
automotores. Licitagdo, Contrato e Termos Aditivos atendimento aos artigos 66 e 67
da Lei n® 8.666/93. Regularidade. Votagdo undnime. Vistos, relatados e discutidos os
autos do processo TC001758/003/2014. Considerando o que consta do Relatdrio e
Voto do Relator, conforme Notas Taquigrdficas, juntados aos autos, a E. Primeira
Cdmara, em sess@o de 11 de fevereiro de 2020, pelo voto do Conselheiro Antonio
Roque Citadini, Relator, da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Presidente, e do
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Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, julgou regulares a Licitagéo, o Contrato, os
Termos Aditivos e conhece da execugdo contratual.
Séo Paulo, 11 de fevereiro de 2020. (Publicado no Didrio Oficial em 06/03/2020)

TC-040902/026/08

Segunda Cémara Sessdo: 26/5/2009 59 TC-040902/026/08 — INSTRUMENTOS
CONTRATUAIS Contratante: Prefeitura Municipal de Santo André. Contratada:
Consdrcio Rotativo Santo André.

Objeto: Exploragdo e gestdo das dreas destinadas ao estacionamento rotativo pago
nos logradouros publicos do municipio de Santo André, através de equipamentos
eletrénicos multivagas de controle, nas dreas ja implantadas e em novas dreas,
contemplando ainda a implantagdo de sistema informatizado via telefonia celular.
Em Julgamento: Licitagdo — Concorréncia. Contrato celebrado em 31-10-08. Valor —
RS$10.000.000,00. Auditada por: GDF-5 - DSF-Il. Auditoria atual: GDF-5 - DSF-II.
Relatdrio Em exame licitagéo e contrato celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Santo André e o Consdrcio Rotativo Santo André, formado pelas empresas Hora Park
Sistema de Estacionamento Rotativo Ltda. e Cellopark do Brasil Estacionamentos
Ltda., objetivando a exploragdo e gestdo das dreas destinadas ao estacionamento
rotativo pago nos logradouros publicos do Municipio de Santo André, através de
equipamentos eletrénicos multi-vagas de controle nas dreas jd atendidas e em novas
dreas, contemplando ainda a implantagdo de sistema informatizado via telefonia
celular, conforme especificado no Anexo | — Projeto Bdsico. A concorréncia, divulgada
na forma legal, teve a participagéo de dois proponentes, sendo o objeto adjudicado
a contratada pelo critério de maior percentual de remunera¢do a ser repassado ao
Executivo local. O ajuste, no valor estimado de R510.000.000,00, foi firmado em
31/10/2008, para viger pelo prazo de cinco anos, com énus definido pelo percentual
de repasse, no valor de 52,03% ofertado pela concessiondria.

A concesséo estd amparada pela Lei n® 4.879/751, e os pre¢os fixados para os
respectivos periodos de estacionamento, regulamentados pelo Decreto n®
14.907/03. A auditoria, em seu relatério de fls. 753/758, manifestou-se pela
regularidade dos atos praticados. A ATJ, sob o aspecto econémico-financeiro, bem
como sua Chefia posicionaram-se pela regularidade da matéria, conforme
pronunciamentos de fls. 760/763.

E o relatério.

Voto TC-040902/026/08

Os documentos examinados nos presentes autos encontram-se em boa ordem e
demonstram que os procedimentos a que se referem atenderam a legislagdo de
regéncia.

Assim, acolhendo a conclusdo dos drgdos instrutivos e opinativos, voto pela
regularidade do contrato em exame e da concorréncia que o precedeu e pela
legalidade dos atos determinativos das correspondentes despesas.

Os precedentes evidenciam, outrossim, ndo se tratar a concessao de exploracao
de servico de estacionamento rotativo em vias e logradouros publicos, de objeto inusitado,
embora o seja para o Municipio de Sdo Paulo, mesmo sendo um dos pioneiros na exploracao
desse servico, normatizado em 30 de dezembro de 1974, pelo Decreto Municipal n2 11.661.

Diante de todo o aduzido, a regularizacdo do Edital da Concorréncia sob exame foi
alcancada por meio dos resultados verificados com as providéncias adotadas pela Origem, de
conformidade com as justificativas técnicas e as retificagGes promovidas no instrumento
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convocatério em pauta, que estao em consonancia com as determinagdes deste Tribunal de
Contas, motivo pelo qual foi autorizada a retomada da licitagdo, levada a termo com a
adjudicacao de seu objeto ao licitante vencedor e a posterior autorizacdao concedida pelo
Pleno, para a assinatura do contrato.

No tocante as doze Representagées propostas quer em face da primeira versao
do Edital, quer de sua republicagdao com alteragdes, os questionamentos e impugnagdes que
nao foram considerados improcedentes, correspondem a Conclusdes contidas no rol de 46
apontamentos do Relatério de Acompanhamento do Edital, elaborado no ja referido TC
1.033/2019, e no ambito deste processo todos os dbices foram superados, culminando com a
finalizacdo do certame e a consequente contratacao da adjudicataria.

Em cada uma das Representacdes a Subsecretaria de Controle Externo resumiu
em topicos as matérias arguidas pelos Representantes, considerados inicialmente
procedentes, e identificou-os com as correspondentes Conclusdes do Relatério acima
referido, conforme se constata a seguir.

No TC 4.769/2019, que trata da Representacdo proposta pelo Vereador Adilson
Amadeu, a Auditoria considerou improcedentes os itens 2.3 e 2.10 e, quanto aos demais itens
assim identificou-os: 2.1 (Conclusdes 4.12 e 4.22), 2.2 (Conclusdo 4.43), 2.4 (Conclusdo 4.26),
2.5 (Conclusdo 4.30) e 2.6 (Conclusdo 4.32), 2.7 (Conclusdo 4.38), 2.8 (Conclusdes 4.14 e 4.39)
e 2.9 (Conclusdo 4.45).

Na Representacdo objeto TC 4.829/2019, de autoria do Vereador Antonio
Donato Madormo, o item 2.1 foi considerando improcedente e os demais foram assim
identificados: 2.2 (Conclusdo 4.26) e 2.3 (Conclusdo 4.4).

Na analise da Representac¢do autuada no TC 5.463/2019, proposta pela empresa
Eppo Saneamento Ambiental e Obras Ltda, foram considerados improcedentes os itens 2.3,
2.4 e 2.8 e pertinentes os demais, por terem correspondéncias com Conclusdes do Relatério
de Acompanhamento do Edital, a saber: item 2.1 (Conclusdo 4.26 ), item 2.2 (Conclusao 4.25),
item 2.5 (Conclusdo 4.1), 2.6 (Conclusdo 4.3), 2.7 (Conclusdo 4.12) e 2.9 (Conclusdes 4.4 e 4.5).

Posteriormente, quando da republicacdo do Edital reformulado, a Representante
apresentou nova impugnacdo (peca 57), sendo consideradas procedentes as alegacdes
abrangidas pelo item 2.10, no que tangem as Conclusdes 4.7, 4.8 e 4.20.

No TC 5.536/2019, em que se aprecia a Representagdo do Sr. Bruno Vinicius Bora,
os itens 2.3, 2.5 e 2.7 foram considerados impertinentes e os remanescentes, assim sdo
identificados: 2.1 (Conclusdo 4.1) 2.2 (Conclusdo 4.4), 2.4 (Conclusdo 4.25), 2.6 (Conclusdo
4.26), 2.8 (Conclusdo 4.3) e 2.9 (Conclusdes 4.1 e 4.15), sem novos itens a acrescentar no
tocante a peca aditiva, apresentada pelo Representante quando da republicacdo do Edital.
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Na Representa¢do objeto do TC 5.754/2019, da empresa proposta T.D. Trans —
Tecnologia Digital, Servicos e Comércio Ltda., a Especializada considerou improcedentes os
pontos 2.1, 2.3, 2.4 e 2.5 e superado o ponto 2.2 por alteragao promovida no Edital no item
16.3.5.

A Auditoria, no TC 5.755/2019, em que se analisa a Representa¢do da Serttel
Solugdes em Mobilidade e Seguranga Urbana Ltda., o item impugnado corresponde a matéria
objeto da Conclusdo 4.16.

A Subsecretaria de Controle Externo, no TC 5.898/2019, entendeu n3o
prosperar a Unica alegacdo apresentada pela Representante Merlos JR Empreendimentos
Ltda.,, porque “ndo hd que se falar em desproporcionalidade entre o numero de veiculos
(objeto da qualificagdo técnica) e o numero total de vagas de estacionamento rotativo, o que
nos motiva a considerar esta representagdo improcedente.”

No tocante a Representacdo do TC 8.851/2019, apresentada pelo entdo Vereador
Celso do Carmo Jatene, considerou-se improcedente o item 2.1 e, quanto aos demais
guestionamentos, os temas estdo tratados no Relatério de Acompanhamento de Edital (Peca
15 do e-TCM 1033/2019), uma vez que o item 2.2 corresponde a Conclusdo 4.16 e 0 2.3 a
Conclusdo 4.23.

O TC 9.074/2019 cuida da Representacdo formulada por Estacionamientos Y
Servicios S.A,, cujos itens 2.2 e 2.3 foram considerados improcedentes e a matéria citada no
item 2.1, corresponde a Conclusdo 4.16.

No TC 18.134/2019 a preliminar arguida na Representacdo proposta por Eppo
Saneamento Ambiental e Obras Ltda., aborda argumentos vinculados as Conclusdes 4.1, 4.12,
4.15 e 4.16 e os demais itens sdo assim identificados: 2.1 (Conclusdes 4.8, 4.15 e 4.19), 2.2
(Conclusao 4.16) e 2.3 (Conclusdo 4.26). Quanto ao item 2.4 é improcedente.

Por ultimo, no TC 21.672/2019, embora ndo haja a correspondéncia expressa dos
itens tratados com as Conclusdes do Relatdrio de Acompanhamento do Edital, a Assessoria
Juridica de Controle Externo opinou pela improcedéncia da Representacao, oferecida por VR
Tecnologia e Mobilidade Urbana Ltda EPP em face do Edital reformulado, quanto ao item “i”
e no que tange aos demais itens (‘ii” a “vi”), pela perda superveniente do objeto, a partir da
superacdo dos apontamentos relativos a qualificacdo técnica, as declaracdes exigidas, ao
estudo de viabilidade econdmica, entre outros, pontos adensados no curso da instrucao

processual e superados no dmbito do TC/001033/2019 (Acompanhamento de Edital).

Consoante se verifica, os apontamentos arguidos nas Representagdes em relagao
ao Edital da Concorréncia n? 01/SMT/2019, podem ser classificados como improcedentes ou
em correlatos com ConclusGes da Auditoria, consignadas no TC 1.033/2019, que consistiam
em Obices ao prosseguimento do certame e, ao final, restaram todos ultrapassados, nos
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termos do longo arrazoado retro exposto, sobre o referido processo que trata do
Acompanhamento do competente Edital.

Assim, demonstrado que ndo mais subsistem as imperfei¢cdes no Edital apontadas
por este Tribunal, resta prejudicado o exame das argui¢des trazidas nas Representagdes e
relacionadas as Conclusdes resolvidas no TC 1.033/2019, em razdo da superveniente perda de
objeto.

Por fim, cabe destacar que, além do acompanhamento do procedimento
licitatdrio, objeto do TC 623/2020, foram determinadas a andlise do contrato e o respectivo
acompanhamento da execucdo, em autos apartados, por deliberacdo do Plenario, reiterada
durante a realizacdo da Sessdo Ordinaria n? 3.087, datada de 04/03/2020.

Nesse contexto e com respaldo nas manifestacdes da Subsecretaria de Controle
Externo, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, cujos fundamentos,
no que em consonancia com a motivacao retro desenvolvida, passam a integrar as razées de
decidir para os processos ora em julgamento, voto na forma a seguir exposta:

I — No TC 1.033/2019 - ACOLHO o Edital da Concorréncia Internacional n2
01/SMT/2019, analisado neste feito, com as altera¢des promovidas pela Secretaria Municipal
de Mobilidade e Transportes, efetuadas ao longo do procedimento de analise do instrumento
convocatodrio, conforme determinacdes desta Corte, bem como em razdo de a Origem haver
cumprido a demais condicionantes impostas pelo Plendrio, dando ensejo a autorizacdo para
a continuidade da licitagdo e, por ultimo, para a assinatura do contrato dela decorrente.

Il - Nos TCs 4.769/2019, 4.829/2019, 5.463/2019, 5.536/2019, 5.754/2019,
5.755/2019, 5.898/2019, 8.851/2019, 9.074/2019, 18.134/2019 e 21.672/2019,
preliminarmente, conheco das 12 (doze) Representa¢des autuadas nestes processos, visto
gue presentes os requisitos de admissibilidade estabelecidos no Regimento Interno deste
Tribunal.

lll - No mérito, no tocante ao TC 4.769/2019, JULGO a Representagdo proposta
pelo Vereador Adilson Amadeu, improcedente quanto aos itens 2.1 (no ponto relacionado a
Conclusdo 4.12), 2.3 e 2.10, e prejudicada quanto aos itens 2.1 (relativo a Conclusao 4.22),
2.2,2.4,2.5,26.2.7,2.8¢e 2.9, todos assim identificados no relatdrio técnico da Auditoria,
pela perda superveniente de objeto, em decorréncia dos mesmos serem considerados
superados pelo Pleno deste Tribunal, no ambito do acompanhamento do Edital de que cuida
o0 TC 1.033/2019, supra mencionado.

Quanto a Representacdo, objeto do TC 4.829/2019, proposta pelo Vereador
Antonio Donato Madormo JULGO-A prejudicada devido a perda superveniente de objeto,
tendo em vista que os itens 2.1, 2.2 e 2.3 restaram superados.

No atinente ao TC 5.463/2019, a Representacdo formulada pela empresa Eppo
Saneamento Ambiental e Obras Ltda é improcedente com relagdo aos itens 2.2, 2.3, 2.4, 2.7,
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2.8 e 2.10 (Conclusbes 4.7 e 4.20) e no tocante aos itens 2.1, 2.5 2.6, 2.9 e 2.10 (conclusao
4.8), JULGO-A prejudicada em decorréncia da superveniente perda de objeto.

Relativamente a Representagdo autuada no TC 5.536/2019, de autoria do Sr.
Bruno Vinicius Bora, JULGO-A improcedente quanto aos itens 2.3, 2.5, 2.7 e 2.8 e prejudicada
em face dos itens 2.1, 2.2, 2.4, 2.6 e 2.9, pela perda superveniente de objeto.

Sobre a Representagao formulada por T.D. Trans — Tecnologia Digital, Servicos e
Comércio Ltda., objeto do TC 5.754/2019, JULGO-A improcedente relativamente aos itens
2.1,2.3,2.4e 2.5 e prejudicada quanto ao item 2.2, pela superveniente perda de objeto.

No TC 5.755/2019, JULGO prejudicada a Representacdo elaborada por Serttel
Solugdes em Mobilidade e Seguranc¢a Urbana Ltda., em razdo da superveniente perda de
objeto, a vista do Unico item por essa empresa impugnado, relacionado a Conclusdo 4.16 do
Relatério de Acompanhamento do Edital (TC 1.033/2019), resultar superado.

No respeitante ao TC 5.898/2019, JULGO improcedente a Representac¢do
formulada pela empresa Merlos JR Empreendimentos Ltda., posto que afastada pelos drgdos
pré-opinantes a alegada ilegalidade da exigéncia de comprovacdo minima dos atestados de
capacidade técnica operacional.

Em referéncia a Representacdo encaminhada pelo entdo Vereador Celso Jatene,
autuada no TC 8.851/2019, JULGO-A improcedente no tocante ao item 2.1 e prejudicada em
face dos questionamentos tratados nos itens 2.2 e 2.3, em decorréncia da perda
superveniente de objeto.

No TC 9.074/2019, quanto a Representacdo formulada pela empresa
Estacionamientos Y Servicios S.A, JULGO-A improcedente com relacdo aos itens 2.2 e 2.3 e
prejudicada a analise da questdo versada no item 2.1, pela superveniente perda objeto.

Quanto a Representacdo autuada no TC 18.134/2019 e apresentada pela
empresa Eppo Saneamento Ambiental e Obras Ltda., JULGO-A improcedente no tocante aos
argumentos aventados em sede de preliminar e ao item 2.4. e prejudicada com relag¢do aos
itens 2.1, 2.2 e 2.3, acarretada pela posterior perda de objeto.

Por fim, no que concerne ao TC 21.672/2019, JULGO a Representac¢do formulada
pela empresa VR Tecnologia e Mobilidade Urbana Ltda EPP improcedente quanto ao item

aw:n (32 n o, N

i” e prejudicada no tocante aos itens ‘ii” a “vi”, pela perda superveniente de objeto.
Determino expedicdo de oficio ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, em

atencdo as solicitacGes relacionadas a Concorréncia Internacional n2 01/SMT/2019, a

Secretaria Municipal de Mobilidade e Transporte e a Secretaria do Governo Municipal,

acompanhado de cdpia do Acdrdao a ser prolatado pelo Colegiado deste Tribunal.

Apds, cumpridas as formalidades legais e cientificados os Representantes, nos
termos do disposto no artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, arquivem-se os autos.

E como voto.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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