TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

TC 5.738/2025

3.3722 Sessao Ordinaria — 25.06.2025

Conselheiro Relator Joao Antonio

Representacdo em face da Concorréncia Eletronica 1/2025 - SMSUB

Objeto: Registro de precos para a prestacdo de servicos de conservagdo de areas verdes e
manejo arboreo.

Cod. 042 (Versdo 06)

CAUTELAR. REPRESENTAC}AO. EDITAL. CONCORRENCIA.
SMSUB. REGISTRO DE PRECOS. CONSERVACAO DE AREAS
VERDES E MANEJO ARBOREO. INEXEQUIBILIDADE DE
PROPOSTA. 1. A anterior suspenséo da homologacéao e assinatura
do contrato havia se dado para o cumprimento de determinacao de
realizacdo de diligéncias para verificacdo da viabilidade da
proposta da empresa Representante, desclassificada
sumariamente do certame por inexequibilidade de sua proposta. 2.
A diligéncia constatou a apresentacdo de preco inferior a 75% do
orcado, de itens na composicdo de custos inferiores a 6% do
orcado, de encargos sociais diferentes, de PIS e COFINS na
composicdo do BDI divergentes, de contradicdo no percentual de
BDI, de BDI com casas decimais divergente da prevista, de
programa de Gerenciamento de Riscos sem assinatura valida e de
valores divergentes para remuneracdo da mao de obra.
RETOMADA. Votacdo unanime.
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REVOG-UTR-17/2025

Processo TC/005738/2025

CERTIFICO

Cod. 042 (Versdo 06)

(3.372*S.0.)

que, em sessdo desta data, o Conselheiro JOAO ANTONIO — Relator deu
conhecimento ao Plenario da matéria constante do seguinte despacho: "Trago
a este Egrégio Plendrio proposta de retomada da Concorréncia Eletronica
1/SMSUB/COGEL/2025, exclusivamente do Lote 2, da Secretaria
Municipal das Subprefeituras (SMSUB), cujo objeto ¢ o registro de pregos
para a prestagdo de servigos de conservagao de areas verdes e manejo arboreo.
Em 16 de maio de 2025, proferi decisdo de suspensdo da homologacdo e
assinatura do contrato exclusivamente do Lote 2 da Concorréncia Eletronica
1/SMSUB/COGEL/2025, até a realizacao de diligéncias pelo agente de
contratagao para verificar a viabilidade da proposta da empresa Representante
em relagdo ao referido lote (Peca 20) nos autos da Representacdo formulada
pela Provac Terceirizacdo de Mao de Obra Ltda. (Pega 1), considerando os
elementos técnicos trazidos a discussdao. Esta decisdo foi referendada por
unanimidade na 3366 Sessao Ordinaria, realizada em 21 de maio do ano em
curso (Peca 31). Devidamente oficiada, a SMSUB apresentou resposta de
Comunicag¢ao Processual (Peca 32), requerendo ao final a revogacao da
determinagdo de diligéncia pelo agente de contratacdo, a revogacdo da
suspensao da homologagao e assinatura do Lote 2 da Concorréncia Eletronica
1/SMSUB/COGEL/2025, o regular prosseguimento do certame e a
improcedéncia da Representacdo. Na sequéncia os autos foram remetidos a
Secretaria de Controle Externo, que se manifestou no sentido da procedéncia
das alegacdes da Representante quanto a irregularidade do ato de decisdo por
sua desclassificacdo sumaria do certame (por suposto descumprimento dos

subitens 10.10 e 10.11 do edital e do § 4° do art. 59 da Lei Federal n°
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14.133/21), sem a realizacdo de diligéncias para verificar a viabilidade de sua
proposta, salientando, por outro lado, que restou esclarecida especificamente
a questdo da ocorréncia tratamento ndo isonomico, pela SMSUB, entre a
Representante ¢ a empresa do Lote 22, que havia sido apontada em seu
relatério conclusivo. Nesse sentido, emiti outro despacho (Peca 44)
indeferindo os pedidos trazidos por SMSUB em sua resposta ¢ mantendo na
integra a determinacdo do despacho exarado a Peca 20. Apds as
comunicagdes de praxe, retornaram os autos com nova manifestacao (Peca
56) em que SMSUB encaminha documentagdo que comprova a realizagdo da
diligéncia determinada para verificar a viabilidade dos valores apresentados
pela empresa, informando ainda que apo6s analise da proposta encaminhada
para o Lote 2 foram observadas inconformidades que inviabilizaram a
proposta apresentada nos termos das razdes indicadas na pagina 305 da Peca
56.! Assim, entendo que a Pasta cumpriu com a determinagdo deste E.
Plenario, haja vista que realizou a diligéncia para verificar a viabilidade da
proposta da empresa Representante em relagdo ao lote 2, ndo restando
motivos para a manutencdo da suspensdao da homologacdo e assinatura do
contrato exclusivamente do Lote 2 da Concorréncia Eletronica
1/SMSUB/COGEL/2025, cabendo a SMSUB prosseguir com o procedimento
licitatério, e em atinéncia a competéncia discricionaria administrativa
proceder a melhor escolha tendo como centro a tutela do interesse publico
envolvido. Por todo o exposto, submeto a deliberagcdo do Pleno desta Corte a
REVOGACAO DA MEDIDA CAUTELAR anteriormente concedida, com
a DETERMINACAO de retomada do procedimento licitatério referente

' IV. CONCLUSAO: Em estrito cumprimento as decisdes do Tribunal de Contas do Municipio, foram realizadas as

diligéncias, tendo sido al

cangadas as seguintes conclusdes: a. Manutengéo da decisdo que desclassificou a licitante no

Lote 2, pelas razdes que seguem: i) Apresentagao de prego inferior a 75% do or¢ado pela Administragdo sem a devida

comprovacgao de exequib

ilidade da oferta; ii) Apresentacdo de itens na composigao de custos inferiores a 6% do orgado

pela Administragdo, sem a presenca de qualquer documento que comprove a sua viabilidade; iii) Apresentacao de

encargos sociais diferent

es em comparagdo ao do Lote 5. iv) Apresentagdo de PIS e COFINS na composicdo do BDI

divergentes do ja apresentado no Lote 5. v) Contradi¢do no percentual de BDI, haja vista que constou 4 e 5 casas

decimais na documentag
de Gerenciamento de Ri

do apresentada. vi) BDI com casas decimais divergente da prevista no edital. vii) Programa
scos sem assinatura valida. viii) Valores divergentes para remunera¢do da mado de obra em

comparacdo ao ofertado no Lote 5.

Cod. 042 (Versdo 06)
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ao Lote 2 da Concorréncia n° 01/SMSUB/COGEL/2025. Intimem-se 0s

Responsaveis, bem como a Representante, da presente decisdo, em carater de
URGENCIA."

Certifico, afinal, que o Plenario, a unanimidade, referendou as medidas determinadas

pelo Conselheiro JOAO ANTONIO — Relator.

25 — junho — 2025

Ramon Dumont Ramos — Coordenador Chefe Processual

/smv

Cod. 042 (Versdo 06)

Assinado digitalmente
por RAMON DUMONT

RAMOS
Data; 25/06/2025

13:36:53 -03:0
ennmcas GITCM
Tribunal de Contas do Municpio de S50 Peula
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TC 5.738/2025

3.3662 Sesséao Ordinaria — 21.05.2025

Conselheiro Relator Joao Antonio

Representacdo em face da Concorréncia Eletronica 1/2025 - SMSUB

Objeto: Registro de precos para a prestacdo de servicos de conservagdo de areas verdes e
manejo arboreo.

Cod. 042 (Versdo 06)

CAUTELAR. REPRESENTACAO. EDITAL. CONCORRENCIA.
SMSUB. REGISTRO DE PRECOS. CONSERVACAO DE AREAS
VERDES E MANEJO ARBOREO. DESCLASSIFICACAO
SUMARIA. PRESUNCAO RELATIVA. INEXEQUIBILIDADE. 1. A
desclassificacdo suméaria de proposta licitatéria sob o fundamento
de inexequibilidade, sem prévia diligéncia para verificacdo de sua
viabilidade, afronta os principios da economicidade, da busca pela
proposta mais vantajosa e da ampla competicdo. A presuncéo
relativa (iuris tantum) de inexequibilidade, exige da Administracao
diligéncia para oportunizar a demonstracéo de exequibilidade pelas
licitantes. Art. 59, § 4°, L 14.133/2021. SUSPENSAO. Votac&o
unanime.
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REFERE-UTR-19/2025

Processo TC/005738/2025

CERTIFICO

Cod. 042 (Versdo 06)

(3.366" S.0.)

que, em sessdo desta data, o Conselheiro JOAO ANTONIO — Relator deu
conhecimento ao Plenario da matéria constante do seguinte despacho:
"Submeto aos Senhores Conselheiros, em observancia ao art. 196 do
Regimento Interno, o despacho proferido por esta Relatoria em 16/05/2025
(Peca 20), determinando a homologacdo e assinatura do contrato
exclusivamente _do  lTote 2 da  Concorréncia __ Eletronica

1/SMSUB/COGEL/2025, cujo objeto ¢ o Registro de Precos para a Prestacao

de Servigos de Conservagao de Areas Verdes e Manejo Arboreo, a Prefeitura
do Municipio de Sao Paulo. Referida decisdo foi prolatada no ambito do
TC/005738/2025, que trata de Representacdo interposta pela empresa
PROVAC TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA sustentando
as seguintes irregularidades na Concorréncia Eletronica
1/SMSUB/COGEL/2025: (i) decisdo que a desclassificou do certame quanto
ao lote 2, sob o fundamento da inexequibilidade da sua proposta, em vista do
nao atendimento aos subitens 10.10 ¢ 10.11 do edital e ao §4° do art. 59 da
Lei Federal n® 14.133/21 e (ii) a alterag@o abrupta dos valores estimados para
os lotes XIII a XXIV, cerca de uma hora antes da abertura do certame, sem
ter sido dado tempo para readequacdo das propostas (Peca 1). Apos a devida
manifesta¢do de Secretaria Municipal das Subprefeituras (Peca 11), os autos
foram encaminhados para a Secretaria de Controle Externo que emitiu
relatério conclusivo (Pega 19) no sentido da procedéncia da Representacao

quanto a irregularidade do ato de decisao por sua desclassificacdo sumaria do



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Cod. 042 (Versdo 06)

certame quanto ao Lote 2(por suposto descumprimento dos subitens 10.10 e
10.11 do edital ¢ do §4° do art. 59 da Lei Federal n° 14.133/21), sem a
realizagdo de diligéncias para verificar a viabilidade de sua proposta, em
violacao aos principios da economicidade e da proposta mais vantajosa para
a Administracdo Publica, consoante entendimento reiteradamente expresso
pelo TCU, que afirma a presungdo apenas relativa (iuris tantum) do art. 59,
§4° da Lei Federal n® 14.133/2021. A analise de Auditoria constatou ainda
tratamento diferenciado em relagdo a outra empresa, pois que em consulta ao site
ComprasGov, a licitante vencedora do Lote 22 apresentou proposta que
alcangou 73,43% do orgamento de referéncia daquele lote, mas nao foi
desclassificada, enquanto a Representante restou desclassificada
apresentando proposta equivalente a 74,66% do orcamento de referéncia no
Lote 2. Nos termos da manifesta¢ao de auditoria “tem sido recorrente no TCU
o entendimento de que o §4° do art. 59 da Lei Geral de Licitagdes contém
uma presuncdo relativa de inexequibilidade, e ndo absoluta, sendo ilegal a
desclassificagdo sumaria das licitantes sem, antes, dar-lhes a oportunidade de
comprovar a exequibilidade das suas propostas, por meio de diligéncia.” A
especializada entende que a falha na condugdo da diligéncia pode ter
prejudicado o interesse publico, pois a proposta da Representante era apenas
R$ 9.778,97 (nove mil, setecentos e setenta e oito reais ¢ noventa e sete
centavos) menor que o padrdo minimo adotado (de 75% do valor estimado),
diferenca considerada proporcionalmente irrisdria por auditoria. Diante de
todo o exposto, considerando a andlise realizada pela auditoria e amparado no
poder geral de cautela, sem embargo de andlise mais detida decorrente da
instrucao processual, determinei, com fundamento no artigo 171, § 1°, da Lei
Federal n.° 14.133/2021, combinado com o artigo 196 do Regimento Interno,
a suspensiao “ad cautelam” da homologagdo e assinatura do contrato
exclusivamente do Lote 2 da Concorréncia Eletronica

1/SMSUB/COGEL/2025, até a realizacdo de diligéncias pelo agente de

contratagao para verificar a viabilidade da proposta da empresa Representante

em relacdo ao referido lote e o pronunciamento final desta Corte de Contas.”
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Certifico, afinal, que o Plendrio, a unanimidade, referendou as medidas determinadas

pelo Conselheiro JOAO ANTONIO — Relator.

21 —maio — 2025

Ramon Dumont Ramos — Coordenador Chefe Processual

/affo

Cod. 042 (Versdo 06)

Assinado digitalmente
por RAMON DUMONT

RAMOS
Data; 21/05/2025
15:09:24 -03:

Srem

Signature powered by
Tribuns! de Contas do Muricipio de S50 Paula
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