JURISPRUDENCIA
TC n° 72.005.721.99-29

Dentincia - Ministério Publico - Cooperpas 12 -
gastos injustificados - julgada procedente a
dentlincia - ressarcimento aos cofres publicos dos
valores apurados - recursos - pelo conhecimento e
ndo provimento - recurso de revisdo - ndo
preenchimento dos requisitos legais para
admissibilidade - pelo ndo acolhimento - art. 148
do Regimento Interno desta Corte.

RELATORIO
Egrégio Plenario

Trata o presente de inspecdo determinada pelo Conselheiro Antonio Carlos
Caruso, entdo Relator, diante de dentincia do Ministério Publico enviada a esta Corte, referente a
aquisicao de 1.200 panetones e 100 caixas de champanhe para distribuicdo entre os componentes
do Médulo 12 do PAS.

AUD entendeu procedente a dentncia, apontando que tais gastos deveriam
ter sido custeados com recursos pessoais dos cooperados.

Intimados, o Presidente, o Vice e a Secretaria da Cooperpas 12 apresentaram
defesa, alegando, em sintese, que, ao final do exercicio financeiro de 1996, o Mddulo 12
apresentou um superavit, e, de acordo com o termo de convénio e regulamento de servigos, o
saldo das sobras poderia ser distribuido aos cooperados.

Sustentaram, ainda, que a Cooperpas 12 era credora de valores referentes a
repasses devidos e ndo realizados, em montante muito superior ao ora impugnado.

Além do que, havia uma tradi¢do, ndo praticada naquele ano, de realizagdo
de lauto almogo de confraternizagado, levando-os a compra de panetones ¢ champanhe.

AUD, a despeito de terem realmente ocorrido sobras no exercicio de 1996,
manteve seu posicionamento pela procedéncia da denuncia. Concluiu tratar-se de despesa com
recurso publico, o qual deveria custear tdo-s6 o atendimento destinado a populagéo.

Ressaltou, por derradeiro, nao ter sido localizada deliberacdo da Assembléia
Geral, nos termos do artigo 73 do Estatuto Social da Cooperativa.

A AT-Juridica manifestou-se nos autos, em diversas oportunidades, com
pronunciamentos conflitantes.

Por determinagdo do entdo Relator, a Secretaria Municipal da Satde foi
oficiada e informou que as despesas relativas a aquisi¢do foram consideradas irregulares pela
Pasta, tendo sido tomadas medidas visando o ressarcimento ao Erario.



PFM e SDG pronunciaram-se pela procedéncia da dentincia.

E o relatorio.

vOTO

Em face dos elementos do processado ¢ das manifestagdes dos orgaos
técnicos desta Corte e da PFM, que ficam fazendo parte do presente, JULGO procedente a
dentincia. Determino o ressarcimento aos cofres publicos dos valores apurados por AUD, as fls.
17, devidamente corrigidos.

Envie-se copia dos autos ao Ministério Ptblico, bem como a CPI do PAS.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE, 12 de setembro de 2001.

MARIANA P. A. Q. BARBOSA
Conselheira Interina

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do processo TC 5.721.99-29, do
qual é Relatora a Conselheira MARIANA P. A. Q. BARBOSA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatério e voto da Relatora, julgar procedente a
dentincia, determinando a Origem o ressarcimento aos cofres publicos dos valores apurados pelo
Departamento de Auditoria desta Corte, a fl. 17 dos autos, devidamente corrigidos.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, determinar o envio de cdpias dos autos
ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, bem como a Comissdo Parlamentar de Inquérito
do PAS.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, consoante proposta do Conselheiro
Euripedes Sales - Revisor, determinar que os Orgdos Técnicos desta Corte apurem quais as
medidas tomadas pela Secretaria Municipal da Saude com relacdo ao referido ressarcimento aos
cofres publicos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES SALES - Revisor,
ANTONIO CARLOS CARUSO ¢ LAURA MARIA DE BARROS NASCIMENTO.



Presente o Procurador Chefe da Fazenda RODOLFO DE CAMARGO
MANCUSO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 12 de setembro de 2001.

EDSON SIMOES
Presidente

MARIANA P. A. Q. BARBOSA
Relatora

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos quais €
Relator o Conselheiro EURIPEDES SALES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, em conhecer dos recursos, por apresentarem o0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, em negar-lhe provimento, mantendo intacto o V. Acdrddo
recorrido, por seus proprios e juridicos fundamentos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM -
Revisor, EDSON SIMOES ¢ MARIANA P. A. Q. BARBOSA.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda RODOLFO DE CAMARGO
MANCUSO.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de novembro de 2002.

ANTONIO CARLOS CARUSO
Presidente

EURIPEDES SALES
Relator

RELATORIO

Trata-se, nesta etapa processual, de recurso de revisdo interposto por Thomaz
Antdnio da Cunha Cardoso de Almeida, em face do v. Acorddo de 13 de novembro de 2002,
encartado a fl. 397, que conheceu dos recursos e negou-lhes provimento, mantendo, na integra, o
r. decisum de fl. 309, que julgou procedente dentincia do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, em razdo de aquisicdo, pelos entdo recorrentes, de 1.200 (hum mil e duzentos) panetones
e 100 (cem) caixas de champagne, destinados a distribuicdo aos funcionarios do Mddulo 12 do
Plano de Atendimento a Satde — PAS, determinando, igualmente, o ressarcimento ao erario dos
valores gastos indevidamente e a comunicacdo do decidido ao denunciante, com posterior
apuragdo, pelos orgdos desta Corte, das medidas tomadas pela Secretaria Municipal da Satde,
com relagdo a devolucao da importincia aos cofres publicos.



O ora recorrente — a época da aquisi¢ao Presidente da Cooperativa — alegou,
preliminarmente, ser nula a decisdo que manteve a anterior, pela procedéncia da denuncia, vez
que o v. acérddo foi publicado no Diario Oficial do Municipio, mas dele nao foi intimado
pessoalmente o apelante. No que concerne ao mérito, argumentou que o recurso deve ser
provido, por ndo ser ilegal a conduta adotada, posto que as aquisi¢des foram feitas com recursos
constituidos por ‘sobras’, que deveriam ser distribuidas entre os cooperados. Afirmou, ademais,
que o dinheiro utilizado ndo pertencia aos cofres publicos, j4 que, ao ser repassado para a
Cooperativa e, conseqiientemente, depositado em conta de pessoa juridica, despia-se de seu
carater publico. E, por derradeiro, sustentou que a aquisi¢do questionada substituiu almogo
natalino oferecido anualmente aos servidores da Secretaria, que, a exemplo do que ocorreu com
a Cooperativa, suportava as despesas, ndo se podendo, por isso, imputar ao recorrente a pratica
de qualquer irregularidade.

A Assessoria Técnica Juridica entendeu presentes os pressupostos de
legitimidade, interesse juridico e interesse de recorrer, porém afirmou ndo terem sido
preenchidos os requisitos de cabimento do apelo interposto, enumerados no artigo 148 do
Regimento Interno, que restringe a revisdo a trés hipoteses, quais sejam: se a decisdo estiver
fundada em erro de calculo ou documentos falsos, se ocorrerem fatos novos que alterem a prova
produzida, ou se a decisdo violar disposi¢cdo expressa de lei.

Considerou ainda, que, no caso, a intimagdo pessoal do recorrente ndo era
necessaria, eis que a hipotese nao se enquadra entre as elencadas no artigo 118 do Regimento,
que disciplina a matéria, sendo que a decisdo contra a qual ora se insurge foi proferida em
atendimento ao principio do duplo grau de jurisdi¢do, ndo se exigindo, no caso, a intimagao
pessoal.

Opinou, entdo, pelo ndo-conhecimento do recurso, no que foi acompanhada
pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Secretaria-Diretoria Geral.

E o relatorio.

VOTO

O recorrente insurge-se, nesta fase processual e por meio de recurso de
revisdo, contra o v. aresto encartado a fl. 397, mantendo decis@o anterior que, a unanimidade,
julgou procedente denuncia formulada pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo e
determinou o ressarcimento ao erdrio, em razdo de aquisi¢do de panetones e caixas de
champagne destinadas a distribui¢ao aos funcionarios do Modulo 12 do Plano de Atendimento a
Saude — PAS.

Impende ressaltar, com respeito aos recursos, que sua admissibilidade
condiciona-se ao atendimento de requisitos extrinsecos e intrinsecos, segundo critério proposto
por Barbosa Moreira.

Na licdo de Nelson Nery Junior, os extrinsecos

“respeitam aos fatores externos a decisdo judicial que se pretende impugnar,
sendo normalmente posteriores a ela” (Principios Fundamentais — Teoria
Geral dos Recursos, Ed. Revista dos Tribunais, 5% Edicdo, pag. 241).



Nessa dicgdo, consideram-se requisitos extrinsecos a tempestividade, a
regularidade formal, a inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do poder de recorrer e o
preparo.

De outro lado, os intrinsecos sdo
“aqueles que dizem respeito a decisdo recorrida em si mesmo considerada”.
(obra citada, pag. 240).

Constituem requisitos intrinsecos o cabimento, a legitimagdo para recorrer e
0 interesse em recorrer.

Na espécie, considero presentes os requisitos extrinsecos, a excecdo do
preparo, que € inexigivel em recursos impetrados perante esta Corte, mas, no que concerne aos
requisitos intrinsecos, entendo ndo estar presente o pressuposto relativo ao cabimento do apelo.

E que, nos termos do disposto no artigo 148 do Regimento Interno desta
Casa, o recurso de revisdo cinge-se a trés hipoteses perfeitamente delineadas, quais sejam: se a
decisdo estiver fundada em erro de calculo ou documentos falsos, se ocorrerem fatos novos que
alterem a prova produzida, ou se a decisdo violar expressa disposicao legal.

Verifico que, no apelo interposto, o recorrente alega cerceamento de defesa,
por nao ter sido intimado pessoalmente da decisdo impugnada, que considera nula, por violar o
disposto nos artigos 118 e 121 do Regimento Interno, bem assim no artigo 5° da Constitui¢do da
Republica.

Sob esse enfoque, anoto que o apelante incorre em equivoco ao pretender ser
direito seu a intimagdo pessoal, vez que o artigo 118, II, restringe esse tipo de intimagdo as
decisdes desfavoraveis aos responsaveis por ilegalidades ou impropriedades.

Tal dispositivo, registre-se, foi totalmente observado, sendo o apelante
intimado pessoalmente da decisdao de fl. 309, tendo dela recorrido, esgotando-se, assim, o
procedimento prescrito no artigo mencionado.

No que pertine ao v. aresto de fl. 397 — ora impugnado — consigno que a
decisdo foi exarada em atendimento ao principio do duplo grau de jurisdi¢do, nao se exigindo,
nesse caso, a intimagao pessoal.

Demais disso, e apenas para argumentar, anoto que o recorrente, em 21 de
novembro de 2002 — apds a data do v. acérdao recorrido, que € de 13 de novembro — peticionou
novamente nos autos, desta feita para juntar instrumento de mandato outorgado a seus
advogados.

Sobre o tema — comparecimento do réu aos autos — a jurisprudéncia tem se
orientado, pacificamente, no sentido de que a juntada de procurag@o, da qual conste poderes para
receber cita¢do, equivale ao comparecimento espontaneo do réu, dando-se este por citado, nos
termos do que prescreve o § 1° do artigo 214 do Codigo de Processo Civil.

A respeito, confira-se:

“A juntada de procuragdo, pela ré, onde consta poder expresso a seu
advogado para receber citagdo, implica comparecimento espontaneo, como
previsto no art. 214, paragrafo 1° da lei adjetiva civil, computando-se a



partir de entdo o prazo para oferecimento da contestagdo.” (STJ — 4* Turma,
RE esp 173.299-SP, rel. Min. Aldir Passarinho Jr., j. 29.06.00, deram
provimento, v.u., DJU 25.09.00, p. 104 — consoante citado em “Coédigo de
Processo Civil e Legislacdo Processual em Vigor”, Theotonio Negrao e José
Roberto Ferreira Gouvéa, Ed. Saraiva, 35 edicdo, pag 279).

Destarte, incabivel a alegacdo de nulidade por falta de intimagdo pessoal,
quando o requerente ingressou em juizo para requerer a juntada da procuragdo, dando-se, pois,
por citado.

E, sendo apontada como preliminar do novo recurso a nulidade da decisdo,
por contrariar artigo do Regimento que supostamente exigiria a intimagao pessoal, o que ja se
reconheceu equivocado, resta patente o descabimento da revisdao impetrada, por ndo se subsumir
a qualquer das hipoteses arroladas no artigo 148 como capazes de fundamentar essa espécie de
recurso.

De se ressaltar, ademais, que o recorrente ndo trouxe aos autos qualquer
argumento novo, passivel de alterar a prova produzida, e que, se existente, permitiria o
recebimento do recurso.

Por todo o exposto, NAO CONHECO do recurso de revisio.

Dé-se conhecimento, por oficio, ao Ministério Publico e a Secretaria
Municipal da Satde.

E o voto.
TCM, 03 de margo de 2004.
ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso de revisao,
dos quais ¢é Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em ndo conhecer do
recurso de revisdao, por ndo se subsumir a qualquer das hipoteses arroladas no artigo 148 do
Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em dar conhecimento, por oficio, ao
Ministério Publico e a Secretaria Municipal da Saude.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA — Revisor,
EDSON SIMOES e EURIPEDES SALES.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GIANFRANCESCO GENOSO.



Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 03 de margo de 2004.

ANTONIO CARLOS CARUSO
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator



