JURISPRUDENCIA
TC n° 5.706/96%92

Consulta - Prefeito - Termo de Permissao de
uso - projeto Cingapura - ocupacio, a titulo
precirio e oneroso, das unidades
habitacionais, mediante o compromisso de
encaminhamento ao Legislativo dos Projetos
de Lei necessarios a viabilizacdo da venda -
nio configuracido de locacdo - ato de
competéncia do Executivo - formalizacao
adequada, por via de Decreto - Decreto
35232/95, art. 7° - Lei Organica do Municipio
- art. 114.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos do processo Tc n°
72.005.709/96*92, incluidos em pauta, na presente sessdo, pelo Conselheiro FRANCISCO
MARTIN GIMENEZ — Relator, nos termos do paragrafo 2° do artigo 99, do Regimento Interno
desta Corte.

DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, conhecer da matéria como Consulta, por regimental, e, no mérito, responder
aos quesitos formulados, conforme segue:

a) teria fundamento a assertiva de que os permissionarios sdao locatarios
(inquilinos) dos apartamentos do Projeto Cingapura?

A figura do locatario ndo se confunde com a do permissionario, sendo esta
ultima do direito Administrativo, e cuidada, no nosso Municipio, no Capitulo III (Dos bens
municipais), da Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo.

Assim dispde o artigo 114 da citada Lei:

“Artigo 114 — O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito
mediante concessdo, permissdo ou autorizacdo, conforme o caso, € o
interesse publico devidamente justificado o exigir”.

O parecer juridico encaminhado esclarece a razdo da escolha dessa figura,
em fungdo das peculiaridades do Projeto Cingapura. As unidades habitacionais que o integram sdo
erigidas em favelas ja consolidadas, ou seja, na mesma area em que elas se encontram. Tanto assim
que o sistema de sua implantagdo denomina-se PROVER - Programa de Urbanizagdo e
Verticalizacao de Favelas.

Ultimada a construgdo, buscou o Executivo a pronta ocupagdo pelos
moradores da respectiva favela, obedecendo cadastro previamente elaborado pela Superintendéncia
da Habitag¢ao Popular — Habi.



A pronta ocupacao, portanto, ndo poderia ser viabilizada por outra forma
que ndo a permissao, deixando os tramites normais e definitivos, consistentes na outorga legislativa
para desafetagdo e conseqiiente transferéncia de dominio, para um segundo tempo.

Na pratica, e em consonancia com o artigo 85, do Codigo Civil, o contrato
realizado ¢ semelhante a uma promessa de compromisso de compra e venda, com a garantia da
Prefeitura. Nao hé que falar, na espécie, em aluguel.

As caracteristicas da permissdo, consistentes, primordialmente, no titulo
precario e na indeterminagdo do prazo, ndo guardam identidade com a figura do locatario.

Responde-se negativamente, pois, ao primeiro quesito: os
permissionarios dos apartamentos do Projeto Cingapura nio sio locatarios (inquilinos) dessas
unidades.

b) Os termos de Permissdo de Uso, cujas copias seguem anexas, S3o
validos?

Cuida-se de instrumentos amparados pelo decreto n°® 35.232, de 27 de
junho de 1995, que autoriza a sua formalizagao.

Suas disposi¢des expressam claramente as obrigagdes do permissionario,
todas consistentes na adequada utilizacdo do imodvel, além do pagamento a Permitente de uma
retribuicdo mensal pelo uso.

Na sua clausula Décima estabelece o compromisso do Executivo de
encaminhar ao Poder Legislativo os projetos de lei necessarios a viabilizagdo da venda das
unidades. O paragrafo primeiro da citada clausula dispde que por ocasido da alienagdo das unidades
habitacionais, apds a devida autorizacdo legislativa, os valores pagos a titulo de retribui¢do mensal
serdo deduzidos do preco final do imovel.

Cuidando-se de ato contido na competéncia do poder Executivo e
formalizado pela via adequada — a decretal — ndo se vislumbra qualquer invalidade na sua feitura.

Responde-se, assim, afirmativamente ao segundo quesito.

¢) Nos termos da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo (artigo 114)
de que instrumento legal a Prefeitura poderia se utilizar para autorizar
(até que a Camara Municipal lhe outorgue outra possibilidade, via
processo legislativo) o uso por terceiros, de bens publicos municipais,
por prazo indeterminado, sendo por Decreto de Permissao de Uso?

O artigo 114 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo descreve as 03
(trés) formas pelas quais poderd ser utilizado o uso de bens municipais por terceiros: concessao,
permissao ou autorizacao.

A concessdo, como ¢ sabido, depende de autorizacdo legislativa. Na
medida em que o Executivo informa ja ter iniciado a remessa de projetos de Lei a Camara
Municipal para efeito de desafetacdo dos bens para a sua aliena¢do aos permitentes, ndo seria
efetivamente 16gico valer-se da figura da concessdo, que também depende de outorga legislativa.



A autorizacdo, por sua vez, € por demais precaria, nao podendo exceder o
prazo maximo de 90 (noventa) dias.

A permissdo, que ¢ a figura aqui analisada, representa a alternativa viavel
para atingir os objetivos do Executivo, quais sejam, a pronta ocupacdo, a titulo oneroso, mediante o
cumprimento de obrigacdes.

Assim, nos termos em que colocada a indagacio, e em razio de
objetivos buscados, a permissao seria, efetivamente, o caminho adequado ao atendimento da
disciplina da Lei Organica do Municipio.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, em razdo da anglstia de que se
informa possuidos os permissionarios dos apartamentos, encaminhar recomendacdo ao Chefe do
Executivo para que agilize os procedimentos formais necessarios junto a Camara Municipal.

Participaram do julgamento os Conselheiros PAULO PLANET
BUARQUE — Revisor, WALTER ABRAHAO ¢ ANTONIO CARLOS CARUSO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Substituto RENATO TUFI
SALIM.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 18 de setembro de 1996.
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