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TC 5.681/2004

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. SMT.
Delegacédo da prestacdo dos Servigcos de Transporte
Coletivo Publico de Passageiros na Cidade de Séao
Paulo. Remuneragdo de acordo com o estipulado no
contrato. ACOLHIDO excepcionalmente. Votacao
unanime.

3.0442 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do
Relator, em conhecer, para fins de registro dos resultados dos exames efetuados,
bem como em acolher excepcionalmente a execucdo dos Contratos de Permissao
692 a 699/2003 e de Concessao 701 a 708/2003, a partir de suas respectivas
vigéncias, agosto de 2003 e outubro de 2003, até julho de 2004, estritamente no
tocante a remuneracéo realizada de acordo com as clausulas contratuais.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, uma
vez cumpridas as formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de junho
de 2019.

JOAO ANTONIO
Presidente

EDSON SIMOES
Relator
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RELATORIO

Cuida o presente da andlise da execucdo dos Contratos
de Concessdo e Permissdo do Servico de Transporte Coletivo Publico de
Passageiros, do Sistema Municipal de Transporte Coletivo, para verificar se a
remuneracdo estava sendo realizada de acordo com as clausulas contratuais
(Contratos 692 a 699/2003 e 701 a 708/2003, firmados pela Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes), entdo vigentes.

A Subsecretaria de Fiscalizagédo e Controle, com base em
analise da legislacdo de regéncia, em consultas a processos administrativos, em
entrevistas com servidores responsaveis pelo gerenciamento dos contratos, na
analise da remuneracdo prevista no edital e nos contratos, na arrecadacdo do
sistema e, por amostragem, na verificacdo dos pagamentos e demais documentagéo
de suporte, elaborou o "Relatério de Acompanhamento de Execucdo Contratual” que,
abrangendo o periodo de julho/2003 a julho/2004, alcancou as seguintes conclusdes:

"a) Disposicoes Transitorias

No momento da assinatura dos contratos/termos foram
introduzidas clausulas relativas as 'Disposi¢Ges Transitérias' (clausula décima nona
do contrato de concessdo e vigésima do termo de permissdo), que alteraram
significativamente as regras previstas no Edital da licitacdo e criaram a ‘fase de
transicdo' do antigo modelo de transporte publico para o novo modelo concebido,
sem prazo previsto para o término.

Tais alteracdes se refletiram nos critérios de remuneracgao
dos operadores do Sistema, no tipo de servicos prestados e no modo de operacéo
do sistema licitado.

Carece de amparo legal licitar determinado objeto e, no
momento da contratacao, alterar as condicdes previstas em edital e na Lei Municipal
13.241/01. Além disso, a suspenséo, ainda que temporaria, das clausulas contratuais
descaracteriza a concessdo, aproximando-a de um contrato de prestacdo de
servigcos, nos moldes da 3° contratacdo emergencial.

b) Termos Aditivos

Os Termos Aditivos 1 e 2 aos Termos de Permisséo foram
assinados, respectivamente, em 12.04.04 e 02.08.04, ja os Termos Aditivos 1 aos
Contratos de Concessado foram assinados em 05.04.04. Ressaltamos que, até
setembro/04, n&o haviam sido juntados aos autos dos respectivos processos na SMT
— Secretaria Municipal de Transportes, com a correspondente documentacao.

c) Nova Licitacdo para Operar a Area 4 - Concess&o

O contrato de concesséo 704/03 — SMT — GAB para
operar a area 4 foi rescindido em 19.02.04. Nova licitacdo foi aberta em 07.05.04,
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Concorréncia 001/2004, do tipo melhor técnica, para outorga da concessdo do
servico de transporte coletivo publico de passageiros. Na analise do
acompanhamento do Edital (TC 323.03-47) concluimos por sua irregularidade.

d) Remuneracdo — Concessao

A forma de remuneracdo do 3° contrato emergencial é
semelhante aquela prevista na fase de transicdo do contrato de concesséo:
inicialmente estava limitada a propria arrecadacéo do sistema, sendo posteriormente
acrescidas do Programa Social de Gratuidades. Conforme comentado no Relatério
de Inspecao (TC 2.872.03-56) 'ndo ha como atestar se o valor repassado a titulo de
gratuidade corresponde exatamente a necessidade de cobertura dos beneficios
concedidos, vez que o valor € apurado tendo por base a diferenca entre a
arrecadacdo projetada e o0s custos operacionais, podendo (o0 repasse) ser
caracterizado como subsidio ao "Sistema" e ndo somente para suportar as
gratuidades concedidas pelo Poder Publico conforme estabelece o Decreto'.

A formula de céalculo da remuneracdo dos
concessiondrios € complexa e pouco transparente, porém foi constatado que o
calculo da remuneracéo esta de acordo com o estipulado na clausula 19 do contrato.

A Origem nao constituiu Grupo de Trabalho para definir o
critério de desconto da parcela da remuneracdo de cada Concessionaria destinado
ao pagamento do INSS, ferindo a clausula 19.1.25 do contrato.

O recolhimento do INSS é extremamente relevante e
constitui ponto de risco, visto que a empresa sofreu trés autuacdes, no periodo de
fevereiro/99 a marcgo/04, no total de R$ 501.737.120,71, devido & néo retencdo de
11% do valor contido nas notas fiscais, faturas e recibos emitidos por empresas de
onibus contratadas. Até setembro/04, a Origem ndo possuia estudos préprios ou
mesmo pedidos de reequilibrio econémico-financeiro dos contratos, por parte dos
operadores do sistema.

Comparando a arrecadacdo média mensal no periodo de
vigéncia do 3° contrato emergencial (R$ 122.610.378,01) e a arrecadacédo a partir da
vigéncia do contrato de concessdo (R$ 125.256.360,51), observamos um ligeiro
aumento no segundo periodo de 2,16%. Comparando a remuneracdo média mensal
no periodo de vigéncia do 3° contrato emergencial (R$ 127.788.253,88) e a
remuneracao a partir da vigéncia do contrato de concessédo (R$ 141.817.123,20),
observamos significativo aumento no segundo periodo de 10,98% que pode ser
explicado pela inclusdo, na remuneracéo, da parcela referente ao programa social
das gratuidades.

e) Remuneracgdo — Permissao
Da mesma forma que na concessdao, em virtude da

introducé@o das 'Disposi¢cOes Transitorias' — clausula 20 do Termo de Permissao, a
remuneracao dos permissionarios foi alterada. No Processo Administrativo da SMT —
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Secretaria Municipal de Transportes, até setembro/04, ndo haviam sido juntados os
documentos que justificam as alteracbes promovidas pelos Termos Aditivos,
principalmente em relac&o aos valores envolvidos.

O célculo da remuneracao diaria dos operadores esta de
acordo com o estipulado na clausula 20 do termo de permissdo. No entanto, os
pagamentos aos creditos eletrdnicos, no periodo de fevereiro a julho/04, foram feitos
por estimativa devido a problemas de instalacdo dos equipamentos nos veiculos. O
encontro de contas foi previsto no Termo Aditivo 2" (22/11/04 — folhas 225/246).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, adiantando
entender regular a Clausula Décima Nona do Contrato, intitulada "Das Disposi¢cdes
Transitérias", em razdo da necessidade do periodo de transicdo do sistema de
transporte, antes de proferir parecer conclusivo, sugeriu a oitiva da Origem para
manifestar-se sobre a auséncia de documentacdo e de providéncias apontada no
relatério da Auditoria. (1°/11/05 — folhas 252/254)

Apd6s a manifestacdo da Origem e a apresentacdo de
documentacdo complementar, os autos retornaram a Subsecretaria de Controle
Externo, em cuja manifestacao assinalou que a Secretaria Municipal de Transportes
deteve-se na defesa da regularidade do modelo de remuneracdo adotado, mas nada
mencionou sobre as questbes levantadas pela Area Juridica, motivo pelo qual
conclui permanecerem validos os termos da andlise realizada pela Auditoria.
(23/11/05 — folhas 260/507) (27/04/07 — folhas 530/531)

A mingua de novos elementos e considerando a auséncia
de documentos que justifiguem as alteracbes promovidas pelos Termos de
Aditamento e tendo em vista a omissao da Origem, no que se refere a constituicao
de Grupo de Trabalho, para definir o critério de desconto da parcela de remuneracao
destinado ao pagamento do INSS, nos termos contratualmente previstos, a
Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu nao ser possivel afirmar que a
remuneracdo das empresas concessionarias e permissionarias do servico de
transporte coletivo publico de passageiros esta em conformidade com as clausulas
dos contratos relativos a Concessdo e a Permissao. (24/07/07 — folhas 534/540 e
13/08/09 — folhas 591/596)

A Procuradoria da Fazenda Municipal, fiando-se nos
esclarecimentos oferecidos pela Origem, propugnou pelo conhecimento e
acolhimento da execucao contratual em exame, sugerindo, entretanto, nova oitiva da
Origem a fim de pronunciar-se sobre os pareceres técnicos supervenientes,
oportunidade em que a Secretaria Municipal de Transportes alegou ser de
responsabilidade da gestdo anterior as providéncias reclamadas pelos dispositivos
contratuais e juntou copia de documentos ja examinados nos autos. O Orgéo
Fazendario, ciente do acrescido, reiterou os termos de sua promocao anterior.
(01/10/07 — folhas 542/546 e 19/08/09 — folha 598) (22/11/07 — folhas 554/566)

A Secretaria Geral, por primeiro, enfrentou a questao da
clausula contratual denominada "Disposi¢Bes Transitorias”, entendendo-a superada
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nos termos do decidido no Acérdao proferido no TC 323/03-47 (folhas 567/568). Ao
depois, ressaltando a observacgao dos Auditores, segundo a qual a remuneracao das
empresas, relativas aos contratos de concessoes, € complexa e pouco transparente,
entendeu ndo haver nos autos demonstracédo de irregularidade nos pagamentos,
tampouco algum prejuizo para a Administracao.

Assim, sopesando a natureza dos servicos de transporte
coletivo publico, a implantacdo do respectivo sistema a época, os beneficios
proporcionados aos usuarios, concluiu que eventuais deficiéncias detectadas
poderiam ser relevadas, em atendimento ao interesse publico primario, razdes pelas
quais opinou pelo acolhimento da execucdo contratual, sem embargos das
providéncias e recomendacdes cabiveis. (21/10/10 - folhas 600/609)

E o relatorio.

VOTO

O Acompanhamento de Execucédo Contratual, do qual
cuida o presente processo, teve por escopo verificar se a remuneracao as empresas
concessiondrias e permissionarias do servico de transporte coletivo publico de
passageiros estava sendo realizada de acordo com as clausulas dos Contratos de
Permisséo 692 a 699/2003, decorrentes da Concorréncia 013/2002 e dos Contratos
de Concessao 701 a 708/2003, derivados da Concorréncia 012/2002, entéo vigentes.

O procedimento fiscalizatério abrangeu o periodo de julho
de 2003 a julho de 2004. Contudo, os contratos sob ambos os regimes, embora
celebrados em julho/2003, tiveram sua vigéncia iniciada a partir da data da emissao
das respectivas Ordens de Servico Provisorio (OSOP), conforme assim explicitado
pela Subsecretaria de Fiscalizacédo e Controle:

"Os contratos de concessédo, assinados em 21.07.03 (fl.
38), tiveram seu termo inicial de vigéncia em 02.10.03 (fl. 57).

Os Termos de Permissao foram assinados em 18.07.03,
mas sua vigéncia iniciou em 15.08.03 (fl. 186)".

Os referidos ajustes foram firmados pela Prefeitura do
Municipio de S&o Paulo, por intermédio da Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes, para a operag¢do do Sistema Municipal de Transporte Coletivo e, tanto
nos termos de Permissdo quanto nos de Concesséo, a remuneracao estava tratada
em dois topicos distintos dos instrumentos, cada qual adotando um método diferente
de calculo, a saber:

1 - na clausula intitulada "DA REMUNERAGAO PELOS
SERVICOS"; e
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2 - na denominada clausula "DAS DISPOSICOES
TRANSITORIAS".

A fase de transitoriedade, durante a qual incidiu o critério
de remuneracdo previsto nas "disposi¢cdes transitérias”, vigorou de julho/2003 até
01/03/2005, conforme o Relatério Técnico DO 04/05 da S&o Paulo Transportes -
SPTrans (fls. 408/409 do TC 5.096/2003), tendo o Diretor Operacional, subscritor do
referido documento, concluido

"(...) que a condicbes essenciais que impediam a adogéo
plena das condicbes previstas no edital, especialmente no que se refere a
remuneracdo do operador, foram superadas. Assim, o denominado 'periodo de
transicao' pode ser efetivamente encerrado (...)".

A validade da citada "CLAUSULA DECIMA NONA - DAS
DISPOSICOES TRANSITORIAS", incluida nos Termos de Concess&o, foi analisada
pelo Pleno em sede do TC 5.096/2003 (20/08/2014 — S.O. 2.760), de minha relatoria,
no qual assim me posicionei:

"Portanto, conhec¢o, excepcionalmente, da inclusdo da
‘clausula décima nona', de natureza transitoria, aos Contratos de Concesséo, pois,
de acordo com os pareceres retromencionados [Assessoria Juridica de Controle
Externo e Secretaria Gerall:

1 - foi necessaria para reger uma situacao incomum: a
fase de implantacdo do novo sistema de transporte publico coletivo no Municipio de
Séo Paulo;

2 - decorreu das disposicfes editalicias das quais os
interessados tiveram conhecimento durante o procedimento licitatorio; e

3 - recebeu manifesta aceitacdo dos Concessionarios
guando da formalizacdo dos ajustes".

No julgamento do termo de concessédo objeto do citado
TC 5.096/2003, o Pleno, a unanimidade, ACOLHEU, "em carater excepcional, o
Contrato 702/03", com a referida clausula de natureza transitéria, "de conformidade
com o relatério e voto do Relator, considerando as manifestacbes dos Orgdos
Técnicos desta Corte".

Tendo em vista que a presente analise da execucao
contratual abrange o primeiro ano de vigéncia dos ajustes, a questdo da
remuneracao foi examinada a luz apenas das aludidas "Disposi¢fes Transitorias",
gue contemplavam critérios complexos e diversos, motivos pelos quais a
Especializada restringiu-se aos critérios de remuneracgéo fixados nas subclausulas
19.1.6 a 19.1.11, nos contratos de concesséao, e na clausula 20.1.7, nos contratos de
permissao.
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Ainda que essa analise parcial ndo permita afirmar, com
exatiddo, se todos o0s parametros previstos nas disposi¢cdes transitorias foram
efetivamente aplicados, sob o enfoque do exame restrito com base nas citadas
clausulas, e com os percalcos enfrentados, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle concluiu: "A férmula de calculo da remuneracdo dos concessionarios &
complexa e pouco transparente. Constatamos que o calculo da remuneragéo esta de
acordo com o estipulado na clausula 19 do contrato. (...)

O calculo da remuneracao diaria dos operadores esta de
acordo com o estipulado na clausula 20 do termo de permissao."

A despeito de o critério de calculo adotado ser o previsto
nas clausulas indicadas, a Auditoria manteve as seguintes observacdes e
comparagcdes com a remuneracdo média dos contratos emergenciais que
precederam os instrumentos acima mencionados:

1 - Nos contratos de concessdo, a remuneracao estava
sendo processada por equacdo de complexidade injustificada e também pouco
transparente, pois 0s conceitos adotados requeriam dados especificos, como
cumprimento de viagens, renovacédo da frota, investimentos realizados, dentre outros,
fornecidos por areas distintas da SPTrans.

2 - As remuneragbes referentes aos contratos de
concessao foram maculadas, na sua esséncia, pela auséncia de tomada de
providéncias para o encaminhamento de solu¢do visando definir o critério de
desconto da parcela da remuneracdo de cada Concessionario, destinada ao
pagamento do INSS, descumprindo-se o disposto na clausula 19.1.25.

3 - Comparando a remuneracdo média mensal no periodo
de vigéncia do 3° contrato emergencial (R$ 127.788.253,88 — cento e vinte e sete
milhdes, setecentos e oitenta e oito mil duzentos e cinquenta e trés reais e oitenta e
oito centavos) e a remuneracdo a partir da vigéncia do contrato de concessao
(R$ 141.817.123,20 — cento e quarenta e um milhdes, oitocentos e dezessete mil
cento e vinte e trés reais e vinte centavos), "observamos significativo aumento no
segundo periodo de 10,98% [dez virgula noventa e oito por cento] que pode ser
explicado pela inclusdo, na remuneracédo, da parcela referente ao programa social
das gratuidades”.

Em face do exposto e com amparo nas manifestacdes da
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle (que consignou: "Constatamos que 0
calculo da remuneracéo esta de acordo com o estipulado na clausula 19 do contrato.

(..)

O célculo da remuneracao diaria dos operadores esta de
acordo com o estipulado na clausula 20 do termo de permissdo”) e da Secretaria
Geral (que afirmou: "sopesando a natureza do servi¢co de transporte coletivo publico
a ser implantado através do novo Sistema de Transporte Coletivo, suas
peculiaridades e sua complexidade e, principalmente, os beneficios proporcionados
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aos usuarios do transporte publico, eventuais deficiéncias detectadas, podem ser
relevadas, em atendimento ao interesse publico primario.

Assim, esta SG propugna pelo conhecimento e
acolhimento da execucdo contratual), cujos fundamentos adoto como razfes de
decidir, CONHECO, para fins de registro, os resultados dos exames efetuados e
ACOLHO a execucédo dos Contratos de Permisséo 692 a 699/2003 e de Concessao
701 a 708/2003, a partir de suas respectivas vigéncias, agosto de 2003 e outubro de
2003, até julho de 2004, estritamente no tocante a remuneracao realizada de acordo
com as clausulas contratuais retromencionadas.

Cumpridas as formalidades legais, ARQUIVEM-SE OS
AUTOS.



