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TC n°72.005.638.04-16

REPRESENTAGAO. EDITAL. PREGAO. SMC. Locagio
de sistema de controle de acesso por proximidade de
visitantes e funcionarios. RECEBIDA.
IMPROCEDENTE. DETERMINAGAO. Votagio unanime.

Transitado em julgado em: 03.05.2005.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais
€ Relator o Conselheiro Mauricio Faria.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Municipio de S&do Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e
voto do Relator, em receber a representacdo em face da presenca dos
requisitos de admissibilidade.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, quanto ao
meérito, em julgar a representagao improcedente, considerando que:

1) os equipamentos e softwares a serem locados séo
caracterizados como de uso comum, com
especificagbes usuais de mercado e a
necessidade de instalagdo dos mesmos por
profissionais especializados ndo altera sua
natureza, razao pela qual torna absolutamente
viavel a licitagdo na modalidade pregao;

2) a expressao “atestado”, constante do item 8.3.1.4
do edital, ndo afronta o artigo 30, § 1° da Lei
Federal 8.666/93, pois a utilizacdo do vocabulo no
plural pelo legislador ndo significa a exigéncia
legal de pelo menos dois atestados, ja que o
importante € a comprovagao da capacidade de
execucao dos servigos pretendidos, além do que,
no edital consta “atestado (s)”, ficando, assim,
evidente a possibilidade de comprovagao por um
ou mais atestados.

3) o Decreto Federal 1.070/94, que regula o artigo 3°
da Lei Federal 8.248/91, que dispbe sobre a

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes / Maria José Gregorio



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

contratacdo de bens e servigos de informatica,
nao se aplica no ambito municipal.

ACORDAM, afinal, @ unanimidade, em determinar a
remessa de oficio a Promotoria de Justica da Cidadania da Capital, para
instrugdo do PJC-CAP 582/2004-9° PJ, bem assim, nos termos do artigo 58 do
Regimento Interno desta Corte, a representante e a representada, para ciéncia
da decisao.

Participaram do julgamento os Conselheiros Roberto
Braguim — Revisor, Edson Simdes e Euripedes Sales.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda
Gianfrancesco Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 6 de
abril de 2005.

Antonio Carlos Caruso — Presidente.

Mauricio Faria — Relator.

RELATORIO

Em julgamento Representacdo, com pedido liminar,
interposta pela empresa DATASEG Comércio e Servigos Ltda. — EPP, contra o
Edital de Pregao 12/2004, promovido pela Secretaria Municipal de Cultura,
visando a locacdo de sistema de controle de acesso por proximidade de
visitantes e funcionarios, a ser instalado no prédio que abriga a sede da
Secretaria, pelas razdes que passamos a descrever em breve sintese.

Alega a Representante que a modalidade de
licitagdo adotada é inadequada, uma vez que o objeto envolve obras e servigos
de engenharia e bens e servigos de informatica e automacéo, ao tempo em que
nao se enquadra no conceito de bens e servicos comuns, inclusive porque a
vistoria exigida no subitem 8.3.4 s6 podera ser realizada por engenheiro ou
técnico habilitado e reconhecido pelo CREA.

Argumenta, ainda, que o edital, ao exigir a
apresentacao de ‘atestado’ para comprovacdo de aptiddo, sem qualquer
menc¢ao no plural, afronta o artigo 30 da Lei 8.666/93, que estabelece que tal
comprovagao seja feita por meio de ‘atestados’, levando a compreensao de que
a lei exige no minimo 02 (dois), ndo sendo possivel a opgao pela apresentagao
de apenas um atestado. Assevera, por fim, que a licitacdo deve se dar pelo tipo
técnica e preco.
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A Representacéo foi recebida, autuada e processada
sem a concessao do pedido liminar em face da auséncia de risco de dano
irreparavel que pudesse amparar a suspensao do certame.

A Auditoria consignou que o fato de o edital
determinar instalagao dos equipamentos por profissionais especializados nao
resulta, necessariamente, na conclusdo de que seja servigo de engenharia.
Quanto ao objeto, solicitou avaliagao prévia especializada e analise juridica.

O Nducleo de Tecnologia da Informagdo manifestou-
se pela viabilidade da contratagdo por pregdo, considerando que as
especificagdes inseridas no edital resultam suficientes para a formulagcéo de
proposta pelas empresas interessadas, bem como que os produtos a serem
locados s&o largamente encontrados no mercado, podendo ser considerados
de uso comum, como determina o artigo 22 do Decreto Municipal 44.279/2003.

A Assessoria Juridica de Controle Externo sugeriu a
complementacédo dos documentos que instruiram a inicial, por nao ter a mesma
atendido aos requisitos legais de admissibilidade, e, quanto ao mérito, opinou
no sentido da improcedéncia, em face da afirmacéao lancada pela area técnica,
entendendo possivel a realizagdo da licitagdo na modalidade Pregao. Afastou,
ainda, a observancia do Decreto Federal 1.070/94, que dispbe sobre a
contratagao de bens e servigos de informatica e automacéo pela administragao
federal, ndo se aplicando na esfera municipal.

Assentou que o entendimento acerca da exigéncia
da adocéao do tipo de licitacdo técnica e preco para a contratacdo de bens e
servigos de engenharia foi mitigada, com excecgao das situagdes que continuam
a demandar esse procedimento, em vista da insercdo destes bens e servigos
no processo de produgdo em massa, resultando na auséncia de especificidade
e por sua vez, identificada a padronizagdo dos mesmos.

Finalizando, afastou a alegagao quanto a infringéncia
do estabelecido no artigo 30, § 1°, da Lei 8.666/93, relativa ao atestado de
desempenho, ja que o emprego da palavra no plural pela lei ndo significa a
obrigatoriedade da apresentacao de mais de um atestado.

O Senhor Assessor Chefe acolheu a manifestagao e,
quanto aos requisitos de admissibilidade, consignou que restaram superados
na medida em que o Relator, negando a liminar, determinou o processamento
da representacgao.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle opinou
pelo recebimento da Representacédo, e, no mérito, pela improcedéncia, em face
das manifesta¢gdes precedentes.

Esta Relatoria, discordando do entendimento
esposado pelo llustre Assessor Chefe da Assessoria Juridica e, também,
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entendendo que a manifestacdo em sede de liminar ndo resulta em eventual
superagao do preenchimento dos requisitos de admissibilidade, determinou
envio de oficio para juntada dos documentos necessarios a superagdo das
falhas relacionadas as regras de admissibilidade, o que foi cumprido pelo
Representante, que anexou aos autos copia do contrato social da empresa e
procuracgao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal pronunciou-se
pelo conhecimento da representagcéo e, no mérito, pela improcedéncia, ja que
as impropriedades apontadas pela representante nao foram vislumbradas pelas
areas técnicas desta Corte de Contas.

A Secretaria Geral, endossando as conclusdes
alcancadas e entendendo que os argumentos oferecidos no pedido inicial ndo
se sustentam, propds igualmente o conhecimento da Representagdo e sua
improcedéncia quanto ao meérito, uma vez que nao se comprovaram as
irregularidades apontadas.

E o relatério.

VOTO

A empresa representante vislumbrou trés situagdes
presentes no Pregdo, como irregulares, quais sejam: adogdo de modalidade
incompativel com o objeto licitado, afronta ao artigo 30, § 1°, da Lei 8.666/93 e
obrigatoriedade da adoc¢do de licitagdo do tipo técnica e prego diante do
disposto no Decreto Federal 1.070/94.

Os argumentos foram analisados pelos Orgdos
Técnicos, que afastaram de forma unénime as irregularidades apontadas, de
modo que as razdes langadas nos respectivos pareceres, sobretudo, do Nucleo
de Informatica e da Assessoria Juridica, sdo acatadas integralmente nesta
oportunidade e passam a integrar o presente voto.

De fato, em sendo os equipamentos e softwares a
serem locados atraveés de licitagdo na modalidade pregéo considerados de uso
comum, com especificagdes usuais de mercado, ndo se pode concluir que a
necessidade de instalacdo dos mesmos por profissionais especializados altere
sua natureza, razdo pela qual resulta absolutamente viavel a licitagdo na
modalidade de Pregéo.

Também os demais aspectos arguidos ndo podem
ser acolhidos, na medida em que, como preconizado nos pareceres expedidos
pelos Orgdos Técnicos, o Decreto Federal 1.070/94, que regula a Lei Federal
8.248/91, nao se aplica no ambito Municipal. A par deste aspecto, impossivel
desconsiderar o fato de que bens e servicos de informatica tém sido
denominados, em varias situagdes, como ‘bens de prateleira’, em decorréncia
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do processo de padronizagdo e produgdo em massa, ndo se justificando a
manutencido de postura rigida a exigir a adogao da licitagédo do tipo técnica e
preco, ja que perfeitamente enquadrados no conceito de ‘comuns’ adotado pela
legislagao que regula o pregéo.

Ja a exigéncia de apresentacdo de ‘atestado’ de
desempenho anterior para fins de habilitacdo técnica, constante do item 8.3.1.4.
do edital, ndo afronta o artigo 30, § 1°, da Lei 8.666/93, pelas seguintes razdes:
a utilizacdo do vocabulo no plural pelo legislador ndo significa a exigéncia legal
de pelo menos dois atestados, como entende o Representante, que interpreta o
dispositivo de modo a afastar por completo a possibilidade de o interessado
comprovar a qualificacao apenas através de um atestado, ja que o que importa
€ que seja comprovada a capacidade de execugédo dos servigos pretendidos;
além disso, como se verifica da redacao do item editalicio contestado, consta
‘Atestado(s)’, ficando clara a admissdo da comprovacéo da capacidade por um
ou mais atestados.

Isto posto, e em face das manifestagcbes unanimes
dos Orgdos Técnicos desta Corte, recebo a presente Representagdo em face
da presenga dos requisitos de admissibilidade, para no mérito julga-la
improcedente.

Determino a expedigédo de oficio para a Origem, e a
Promotoria de Justica da Cidadania da Capital para instrucdo do PJC-CAP
582/2004 — 9° PJ, dando-se ciéncia do teor da decisdo.
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