TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Processo - TC/005624/2020

DECCAM-UTR-10/2025

Interessadas - Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (atual Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transito) e FBS Construcdo Civil e

Pavimentagado S.A.

Acompanhamento da execucdo do Contrato 99/2019-SMT

Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a prestagdo de servigos de
conservacdo ¢ manutencdo da rede ciclovidria e demais servigos
pertinentes nas Subprefeituras Vila Mariana e Jabaquara, estd sendo
executado de acordo com as normas legais pertinentes e em
conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste

61? Sessdo Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara

DECISAO

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SMT. CONSERVACAO E MANUTENCAO. CICLOVIA.
1. Devem constar dos autos os termos de permissdo para
ocupagdo de vias referentes aos servigos executados. 2. A
execucdo, medi¢do e pagamento de itens em quantidades
superiores as contratadas, bem como o acréscimo de novos
servicos sem a celebracdo de termo aditivo configura
contratagdo verbal. Art. 60, p.u., L 8.666/1993. 3. Na
documentagdo das medigdes deve constar a memoria de
calculo que demonstre a quantidade dos insumos
consumidos com mao de obra técnico/consultiva. 4. A
alteragdo contratual além do limite legal de 25% do valor
inicial contratado, constitui infringéncia legal. Art. 65, §§ 1°
e 2°, L 8.666/1993. NAO ACOLHIDO. EFEITOS
FINANCEIROS ACEITOS. Votagdo unanime.

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

DOMINGOS DISSEL

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas

do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator,

considerando as manifestacoes dos Orgdos desta Corte, ndao acolher a execucao do Contrato

99/2019-SMT no periodo e valores auditados, em razdo dos achados de auditoria que impedem o

reconhecimento da regularidade dos atos examinados.
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DECIDEM, a unanimidade, aceitar os efeitos financeiros produzidos,
em homenagem ao principio da boa-fé objetiva, pois, apesar da constatagdo das falhas na execucao
do ajuste, nao houve apuragdao de valores pagos indevidamente e ndo consta apontamento de

devolucao de valores ao erario.

DECIDEM, a unanimidade, determinar que se dé ciéncia desta Decisdo
a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito, a empresa FBS Construgdo Civil e Pavimentacao
S.A. e aos responsaveis pelas areas auditadas apontados no item 3.9 do Relatorio Conclusivo —

Peca 64.

Recorrem ex officio, nos termos do art. 136, inciso V, combinado com o

art. 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.
Participou do julgamento o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

Sdo Paulo, 18 de dezembro de 2024.

EDUARDO TUMA — Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator

/st
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TC 005.624/2020

Colenda Camara

Em julgamento o Acompanhamento da Execucdo do Termo de
Contrato n° 099/2019-SMT, celebrado entre a Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes (SMT) e a empresa FBS Construcdo Civil e
Pavimentacdo S/A, objetivando a prestacdo de servicos de conservacédo e
manutencdo da rede cicloviaria e demais servigos pertinentes, nas
Subprefeituras de Vila Mariana e Jabaquara no valor R$ 3.425.579,37, para
verificar se o termo contratual esta sendo executado de acordo com as
normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas
no ajuste, em atendimento a Ordem de Servico n® 2020/01366 (peca 2).

O Edital da Concorréncia, objeto de Acompanhamento no TC
7335/2016, foi julgado regular em Acordao proferido em 15.08.2018 (2.998?
S.0.), transitado em julgado em 06.02.2019.

O Contrato n° 099/2019-SMT, firmado por meio da Ata de Registro
de Precos n® 09/SMPR/COGEL/2017, correspondente ao Agrupamento IV
da Concorréncia n°® 02/SMSP/COGEL/201, é objeto de analise do TC
5622/2020, com julgamento iniciado na 332 Sessdo Ordinaria N&o Presencial
(SONP) da Segunda Camara, e aguarda o seu resultado, pois houve empate
em sua votacdo, haja vista que, 0 voto do Relator ndo acolheu o contrato nem
0 seu primeiro termo aditivo (de prorrogacdo por 60 dias), porém
“reconheceu o0s efeitos juridicos produzidos pelo ajuste, em homenagem ao
principio da seguranca juridica, considerando que as falhas apontadas
foram atribuiveis a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (atual
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito) e ndo a empresa contratada,
FBS Construcéo Civil e Pavimentacéo S.A., que ndo podera ter sua esfera
juridica atingida por ato que ndo seja de sua responsabilidade”. O Cons.
Mauricio Faria deixou de se manifestar em relacdo ao reconhecimento dos
efeitos juridicos produzidos pelo ajuste, por entender se tratar de analise
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formal de contratacdo. Assim, os autos foram conclusos ao Conselheiro
Eduardo Tuma, Presidente da Segunda Camara, para desempate.

No Relatorio Preliminar de Acompanhamento de Execucdo
Contratual, peca 32, a Auditoria concluiu:

“4.1. Ndao consta nos autos Ordem de Inicio referente aos
servicos relacionados na terceira medicéo, executados entre os dias
13.01.20 e 31.01.20, em infringéncia ao item 8.1.1 do contrato (item
3.4.1).

4.2. Nado constam nos autos os Termos de Permissao para
Ocupacdo de Vias referentes aos servicos executados apos o dia
13.01.20, infringéncia ao item 6 do TR (item 3.4.2).

4.3. A execucdo, medicdo e pagamento de itens em quantidades
superiores as contratadas bem como o acréscimo de novos servigos sem
a celebracéo de termo de aditivo configura contratagdo verbal e
afronta o art. 60, paragrafo unico da LF 8.666/93 (item 3.6.1).

4.4. Na documentacao das medi¢des ndo ha memoria de célculo
que demonstre a quantidade dos insumos consumidos com mao de obra
técnico/consultiva (item 3.6.1).

4.5. A Origem incorreu em alteracéo contratual além do limite
legal de 25% do valor inicial contratado, infringindo os 88 1° e 2° do
art. 65 da Lei Federal n° 8.666/93 (item 3.6.2).

Por fim, registra-se a necessidade de esclarecimento da Origem
quanto a auséncia dos laudos dos diversos ensaios previstos na
Instrugdo de Execugdo n° 03/09 da PMSP (item 3.3.1)".

Notificado o Sr. Levi dos Santos Oliveira, Secretario/SMT,
manifestando-se as pecas 47 a 49; e o Sr. Edson Caram, Secretario da SMT
a época, manifestando-se as pecas 55 a 60. O Sr. Michel Raphael Castela,
Assessor Tecnico da SMT a época, e o Sr. Ariovaldo José Lopes, Fiscal do
Contrato da SIURB a época, deixaram transcorrer o prazo sem manifestacéo.

Depois de analisar as manifestacbes carreadas aos autos pelos
interessados, a Auditoria considerou superado o apontamento relativo ao
item 4.1. E, em seu relatorio conclusivo (peca 64), entendeu que o contrato
“foi executado de acordo com as clausulas estabelecidas no ajuste”,
ressalvando, no entanto, 0s seguintes pontos relativos aos itens:
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4.2. Nao constam nos autos os Termos de Permissdo para Ocupacao

de Vias referentes aos servicos executados apos o dia 13.01.20;

4.3. A execucdo, medicdo e pagamento de itens em quantidades

superiores as contratadas, bem como o acréscimo de novos servigos

sem a celebracdo de termo aditivo configura contratacdo verbal e

afronta o art. 60, paragrafo Unico da LF 8.666/93;

4.4. Na documentacgdo das medi¢Oes ndo ha memoria de calculo que

demonstre a quantidade dos insumos consumidos com mao de obra

técnico/consultiva;

4.5. A Origem incorreu em alteracdo contratual além do limite legal de

25% do valor inicial contratado, infringindo os 88 1° e 2° do art. 65 da

Lei Federal n° 8.666/93.

E manteve a observacdo concernente a necessidade de

esclarecimentos da Origem sobre a auséncia de laudos dos diversos ensaios

previstos na Instrucdo de Execucao n. 03/09 da PMSP.

Para a Assessoria Juridica de Controle Externo (peca 67), houve
“deficiéncia da fiscalizagdo e gestdo contratual, caracterizando as
irregularidades constatadas pela drea técnica”. Acompanhou o relatorio
conclusivo da Auditoria e ressaltou 0 pagamentos de itens de servico em
quantidades superiores as definidas no contrato, sem a celebracdo de termo
aditivo; e que a supressdo dos quantitativos de servigos contratados, que
alterou 29,50% do valor inicialmente pactuado, ndo permitido pela Lei de
LicitacGes alteracGes contratuais, pois ultrapassou o0 maximo legal, de 25%
do valor inicial do contrato e cujo calculo considere, isoladamente, 0s
acrescimos e diminuicbes de quantitativos sem qualquer forma de
compensacéo entre eles, infringindo-se, assim, o artigo 65 da Lei Federal n°
8.666/93.

Novas notificaces foram feitas a responsaveis e também a empresa
contratada. O Sr. Edson Caram encaminhou resposta as pecas 87, 88, 92 e
93, bem como o Sr. Ariovaldo José Lopes (fiscal do contrato a época —
SIURB), as pecas 82 a 86. Mas, a Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transito (SMT), o Sr. Michael Raphael Castelo (Assessor Técnico — SMT)
e a Contratada deixaram transcorrer o prazo sem manifestacao.

A Auditoria (peca 95) analisou 0s novos esclarecimentos oferecidos.
No entanto eles ndo tiveram forga para alterar as anteriores conclusdes da
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Fiscalizacdo, que manteve os apontamentos dos itens 4.2 a 4.5 do seu
Relatdrio Conclusivo de Acompanhamento de Execucdo Contratual inserto
na peca 64.

Para a Assessoria Juridica (peca 97), como as impropriedades
remanesceram, endossou 0 entendimento exarado pela Auditoria, de
manutencdo dos apontamentos dos itens 4.2 a 4.5 do Relatério Conclusivo
(peca 64).

Ao ver da Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 101), no entanto,
0S apontamentos, em sua maioria, seriam de carater formal, e 0s que se
afastavam dessa natureza ndo estariam aptos a impedir “a0 menos a
aceitacio dos efeitos econdmicos dos atos em exame”. Afirmou que, “no
caso em exame nestes autos, salvo melhor juizo, ndo ocorreram
impropriedades de natureza grave, que, de algum modo, tenham tisnado os
atos praticados pela Administracdo, donde ser de todo razoavel seu
acolhimento até porque, diga-se, ja geraram todos os seus efeitos perante as
partes e eventuais terceiros”.

A Procuradoria da Fazenda Municipal elencou consideragdes
(“considerando o teor dos esclarecimentos e das defesas juntadas aos autos,
sobre as quais a Fazenda se fia no exercicio de sua atividade; considerando
a capacidade postulatoria que exerce diante desse Egrégio Tribunal de
Contas; considerando a presuncdo de legalidade que todo ato
administrativo tem; e considerando, por fim, a auséncia de registro de
comportamento indevido de quem quer que seja”) e requereu o
reconhecimento dos efeitos financeiros relativos a execugdo do Contrato n.
099/2019-SMT.

A Secretaria Geral, secundando as manifestacdes da Auditoria e da
Assessoria Juridica, opinou pelo ndo acolhimento da execucdo do Contrato,
tendo em vista as irregularidades apontadas pela Auditoria (itens 4.2 a 4.5
do Relatdrio Conclusivo — peca 64), que remanesceram, mesmo depois dos
esclarecimentos dos responsaveis, ofertados no decorrer da instrucdo
processual.

E o relatério.
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VOTO

Em julgamento o acompanhamento de Execucdo do Termo de
Contrato n° 099/2019-SMT, celebrado entre a Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes (SMT) e a empresa FBS Construcdo Civil e
Pavimentacdo S/A, objetivando a prestacdo de servicos de conservacgéo e
manutencdo da rede cicloviaria e demais servicos pertinentes, nas
Subprefeituras de Vila Mariana e Jabaquara no valor R$ 3.425.579,37, para
verificar se o termo contratual esta sendo executado de acordo com as
normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas
no ajuste, em atendimento a Ordem de Servigo n° 2020/01366.

Muito embora a Equipe de Auditoria desta Corte de Contas tenha
entendido que o contrato “foi executado de acordo com as clausulas
estabelecidas no ajuste”, ressalvou que remanesceram apontamentos
concernentes (i) a configuracdo de contratacédo verbal (execucdo, medicdo e
pagamento de itens em quantidades superiores as contratadas, bem como o
acréscimo de novos servi¢cos sem a celebracdo de termo aditivo); (ii) falta de
memoria de calculo na documentacdo das medicdes a demonstrar a
quantidade dos insumos consumidos com mdo de obra técnico/consultiva;
(iii) constatacdo de alteracdo contratual em 29,50%, portanto além do limite
legal de 25% do valor inicial contratado, em infringéncia aos 88 1° e 2° do
art. 65 da Lei Federal n° 8.666/93; (iv) e que ndo constam nos autos 0S
Termos de Permissdo para Ocupacdo de Vias referentes aos servigos
executados apds o dia 13.01.20.

E a Equipe de Fiscalizagdo manteve a observacdo concernente a
necessidade de esclarecimentos da Pasta sobre a auséncia de laudos dos
diversos ensaios previstos na Instrugcdo de Execucéo n. 03/09 da PMSP.

Essas impropriedades e irregularidades ndo foram desconstituidas
pelos esclarecimentos oferecidos no curso da instrucdo processual pelos
responsaveis interessados, de modo que devem prevalecer as conclusfes da
Auditoria (pecga 64), secundadas, unanimemente, pela Secretaria Geral e pela
Assessoria Juridica, que se manifestaram pelo ndo acolhimento da execucdo
do Contrato no. 099/2019-SMT.
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Sendo assim, na esteira das manifestaces dos 6rgaos deste Tribunal,
que adoto como razdes de decidir, ndo acolho a execucdo do Contrato
099/2019-SMT, no periodo e valores auditados, em razdo dos achados de
auditoria quem impedem o reconhecimento da regularidade dos atos
examinados.

Considerando que, apesar da constatacdo das falhas na execucao do
ajuste, ndo houve apuracédo de valores pagos indevidamente e ndo consta
apontamento de devolucéo de valores ao erario, aceito os efeitos financeiros
produzidos, em homenagem ao principio da boa-fé objetiva.

Dé-se ciéncia do Acérdéo a ser produzido a Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes, empresa FBS Construcao Civil e Pavimentacéo
S/IA e aos responsaveis pelas areas auditadas apontados no item 3.9 do
Relatorio Conclusivo — Peca 64.

Recorro de oficio, por forca regimental.

E como voto.

Assinado de
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