TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

II - ACORDAO

Processo -
Objeto -

3.331? Sessdao Ordinaria

ACO-UTR-1110/2024
TC/005623/2020
Recurso ex officio interposto em face da Decisdo da 1* Camara da 46*
Sessao Ordinaria ndo Presencial de 23/8/2023 — Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes (atual Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transito) e Jofege Pavimentacdo e Construcao Ltda. — Acompanhamento
— Execucdo Contratual — Verificar se o Contrato 98/2019-SMT, cujo
objeto ¢ a prestacdo de servicos de conservacdo e manutengdo da rede
cicloviaria e demais servigos pertinentes, nas Subprefeituras Mooca e
Aricanduva — Agrupamento IV, estd sendo executado de acordo com as
normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas
estabelecidas no ajuste

RECURSOS. EX OFFICIO. PFM. VOLUNTARIOS.
PRODAM. Registro de precos. Servigos de treinamento
em microinformatica. Decisdo que julgou irregular os
ajustes. 1. Nao ¢ reconhecida a incidéncia prescricional
quando o decisum veicula provimento declaratorio, sem
determinagdo de medidas ressarcitérias ou punitivas.
Res. TCMSP 10/2023. CONHECIDOS. NEGADO
PROVIMENTO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos

quais ¢ Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do

recurso ex officio, porque a espécie se aplica o disposto no artigo 137, paragrafo Unico, do

RITCMSP, demandando o reexame necessario da matéria, e, no mérito, em negar-lhe provimento,

por ndo haver nos autos elementos capazes de alterar a Decisdo recorrida, que deve, assim, ser

mantida.
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Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 7 de agosto de 2024.

EDUARDO TUMA - Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator

/Isr
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P

I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM — RELATOR

Processo:
Interessadas:

Objeto:

Responsaveis:

TC/005623/2020

Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (atual Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transito - SMT) e JOFEGE Pavimentacao e

Construcao Ltda.

Recurso Ex Officio — Decisao da Primeira Camara — Acompanhamento da
Execucdo do Contrato n® 98/2019-SMT - Prestacdo de servicos de
conservagao ¢ manutencao da rede ciclovidria e demais servigos pertinentes
nas Subprefeituras Mooca e Aricanduva.
Valor: R$ 5.408.517,67

Edson Caram (Secretario); Michael Raphael Castelo (Assessor Técnico -
SMT) e Ariovaldo José Lopes (Fiscal do Contrato - SIURB)

RELATORIO

Cuidam os autos, nesta fase, da analise de Recurso "Ex

Officio", cabivel por for¢a do disposto no artigo 137, pardgrafo tnico do Regimento

Interno deste Tribunal, em face da r. Decisdo proferida pela Primeira Camara na 46"
Sessao Ordinaria Nao Presencial, realizada em 23/08/2023 —pega 143, publicada no DOC
de 28/09/2023 — paginas 310/312, que a unanimidade decidiu:

)

1))

Nao acolher a Execucao do Contrato 98/2019-SMT, no
periodo e valores auditados, em razdo dos achados de
auditoria que impedem o reconhecimento da
regularidade dos atos examinados;

Aceitar os efeitos financeiros produzidos, em
homenagem ao principio da boa-fé objetiva, tendo em
vista que, apesar da constatag@o das falhas na execugao
do ajuste, ndo houve apuracdo de valores pagos

indevidamente.

Devidamente oficiada e intimadas da Decisdo, a Secretaria

Municipal de Mobilidade e Transito — SMT, a Contratada e os Responsaveis, deixaram

todos transcorrer "in albis" o prazo para interposi¢ao de Recurso.
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Na devida instru¢do do Recurso "Ex Officio”, a Secretaria de
Controle Externo considerou que ndo ha nos autos fatos novos a justificar alteracao do

posicionamento anteriormente concluido.

Por sua vez, a Assessoria Juridica opinou pelo conhecimento
do Recurso Oficial e, no mérito, pelo seu ndo provimento, mantendo-se na integra a r.

Decisao, por seus proprios fundamentos.

A seu turno, a Procuradoria da Fazenda Municipal, ciente do
acrescido, opinou pelo provimento do Recurso em exame, para que a execugdo seja

acolhida por esse Tribunal.

Por derradeiro, a Secretaria Geral manifestou-se pelo regular
processamento da Remessa Necessaria e, no mérito, pelo desprovimento, mantendo-se da

mesma forma a Decisdo recorrida.

E o relatério.

vVOTO

Trata o presente, nesta fase, da analise do Recurso Ex Officio,
processado em face da r. Decisdo proferida pela Primeira Camara na 46* Sessdo
Ordinaria Nao Presencial, que nao acolheu a Execugdo do Contrato n® 98/2019-SMT,
no periodo e valores auditados, mas aceitou os efeitos financeiros produzidos, em
homenagem ao principio da boa-fé objetiva, tendo em vista que, apesar da constatacao

das falhas na execu¢do do Ajuste, ndo houve apuracao de valores pagos indevidamente.

Como deflui da instru¢ao dos autos, ndo houve interposicao
de qualquer Recurso Voluntario ou acréscimo de elementos novos que possam

modificar r. Decisao.
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Ante o exposto, e com suporte no que consta dos autos,
conhego do Recurso Ex Officio porque a espécie se aplica o disposto no artigo 137,
paragrafo Unico, do Regimento Interno desta Casa, demandando o reexame necessario
da matéria. No mérito, porém, NEGO-LHE PROVIMENTO, por nao haver nos autos

elementos capazes de alterar a Decisdo recorrida, que deve, assim, ser mantida.

E como voto.

TCM, 07 de agosto de 2024.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Vice-Presidente

FSR/RB
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DECCAM-UTR-43/2023

Processo - TC/005623/2020

Contratante - Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (atual Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transito)

Contratada - Jofege Pavimentacao e Construgao Ltda.

Acompanhamento da execug@o do Contrato 98/2019-SMT

Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a prestacdo de servigos de

conservagao ¢ manutengdao da rede cicloviaria e demais servigos
pertinentes nas Subprefeituras Mooca e Aricanduva, estd sendo
executado de acordo com as normas legais pertinentes e em
conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste

46* Sessao Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara

DECISAO

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SMT. Servigos de conservagdo e manutengdo da rede
cicloviaria. 1. Configura contratagdo verbal a execugdo,
medicdo e pagamento de itens em quantidades superiores
as contratadas, bem como o acréscimo de novos servigos
sem a celebragdo de termo aditivo. 2. A documentagdo das
medi¢des deve conter a memoria de calculo demonstrando
a quantidade dos insumos consumidos com mao de obra
técnico/consultiva. 3. As alteragdes contratuais devem
respeitar o limite legal de 25% do valor inicial contratado.
Art. 65, § 1° e § 2°, L 8.666/1993. NAO ACOLHIDO.
EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS. Votagao unanime.

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

DOMINGOS DISSEI.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas

do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator,

nao acolher a execucdo do Contrato 98/2019-SMT, no periodo e valores auditados, em razdo dos

achados de auditoria que impedem o reconhecimento da regularidade dos atos examinados.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, aceitar os efeitos financeiros

produzidos, em homenagem ao principio da boa-fé objetiva, tendo em vista que, apesar da

constatagdo das falhas na execucdo do ajuste, ndo houve apuragao de valores pagos

indevidamente.
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DECIDEM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio do relatorio
e voto do Relator e desta Decisdo a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito, & empresa
Jofege Pavimentacdo e Construg¢do Ltda. e aos responsaveis pelas areas auditadas apontados no
item 3.10 do Relatério Conclusivo — Peca 79, arquivando-se os autos, apds o cumprimento das

formalidades legais.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V, combinado

com o artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.
Participou do julgamento o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

Sao Paulo, 23 de agosto de 2023.

EDUARDO TUMA - Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator, com relatério e voto assinado em 07/08/2023

/affo
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GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI

TC 005.623/2020

Colenda Camara

Em julgamento no TC 5623/2020 o Acompanhamento da Execucéo
do Contrato n°® 098/2019-SMT, celebrado entre a Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes (SMT) e a empresa Jofege Pavimentacdo e
Construcdo Ltda. objetivando a prestacdo de servicos de conservacdo e
manutencdo da rede cicloviaria e demais servigos pertinentes, nas
Subprefeituras de Mooca e Aricanduva no valor total de R$ 5.408.517,67, para
verificar se o termo contratual esta sendo executado de acordo com as normas
legais pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste,
em atendimento a Ordem de Servico n° 2020/01364 (peca 2).

Referido ajuste foi firmado com suporte na Ata de Ata de Registro
de Precos (ARP) n® 16/SMPR/COGEL/2017, correspondente ao Agrupamento
V11 da Concorréncia n° 02/SMSP/COGEL/2016.

O Edital dessa Concorréncia, objeto de Acompanhamento no TC
7335/2016, foi julgado regular em Acordéao proferido em 15.08.2018 (2.9982
S.0.), transitado em julgado em 06.02.2019, e o procedimento licitatorio,
realizado no TC 13821/2017, ndo foi acolhido, conforme Acdrdao proferido na
392 Sessdo Ordinaria N&o Presencial.

O Contrato n° 98/2019-SMT foi analisado formalmente no TC
5.621/2020, e julgado na 292 Sessdo Ordinaria Nao Presencial (SONP), foi
rejeitado pelo Orgéo Pleno deste Tribunal. Todavia, por maioria, “pelos votos

dos Conselheiros Domingos Dissei — Relator, Roberto Braguim — Revisor e
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Eduardo Tuma, visto que as falhas apontadas foram atribuiveis a Origem e
ndo a contratada, que ndo podera ter sua esfera juridica atingida por ato que
ndo seja de sua responsabilidade, acordaram em reconhecer os efeitos
juridicos produzidos pelo ajuste, em homenagem ao principio da seguranca
Juridica”.
No Relatério Preliminar de Acompanhamento de Execucéo

Contratual em tela, peca 48, a Auditoria concluiu:

“4.1. Ndo consta nos autos Ordem de Inicio referente aos servigos

relacionados na terceira medicdo, executados entre os dias 01.02.20 e

20.02.20, em infringéncia ao item 8.1.1 do contrato (item 3.4.1).

4.2. Nao constam nos autos os Termos de Permissdo para Ocupacao de

Vias referentes aos servicos relacionados na segunda e terceira medicoes,

em infringéncia ao item 6 do TR (item 3.4.2).

4.3. A execucdo, medicéo e pagamento de itens em quantidades superiores

as contratadas sem a celebracéo de termo aditivo configura contratacéo

verbal e afronta o art. 60, paragrafo unico da LF 8.666/93 (item 3.6.1).

4.4. Na documentacdo das medicdes ndo had memoria de célculo que

demonstre a quantidade dos insumos consumidos com mao de obra

técnico/consultiva (item 3.6.1).

4.5. A Origem incorreu em alteracéo contratual além do limite legal de

25% do valor inicial contratado, infringindo os 88 1° e 2° do art. 65 da

Lei Federal n® 8.666/93 (item 3.6.2).

4.6. Conforme Livro de Ordem, o inicio dos servicos se deu em 29.11.19,

quatro dias apds o prazo maximo estabelecido em contrato, o que resulta

em multa a ser aplicada a contratada no valor de R$ 21.634,07 (5.408,52

x 4) (item 3.9).
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Por fim, registra-se a necessidade de esclarecimento da Origem quanto a
auséncia dos laudos dos diversos ensaios previstos na Instrucdo de
Execugdo n®03/09 da PMSP (item 3.3.1"".

Notificada, a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes —
SMT, peca 68, apresentou as informac6es prestadas pela CET e pela sua area
técnica.

Depois de analisar as manifestacOes carreadas aos autos pelos
interessados, a Auditoria, em seu relatorio conclusivo (peca 79), considerou
superados os apontamentos relativos aos itens 4.1 e 4.6, entendendo que o
contrato “foi executado de acordo com as clausulas estabelecidas no ajuste”,
ressalvando, no entanto, os seguintes pontos relativos aos itens:

4.2. Nao constam nos autos os Termos de Permisséo para Ocupacao de
Vias referentes aos servicos relacionados na segunda e terceira
medic¢des, em infringéncia ao item 6 do TR (item 3.4.2).

4.3. A execucdo, medicdo e pagamento de itens em quantidades
superiores as contratadas sem a celebracédo de termo aditivo configura
contratacéo verbal e afronta o art. 60, paragrafo tnico da LF 8.666/93
(item 3.6.1).

4.4. Na documentacdo das medi¢gbes ndo ha memdria de calculo que
demonstre a quantidade dos insumos consumidos com mao de obra
técnico/consultiva (item 3.6.1).

4.5. A Origem incorreu em alteragdo contratual além do limite legal de
25% do valor inicial contratado, infringindo os 88 1° e 2° do art. 65 da
Lei Federal n® 8.666/93 (item 3.6.2).

Cad. 042 (Versao 05)



Tribunal § GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSE]
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

E manteve a observacdo concernente a necessidade de esclarecimentos
da Origem sobre a auséncia de laudos dos diversos ensaios previstos na
Instrucdo de Execucéo n. 03/09 da PMSP.

Para a Assessoria Juridica de Controle Externo (pecas 82 e 83), houve
“deficiéncia da fiscalizagdo e gestdo contratual, caracterizando as
irregularidades constatadas pela drea técnica”. Acompanhou o relatorio
conclusivo da Auditoria e ressaltou o0 pagamentos de itens de servico em
guantidades superiores as definidas no contrato, sem a celebracdo de termo
aditivo; e que a supressao dos quantitativos de servigos contratados, que alterou
31,74% do valor inicialmente pactuado, ndo permitido pela Lei de LicitacGes
alteracOes contratuais, pois ultrapassou o maximo legal, de 25% do valor inicial
do contrato e cujo céalculo considere, isoladamente, 0s acréscimos e
diminuigGes de quantitativos sem qualquer forma de compensacao entre eles,
infringindo-se, assim, o artigo 65 da Lei Federal n® 8.666/93.

Depois do pronunciamento da Assessoria Juridica de Controle
Externo, pecas 82 e 83, e da Procuradoria da Fazenda Municipal, peca 85, a
Origem foi novamente oficiada e foram notificados 0s responsaveis e a empresa
Contratada para manifestacdo no prazo regimental (pecas 87 a 91). Em sede de
Manifestacdo, o Sr. Ariovaldo José Lopes encaminhou resposta as pecas 99 e
100 e o Sr. Edson Caram as pecas 115 e 116, bem como a Secretaria Municipal
de Mobilidade e Transito (SMT) se pronunciou nas pecas 101 e 102. A
Contratada, por seu turno, encaminhou resposta as pecas 106 a 108, enquanto
0 Sr. Michael Raphael Castelo deixou transcorrer in albis o prazo para
manifestacao.

O Sr. Edson Caram encaminhou resposta as pecas 115 e 116, bem

como o Sr. Ariovaldo José Lopes (fiscal do contrato a época— SIURB), as pecas
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99 e 100, e a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito (SMT), pecas 101
e 102. A Contratada encaminhou resposta as pecas 106 a 108, mas o Sr. Michael
Raphael Castelo (Assessor Técnico — SMT) deixou transcorrer 0 prazo sem
manifestacao.

A Auditoria (pec¢a 120) analisou os novos esclarecimentos oferecidos.
No entanto, eles ndo tiveram forca para alterar as anteriores conclusdes da
Fiscalizacdo, que manteve os apontamentos dos itens 4.2 a 4.5 do seu Relatorio
Conclusivo de Acompanhamento de Execucé@o Contratual inserto na peca 79.
Observou também, “quanto aos ensaios de controle tecnologico, uma vez
ausente os ensaios de grau de compactacdo e indice de vazios, bem como
silente documentacéo que permita relacionar os laudos de ensaios acostados
com o servigo em tela, mantém-se a necessidade de esclarecimento da Origem
guanto a auséncia dos laudos dos diversos ensaios previstos na Instrucéo de
Execugdo n®03/09 da PMSP (item 3.3.1. do Relatorio Conclusivo) ™.

Para a Assessoria Juridica de Controle Externo (pega 122), como as
impropriedades remanesceram, endossou 0 entendimento exarado pela
Auditoria, de manutencdo dos apontamentos dos itens 4.2 a 4.5 do Relatério
Conclusivo (peca 79).

Ao ver da Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 129), no entanto,
“a execucdo merece ser acolhida, relevando-se 0s apontamentos da D.
Auditoria. Isto porque todos eles sdo ocorréncias formais, pontuais, sem
implicacdo de prejuizo ao contrato ou ao erario municipal. Em outras
palavras, nenhum dos apontamentos tem o conddo de macular a execucao do
contrato, que, segundo atestou a Origem, foi corretamente realizada”.

Referenciou julgados e requereu o acolhimento da execucéo,

“relevando-se os apontamentos de auditoria”. E, caso esse nao Seja 0
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entendimento dos E. julgadores, requereu a Fazenda Municipal,
subsidiariamente, a aceitacdo dos efeitos financeiros da contratacéo.

A Secretaria Geral, secundando as manifestacdes da Auditoria e da
Assessoria Juridica, opinou pelo ndo acolhimento da execucao do Contrato n°
098/2019-SMT, celebrado entre a Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes - SMT e a empresa Jofege Pavimentacéo e Construcéo Ltda., tendo
em vista as irregularidades apontadas pela Auditoria (itens 4.2 a 4.5 do
Relatorio Conclusivo — peca 64), que remanesceram, mesmo depois dos
esclarecimentos dos responsaveis e dos interessados, ofertados no decorrer da
instrucdo processual.

E o relatorio.

VOTO

Em julgamento o acompanhamento de Execucdo do Termo de
Contrato n® 098/2019-SMT, celebrado entre a Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes (SMT) e a empresa Jofege Pavimentacdo e
Construcdo Ltda. objetivando a prestacdo de servicos de conservacdo e
manutencdo da rede cicloviaria e demais servigos pertinentes, nas
Subprefeituras de Mooca e Aricanduva no valor total de R$ 5.408.517,67, para
verificar se o termo contratual esta sendo executado de acordo com as normas
legais pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste,
em atendimento a Ordem de Servico n® 2020/01364.
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Muito embora a Auditora desta Corte de Contas tenha entendido que
o contrato “foi executado de acordo com as clausulas estabelecidas no ajuste”,
ressalvou, no entanto, que remanesceram apontamentos concernentes

(i) a configuracdo de contratacdo verbal (execucdo, medicdo e
pagamento de itens em quantidades superiores as contratadas, bem como o
acrescimo de novos servigos sem a celebracdo de termo aditivo);

(ii) falta de memodria de célculo na documentagdo das medicdes a
demonstrar a quantidade dos insumos consumidos com mao de obra
técnico/consultiva;

(iii) constatacdo de alteracdo contratual em 31,74%, portanto, além
do limite legal de 25% do valor inicial contratado, em infringéncia aos 88 1°e
2° do art. 65 da Lei Federal n° 8.666/93;

(iv) e que ndo constam nos autos os Termos de Permissdo para
Ocupacdo de Vias referentes aos servicos relacionados na segunda e terceira
medicdes, em infringéncia ao item 6 do TR.

E a Equipe de Fiscalizacdo manteve a observacdo concernente a
necessidade de esclarecimentos da Origem sobre a auséncia de laudos dos
diversos ensaios previstos na Instrucéo de Execucéo n. 03/09 da PMSP.

Essas impropriedades e irregularidades ndo foram desconstituidas
pelos esclarecimentos oferecidos no curso da instrugdo processual pelos
responsaveis interessados, nem pela Contratada, de modo que, devem
prevalecer as conclusbes da Auditoria (peca 79), secundadas unanimemente
pela Secretaria Geral e pela Assessoria Juridica, pelo ndo acolhimento da
execucdo do Contrato n. 098/2019-SMT.

Sendo assim, na esteira das manifestacdes dos Orgéos deste Tribunal,

que adoto como razdes de decidir, ndo acolho a execu¢do do Contrato do n°
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098/2019-SMT, no periodo e valores auditados, em razdo dos achados de
auditoria quem impedem o reconhecimento da regularidade dos atos
examinados.

Considerando que, apesar da constatacdo das falhas na execucéo do
ajuste, ndo houve apuracédo de valores pagos indevidamente, logo, ndo consta
apontamento de devolucdo de valores ao erario, aceito os efeitos financeiros
produzidos, em homenagem ao principio da boa-fé objetiva.

Dé-se ciéncia do Acorddo a ser produzido aos interessados:
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes, empresa Jofege
Pavimentacdo e Construcdo Ltda e os responsaveis pelas areas auditadas

apontados no item 3.10 do Relatério Conclusivo — Peca 79.
Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.

E como voto.
DOM I NGO Assinado de forma
S ODONE ' 5évinoos opone
DISSEL818 ¢5ins
22650887 12:07:45 -03'00'

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro TCMSP

HCMC/AAC
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