TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-353/2026
Processo - TC/005622/2020
Objeto - Recursos ex officio da Procuradoria da Fazenda Municipal e de FBS
Construcao Civil e Pavimentacdo S.A. interpostos em face da Decisao
da Segunda Cémara da 57* Sessdo Ordinaria Nao Presencial, de
21/08/2024 — Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (atual
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte) e FBS
Construcao Civil e Pavimentacdo S.A. — Contrato 99/2019-SMT (TA
01/2020) — Prestagao de servigos de conservagao e manutengao da rede
cicloviaria e demais servigos pertinentes

78 Sessdo Ordinaria Nao Presencial em Ambiente Virtual

RECURSOS. SMT. CONSERVACAO E MANUTENCAO.
CICLOVIAS. INTIMACAO ELETRONICA. MEMORIAL
DESCRITIVO. ORCAMENTO DETALHADO. CADIN
MUNICIPAL. 1. E vilida a intimagio realizada por meio
eletronico quando encaminhada a enderego institucional da
empresa contratada, indicado nos autos, e dirigida a
representante que mantém vinculo com a contratada,
inexistindo comprovag@o de prejuizo a defesa. 2. A auséncia
de memorial descritivo e de orgamento detalhado compromete
a regularidade da contratagdo, por impedir a adequada
defini¢do do objeto, a aferi¢do dos quantitativos e a verificagdo
da compatibilidade dos custos. Art. 1°, § 2°, DM 51.278/2010.
3. A utiliza¢ao de ata de registro de pregos ndo afasta o dever
de prévio levantamento técnico e justificativa dos quantitativos
contratados, sendo imprescindivel a demonstragdo da memoria
de calculo e da necessidade dos insumos previstos.
4. A celebrag@o de termo aditivo com contratada inscrita no
CADIN municipal configura irregularidade, ainda que
posteriormente  regularizada a  situagdo.  Art.  3°,
LM 14.094/2005. 5. Afastada a alegagdo de nulidade suscitada
pela Contratada. CONHECIDOS. NEGADO PROVIMENTO.
Votagdo unanime.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos
recursos ex officio e ordindrios interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal e FBS

Construgao Civil e Pavimentacdo S.A.

ACORDAM, a unanimidade, em afastar a alegacdo de nulidade
suscitada pela contratada, visto que ndo hé indicios de que ndo tenha recebido a intimagao ou que

tenha tido acesso dificultado aos autos.
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ACORDAM, afinal, & unanimidade, quanto ao mérito, em negar-lhes

provimento, mantendo-se a decisao recorrida, pelos proprios e juridicos fundamentos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, JOAO ANTONIO ¢ EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 22 de abril de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator

/affo
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Item 3 - e-TCM n°© 5.622/2020.

Interessadas:

Objeto:

Secretaria Municipal de Transporte
(atual Secretaria  Municipal de
Mobilidade e Transito) e FBS

Construcao Civil e Pavimentacao S/A.

Recursos "Ex-Officio” e Ordinarios,
estes interpostos pela Procuradoria da
Fazenda Municipal -— PFM e por FBS
Construcao Civil e Pavimentacao S/A,
em face da r. Decisao prolatada pela
238 Camara desta Corte - Analise do
Contrato n© 099/2019-SMT e 1°
Termo de Aditamento - Servigos de
conservagao e manutencao da rede
ciclovidriaa e  demais  servicos
pertinentes. Valor: R$ 3.425.579,37.

Responsaveis: Edson Caram -
Secretario e Michael Raphael Castelo

- Gestor do Contrato.

Relator: Conselheiro Roberto Braguim
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RELATORIO

Trata-se, nesta oportunidade, de
julgamento de Recursos "Ex-Officio” e Ordinarios, estes
interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM e
por FBS Construcao Civil e Pavimentacao S/A, em face da r.
Decisdo prolatada pela 22 Camara desta Corte, no ambito da
Analise do Contrato n® 099/2019-SMT! e de seu 1° Termo de
Aditamento, avencados entre a Secretaria Municipal de
Transporte (atual Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transito) e a empresa Recorrente, para prestagdo de servigos
de conservacao e manutencao da rede cicloviaria e demais
servicos pertinentes, no valor de R$ 3.425.579,37 (trés
milhdes, quatrocentos e vinte e cinco mil, quinhentos e setenta

e nove reais e trinta e sete centavos).

Na 572 Sessao Ordinaria Nao Presencial da

23 Camara deste Tribunal:

I - & unanimidade, nao foram acolhidos o
Contrato n© 099/2019-SMT, em razao das irregularidades que

o macularam, especialmente por conta da auséncia do

"Trata o presente da Andlise do Contrato n® 099/2019-SMT, da Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes (SMT), oriundo da Ata de Registro de Pregos n©
09/SMPR/COGEL/2017 - Concorréncia n® 02/SMSP/COGEL/2016 - com objeto acima
referenciado.
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Memorial Descritivo, e o seu 1° Termo Aditivo, por nao

apresentar todos os documentos de regularidade exigidos;

I - por maioria, pelo voto do entao
Conselheiro Mauricio Faria, consoante declaracdo de voto
apresentada, votando o Conselheiro Presidente, a época,
Eduardo Tuma para efeito de desempate: em nao haver
manifestacao em relagao aos efeitos juridicos produzidos, por
se tratar de analise formal de contratacdao, restando vencido
parcialmente o Conselheiro Relator Domingos Dissei, que os

reconheceu, conforme Ementa a seqguir transcrita, in verbis:

“ANALISE. CONTRATO. TERMO ADITIVO. SMT.
Servicos de conservagao e manutencao da rede
ciclovidria e demais servicos pertinentes. 1. E
essencial a presenca do memorial descritivo no
contrato. 2. Nas analises contratuais ndao cabem
estudos quanto ao reconhecimento ou nao dos
efeitos juridicos produzidos pelo ajuste. NAO
ACOLHIDO. Votacao unanime. EFEITOS JURIDICOS

nao apreciados. Votacao por maioria.".

Tratando-se de Decisao prolatada no

ambito da Camara, nesse perfil, cabivel o Recurso "Ex Officio”.

Inconformada, a Procuradoria da Fazenda

Municipal - PFM interpos Recurso Ordinario alegando com
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relacao ao Contrato, em sintese, que o Registo de Precos
admite apenas estimativas e que houve levantamentos
técnicos prévios, embora nao constem formalmente nos autos,
e que a quantificacao final s6 poderia ocorrer apds execugao e
medigdes. Ja com relagao ao Aditivo, aduziu que a situacgao da
Contratada perante o CADIN Municipal foi posteriormente
regularizada, e que as inscrigdes, caso nao fossem sanadas,
impossibilitariam o pagamento, afastando qualquer risco de

prejuizo.

A Contratada, também irresignada,
ofereceu Apelo, e alegou, preliminarmente, cerceamento de
defesa pela nulidade da intimacgao, visto que foi dirigida a
pessoa que ndo tinha poderes para recebé-la e efetuada via e-
mail, sem confirmacdo de recebimento pelo destinatario e sem
previsao regimental. Acrescentou que em momento posterior
foi encaminhada intimacao ao Consércio Central, que nao é
parte nestes autos, ressaltando que o oferecimento do
Recurso em evidéncia é a primeira oportunidade para suscitar
a nulidade da intimagao. No mérito, com relacdao ao Contrato,
defendeu sua regularidade, alegando que os servigos, incluindo
mao de obra técnica e relatérios, foram executados conforme
planilha baseada em levantamentos técnicos e que sua
remuneracao era devida; que o Contrato foi celebrado
conforme a legislagao vigente, com base em valores estimados

da Ata de Registro de Precos, garantindo economicidade e
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agilidade e que a quantificacao dos servigos so € possivel apos
a conclusao da obra e elaboracao do “"as built”. Quanto ao
Aditivo, sustentou que ndao houve prejuizo ao Erario, pois os
pagamentos foram suspensos enquanto esteve no CADIN e
regularizados depois e que os aditivos devem ser analisados
separadamente, ndo aplicando automaticamente o principio da
acessoriedade, invocando a LINDB e a Lein© 14.133/2021 para
reforcar a necessidade de considerar consequéncias praticas e

interesse publico.

Na devida instrucdo, Assessoria Juridica
opinou pelo conhecimento dos Recursos “"Ex Officio” e dos
Ordinarios, afastando a preliminar de nulidade da intimacao
suscitada por esta Uultima e, quanto ao mérito, pelo

desprovimento.

Ainda, o Assessor Juridico Subchefe
destacou que o Recurso da Contratada € tempestivo, pois ha
declaracao de vista datada de 08/11/2024 que comprova sua
ciéncia da Decisao, iniciando-se ali o prazo recursal; nao
encampou a alegacao de nulidade da intimagao porque o e-
mail utilizado pertence a empresa FBS e foi enviado a André
da Silva, representante que firmou diversos documentos do
contrato e continuava vinculado a empresa, nao havendo
indicio de falha no recebimento, e ainda frisou que

comunicacOes eletronicas sao validas no Tribunal e que



Tribu:nalA\ GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM.

de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

nenhum elemento dos autos indica prejuizo, razao pela qual a
intimacgao realizada durante a instrucao processual deve ser

mantida.

A SCE opinou pelo desprovimento dos
Recursos interpostos pois entendeu que neles nao se
constataram posicionamentos ou documentos capazes de
ensejar modificacdes de entendimento por sua parte, deixando
de manifestar-se sobre a regular citacao por desbordar de sua

competéncia.

Na sequéncia, a PFM, dando-se por ciente

do acrescido, reiterou o pleito manifestado em seu Apelo.

Por sua vez, a Secretaria Geral opinou pelo
conhecimento dos Recursos “Ex Officio” e Voluntarios, bem
como pelo nao acolhimento da preliminar trazida pela
Contratada, na medida em que o endereco eletronico utilizado
para envio da intimacao corresponde a dominio institucional da
empresa FBS, nao se tratando de endereco particular, o que
afasta qualquer alegacao de irregularidade na forma de
notificacdo. No mérito, manifestou-se pelo desprovimento dos
Apelos pois os elementos trazidos pelos recorrentes nao se
mostram  suficientes para afastar as irregularidades
identificadas na contratacao e em seu Termo Aditivo. Entendeu

nao caber manifestacdo em relagdao ao reconhecimento dos
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efeitos juridicos dos Ajustes, por se tratar de analise formal de

contratacao.

E o relatdrio.

VOTO

Trata-se, nesta oportunidade, de
julgamento de Recursos "Ex-Officio” e Ordinarios estes
interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM e
por FBS Construcao Civil e Pavimentacao S/A, em face da
Decisdo prolatada pela 22 Camara desta Corte, no ambito da
Analise do Contrato n° 099/2019-SMT? e de seu 1° Termo de
Aditamento, avencados entre a Secretaria Municipal de
Transporte (atual Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transito) e a empresa Recorrente, para prestacao de servicos
de conservacao e manutencao da rede cicloviaria e demais
servicos pertinentes, no valor de R$ 3.425.579,37 (trés
milhdes, quatrocentos e vinte e cinco mil, quinhentos e setenta

e nove reais e trinta e sete centavos).

2 Trata o presente da Analise do Contrato n® 099/2019-SMT, da Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes (SMT), oriundo da Ata de Registro de Pregos n©
09/SMPR/COGEL/2017 - Concorréncia n® 02/SMSP/COGEL/2016 - com objeto acima
referenciado.
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No Apelo apresentado, a Procuradoria da
Fazenda Municipal - PFM alega, em sintese, com relacdo ao
Contrato, que o Registo de Precos admite apenas estimativas
e que houve levantamentos técnicos prévios, embora nao
constem formalmente nos autos, e que a quantificacao final sé
poderia ocorrer apds execucdao e medicoes. Ja com relagdao ao
Aditivo, aduz que a situacao da Contratada perante o CADIN
Municipal foi posteriormente regularizada, e que as inscricoes,
caso nao fossem sanadas, impossibilitariam o pagamento,

afastando qualquer risco de prejuizo.

A Contratada, também irresignada,
ofereceu Apelo, e alegou, preliminarmente, cerceamento de
defesa pela nulidade da intimacao, visto que foi dirigida a
pessoa que ndo tinha poderes para recebé-la e efetuada via e-
mail, sem confirmacao de recebimento pelo destinatario e sem
previsao regimental. Acrescentou que em momento posterior
foi encaminhada intimacao ao Consércio Central, que nao é
parte nestes autos, ressaltando que o oferecimento do
Recurso em evidéncia é a primeira oportunidade para suscitar
a nulidade da intimagao. No mérito, com relacdao ao Contrato,
defendeu sua regularidade, alegando que o0s servicos, incluindo
mao de obra técnica e relatérios, foram executados conforme
planilha baseada em levantamentos técnicos e que sua

remuneracao era devida; que o Contrato foi celebrado
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conforme a legislagao vigente, com base em valores estimados
da Ata de Registro de Precos, garantindo economicidade e
agilidade e que a quantificacao dos servicos so é possivel apds
a conclusao da obra e elaboragao do "as built”. Quanto ao
Aditivo, sustentou que nao houve prejuizo ao Erario, pois os
pagamentos foram suspensos enquanto esteve no CADIN e
regularizados depois e que os aditivos devem ser analisados
separadamente, ndo aplicando automaticamente o principio da
acessoriedade, invocando a LINDB e a Lei n© 14.133/2021 para
reforcar a necessidade de considerar consequéncias praticas e
interesse publico.

Em sede de admissibilidade, os Orgéos
Técnicos desta Casa manifestaram-se pelo conhecimento dos
Apelos, com destaque para o Recurso apresentado pela
Contratada, o qual entendo, em consonancia ao parecer do
Assessor Juridico Subchefe da AJ, a época, ser tempestivo,
considerando a declaracao de vista firmada em 08/11/2024
(peca 97) pela Empresa, confirmando expressa ciéncia sobre a
comunicagdo processual enviada dando inicio, assim, ao seu
prazo recursal e, por conseguinte, a tempestividade de seu
Recurso, interposto em 25/11/2024.

Com relacdo a declaracao de nulidade
requerida pela Contratada deixo de acolhé-la uma vez que, in

casu, a intimacao nao deve ser invalidada, pois foi enviada
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para o e-mail institucional da empresa FBS, indicado na Ata de
Registro de Precos e seus Aditamentos, e nao para endereco
particular. Ademais, o destinatario, Sr. André da Silva, atuou
como procurador da FBS e assinou diversos instrumentos
contratuais, mantendo vinculo com a empresa, inclusive como
representante do Consércio Central, do qual ela faz parte; as
comunicagoOes eletrénicas sao admitidas pelo Tribunal e ndo ha
indicios de que a Contratada nao tenha recebido a intimacdo
ou que tenha tido acesso dificultado aos autos, afastando

gualquer alegacao de nulidade.

No mérito, as razoes trazidas nos Apelos
se assemelham aquelas ja analisadas em sede do julgamento
inaugural e nao sanam as irregularidades apontadas, pois o
processo carece do Memorial Descritivo exigido pelo Edital, nao
houve levantamento prévio dos quantitativos dos servicos e a
memoaria técnica ndo justificou a necessidade de insumos
especializados, nem a elaboracao do Relatério Técnico e os
valores de transporte. Além disso, a auséncia de orcamento
detalhado impede comprovar que os quantitativos nao
ultrapassaram os limites da Ata de Registro de Precos, em
afronta ao §2° do art. 19 do DM n° 51.278/10.

Constatou-se também que, na data do 1°
Termo de Aditamento, a Contratada possuia 37 pendéncias no
CADIN, infringindo o art. 3° da Lei Municipal n® 14.094/05.
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Isto posto, conhecendo dos Recursos "Ex-
Officio” e Ordinarios, estes interpostos pela Procuradoria da
Fazenda Municipal - PFM e FBS Construcao Civil e
Pavimentacao S/A, afastando a alegacao de nulidade suscitada
pela Contratada, no mérito, NEGO-LHES PROVIMENTO,
mantendo a Decisdo recorrida pelos proprios e juridicos
fundamentos.

E o voto.

TCM, 06 de abril de 2026.

ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI
BRAGUIM:0399998187 BRAGUIM:03999981873

3 Dados: 2026.04.06 09:15:58 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor
ATHSC/RB.
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DECCAM-UTR-170/2024

Processo - TC/005622/2020

Contratante - Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (atual Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transito)

Contratada - FBS Construgao Civil e Pavimentagdo S.A.

Contrato - 99/2019-SMT RS 3.425.579,37

TA 01/2020 (prorrogacao de prazo)

Objeto - Prestagdo de servigos de conservagao ¢ manuten¢ao da rede cicloviaria

e demais servigos pertinentes

57* Sessao Ordinaria Nao Presencial — Segunda Camara

ANALISE. CONTRATO. TERMO ADITIVO. SMT.
Servigos de conservagdo e manutengao da rede cicloviaria
¢ demais servigos pertinentes. 1. E essencial a presenga do
memorial descritivo no contrato. 2. Nas analises
contratuais ndo cabem estudos quanto ao reconhecimento
ou ndo dos efeitos juridicos produzidos pelo ajuste. NAO
ACOLHIDO. Votagio uninime. EFEITOS JURIDICOS
nao apreciados. Votagdo por maioria.

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, devolvidos na presente sessdo pelo
Conselheiro EDUARDO TUMA, ap6s determinagdo de Sua Exceléncia, na 33* Sessdo Ordindria
Nao Presencial — Segunda Camara (ocasido em que a presidia e em que votaram o Conselheiro
DOMINGOS DISSEI — Relator e o entio Conselheiro MAURICIO FARIA), para que os autos lhe
fossem conclusos para proferir voto de desempate. O Conselheiro EDUARDO TUMA assume a
Presidéncia da presente Segunda Camara em cumprimento ao disposto no paragrafo unico do art.
172 do Regimento Interno, acrescido pelo artigo 2° da Resolucao n° 13, de 18/7/18, que determina
a preservacao da composicao original do 6rgao julgador quando do retorno do processo a pauta de

julgamento.

DECIDEM os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, ndo acolher o Contrato 099/2019-SMT, em razao das
irregularidades que o macularam, especialmente por conta da auséncia do Memorial Descritivo, e

o seu 1° Termo Aditivo, por ndo apresentar todos os documentos de regularidade exigidos.

Cod. 042 (Versdo 06)



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

DECIDEM, por maioria, pelo voto do entdo Conselheiro MAURICIO
FARIA, consoante declaracao de voto apresentada, votando o Conselheiro Presidente EDUARDO
TUMA para efeito de desempate, nos termos do artigo 187, combinado com o artigo 26, inciso IX,
alinea "a", ambos do Regimento Interno desta Corte, ndo se manifestar em relacdo ao
reconhecimento dos efeitos juridicos produzidos pelo ajuste, por se tratar de analise formal de

contratagao.

Vencido parcialmente o Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Relator,

que reconheceu os efeitos juridicos produzidos pelo ajuste.

DECIDEM, a unanimidade, determinar o arquivamento dos autos, apds

o cumprimento das formalidades legais.

Recorrem ex officio, nos termos do art. 136, inciso V, combinado com o

art. 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.
Participou do julgamento o Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Relator.

Sao Paulo, 21 de agosto de 2024.

EDUARDO TUMA - Presidente, com voto
MAURICIO FARIA — Conselheiro prolator do voto da corrente vencedora, nos termos do artigo

136, § 7°, combinado com o artigo 187, ambos do Regimento Interno
desta Corte, sucedido pelo Conselheiro RICARDO TORRES.

/affo

Cod. 042 (Versdo 06)
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TC 005.622 /2020

Colenda Camara

Em julgamento o Contrato n® 099/2019-SMT e o seu 1° Termo Aditivo,
celebrado entre a Secretaria Municipal de Transportes e a empresa FBS
Construcéo Civil e Pavimentacdo S/A, por meio de adeséo a Ata de Registro de
Precos n° 09/SMPR/COGEL/2017, decorrente da Concorréncia n°
02/SMSP/COGEL/2016, tendo por objeto “a execucdo de melhoria na malha
viaria da rede cicloviaria”.

Elaborado o Relatério de Andlise de Contratacdo, a Equipe de
Auditoria concluiu pela irregularidade do ajuste, tendo em vista que:

“]. Auséncia do Memorial Descritivo exigido no item 1 do Anexo Il do
Edital da Concorréncia n°® 02/SMSP/COGEL/2016 de forma que
resultou nas seguintes deficiéncias: auséncia de fundamentacdo da
necessidade de inclusédo de méo de obra técnico/consultiva (valor de
R$ 523.767,43) e da elaboracdo do Relatdrio Técnico cujo valor
corresponde a R$ 118.170,80; bem como da origem dos valores
utilizados como DMT no item or¢amentario destinado ao “transporte
de concreto asfaltico além do primeiro km”. (Item 14.1);

2. A SMT aderiu (como “carona’”) a uma Ata de Registro de Pregos
que ndo apresentou a quantificacdo dos servicos, em desconformidade
com a legislacéo vigente, 0 que impede que se possa concluir que os
quantitativos contratados ndo extrapolaram as quantidades maximas
estipuladas na Ata e, portanto, que ndo houve infringéncia ao 82° do
art. 1°do DM n°51.278/10, que altera o art. 31 do DM n°44.274/03.”

Na analise do 1° Termo de Aditamento, a Equipe de Auditoria concluiu
sé-lo irregular, por decorrer de contratacdo considerada irregular, e por nao
apresentar todos os documentos de regularidade exigidos (Item 14.d, CADIN
com 37 pendéncias).

Cad. 042 (Versao 05)



A Assessoria Juridica Controle de Externo, sobre a auséncia do
Memorial Descritivo, destacou as conclusdes de Auditoria, pelos seus proprios
fundamentos, os quais parecem comprometer a regularidade da contratacdo ora
em analise.

Quanto a segunda conclusdo de que a Origem aderiu “a uma Ata de
Registro de Precos que ndo apresentou a quantificacdo dos servigos, em
desconformidade com a legislacdo vigente (...) impede que se possa concluir
gue 0s guantitativos contratados ndo extrapolaram as quantidades maximas
estipuladas na Ata e, portanto, que ndo houve infringéncia ao 82° do art. 1° do
DM n° 51.278/10, que altera o art. 31 do DM n° 44.274.”, entendeu oportuno
trazer o registo de que o Edital da Concorréncia n°® 02/SMSP/COGEL/2016 —
que gerou a Ata de Registro de Precos supracitada — foi objeto de
Acompanhamento por este E. TCM, feito nos autos do TC 7335/2016, foi
julgado regular pelo seu E. Plenario, com Acordéo proferido em 15/08/2018,
na 29982 Sesséo Ordinaria, razdo pela qual parece restar prejudicada a analise
de mérito da conclusdo em testilha.

Sobre o apontamento relativo ao 1° Termo de Aditamento, observou
que, de fato, compulsando os autos encontra-se na Peca 17, a certidao referente
ao CADIN expedida na data de 13/01/2020 — data de assinatura do aditivo em
analise — na qual constam 37 pendéncias da empresa contratada junto a SMT e
a CET, o que parece afrontar o disposto no art. 3°, I da Lei Municipal Paulistana
n° 14.094/2005 e do Decreto Municipal n°® 47.096/2006 que a regulamenta.

E, quanto a concluséo de ser o Termo Aditivo irregular pelo fato de
decorrer de contratacdo que podera vir a ser julgada irregular, registrou, por
oportuno, que reviu seu entendimento, de modo a reputar importante considerar
a natureza da irregularidade e a sua aptidéo para contaminar o ato subsequente,
antes de se concluir pela aplicacdo automética do chamado principio da
acessoriedade.

Contudo, no caso do 1° TA, a despeito da irregularidade apontada na
anélise do Contrato ter ou ndo o conddo de contamina-lo pelo principio da
acessoriedade, 0 mesmo de per si, parece ja carregar irregularidade suficiente
para macula-lo, pela afronta & Lei Municipal n° 14.094/1995 acima
demonstrada.
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A Secretaria apresentou defesa alegando que por se tratar de servicos
em que as condigdes para a contratacao via registro de pregos, para 0s quais ndo
Se possa prever o exato quantitativo a ser demandado, realizou a contratacdo
dos servicos via planilha orcamentéria da empresa contratada, e que essa
planilna se baseou em levantamentos técnicos com memorial descritivo,
relatorios fotograficos, cronograma fisico-financeiros e croqui; que nao se pode
exigir que a contratacdo contemplasse a memoria de calculo exata para todos o0s
servigos e quantitativos, tendo em vista que o Registro de Precos é autorizado
para a contratacao de obras e servigos de engenharia de menor complexidade.

Informou também que obteve aprovacdo junto a SMSUB para
aderéncia a referida Ata de Registro de Precos; que em relacdo a quantificacdo
dos servicos, somente ap0s a concluséo da obra e posterior elaboracdo do as
built é que se torna possivel ser quantificado exatamente 0s servicos e; que
previamente a contratacdo, foi solicitada autorizacdo a unidade gerenciadora,
informando a quantidade pretendida a ser contratada, a qual foi devidamente
aceita pela Unidade Gerenciadora e pela Detentora da referida ARP.

Ap0s anélise da documentacao apresentada, a Equipe Técnica manteve
integralmente os apontamentos contidos nas Conclusdes do Relatorio de
Analise do Contrato n°® 099/2019-SMT e do 1° Termo de Aditamento.

A Assessoria Juridica Controle de Externo e a Secretaria Geral, diante
da existéncia de apontamentos que comprometem e impedem o acolhimento
dos ajustes, opinaram pelo ndo acolhimento dos atos auditados.

A Fazenda Municipal propugnou pelo acolhimento dos ajustes,
relevando-se eventuais impropriedades apontadas pelas equipes técnicas e,
subsidiariamente, requereu a aceitacdo dos efeitos financeiros e patrimoniais
dos atos praticados, em nome do principio da seguranca juridica.

E o relatério.

VOTO

1. Apreciando os elementos carreados aos autos, € possivel aferir que,
de fato, os achados de Auditoria ndo foram infirmados nas defesas apresentadas
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pela Contratada e nem pela Pasta contratante, como o fato de a Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transporte ter aderido a uma Ata de Registro de
Precos que ndo apresentou a quantificacao dos servigos, o que fere a legislagao
vigente. Todavia, ndo ha evidéncia de que os servi¢os ndo foram executados.

2. Deste modo, amparado nas manifestacbes dos Orgdos Técnico e
Especializado deste Tribunal, que ficam incorporadas neste voto, NAO
ACOLHO o Contrato n° 099/2019-SMT e o seu 1° Termo Aditivo, em razéo
das irregularidades que o macularam, mas especialmente por conta da auséncia
do Memorial Descritivo que resultou nas seguintes deficiéncias: auséncia de
fundamentacdo da necessidade de inclusdo de mao de obra técnico/consultiva
(valor de R$ 523.767,43) e da elaboracdo do Relatério Tecnico cujo valor
corresponde a R$ 118.170,80; bem como da origem dos valores utilizados
como DMT no item or¢camentario destinado ao “transporte de concreto
asfaltico além do primeiro km”, e, quanto ao Aditivo, por ndo apresentar todos
0s documentos de regularidade exigidos.

3. Todavia, como as falhas apontadas foram atribuiveis a Origem e néo
a contratada, que ndo podera ter sua esfera juridica atingida por ato que nao seja
de sua responsabilidade, reconheco os efeitos juridicos produzidos pelo ajuste,
em homenagem ao principio da seguranca juridica.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.

E como voto.
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332 SONP
22 CAMARA
Relator Conselheiro Domingos Dissei

1) 1)TC 5.622/2020 - Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes
(atual Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito) e FBS Construcao
Civil e Pavimentagdo S.A. - Contrato 99/2019-SMT R$ 3.425.579,37 - TA
01/2020 (prorrogacao de prazo) - Prestacéo de servicos de conservagao
e manutencao da rede cicloviaria e demais servigos pertinentes (FCCF).

DECLARACAO DE VOTO

Senhor Presidente,

Acompanho o N. Conselheiro Relator no sentido de nao
acolhimento do Contrato n.° 099/2019-SMT e seu 1° Termo Aditivo, pelas razdes
expostas em seu voto. No entanto, deixo de me manifestar em relacdo ao
reconhecimento dos efeitos juridicos produzidos pelo ajuste, por se tratar de
analise formal de contratacéo.

E como voto.

MAURICIO FARIA
Conselheiro
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572 Sessao Nao Presencial , 06 a 21 de agosto de 2024

REINCLUSAO - CAMARA

1)TC 5.622/2020 - Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (atual Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transito) e FBS Construgdo Civil e Pavimentagdo S.A. -
Contrato 99/2019- SMT R$ 3.425.579,37 - TA 01/2020 (prorrogacdo de prazo) - Prestacdo
de servicos de conservacdo e manutencao da rede cicloviaria e demais servicos pertinentes
(FCCF)

VOTO DE DESEMPATE

1. Cuidam os autos de analise do Contrato n2 099/2019-SMT e o seu 12 Termo
Aditivo, celebrado entre a Secretaria Municipal de Transportes e a empresa FBS Construgao
Civil e Pavimentagdo S/A, por meio de adesdo a Ata de Registro de Pregcos n2
09/SMPR/COGEL/2017, decorrente da Concorréncia n2 02/SMSP/COGEL/2016, tendo por
objeto “a execucdo de melhoria na malha vidria da rede cicloviaria”.

2. Na 332 Sessao Ordinaria ndao Presencial o Relator Conselheiro Domingos
Dissei ndo acolheu o Contrato 099/2019-SMT e o seu 12 Termo Aditivo, em raz3o das
irregularidades que o macularam, mas especialmente por conta da auséncia do Memorial
Descritivo que resultou nas seguintes deficiéncias: auséncia de fundamentacdo da
necessidade de inclusdo de m3o de obra técnico/consultiva (valor de RS 523.767,43) e da
elaboracdo do Relatério Técnico cujo valor corresponde a RS 118.170,80; bem como da
origem dos valores utilizados como DMT no item orcamentario destinado ao "transporte de
concreto asfaltico além do primeiro km", e, quanto ao aditivo, por ndo apresentar todos os
documentos de regularidade exigidos.

3. Ademais, o Relator reconheceu os efeitos juridicos produzidos pelo ajuste,
em homenagem ao principio da seguranca juridica, considerando que as falhas apontadas
foram atribuiveis a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (atual Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transito) e ndo a empresa contratada, FBS Construcao Civil e
Pavimentacdo S.A., que ndo podera ter sua esfera juridica atingida por ato que ndo seja de
sua responsabilidade.

4. O Revisor Conselheiro Mauricio Faria, nos termos de sua declaracdo de voto
apresentada, acompanhou o voto proferido pelo Relator, no sentido do ndo acolhimento do
Contrato 099/2019-SMT e seu 12 Termo Aditivo, pelas razdes expostas em seu voto. No
entanto, deixou de se manifestar em relagao ao reconhecimento dos efeitos juridicos
produzidos pelo ajuste, por se tratar de andlise formal de contratacao.

5. Configurado empate quanto ao reconhecimento ou nao dos efeitos juridicos
produzidos pelo ajuste passo a proferir meu voto de desempate.
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6. Tendo em vista tratar-se o TC 5.622/2020 de analise formal de contratacdo,
nao cabe, a meu julgar, estudos quanto ao reconhecimento ou nao dos efeitos juridicos
produzidos pelo ajuste, razdao pela qual adoto a corrente do Revisor Conselheiro Mauricio
Faria.

7. Ante o exposto, declaro, 3 UNAMINIDADE, o0 NAO ACOLHIMENTO Contrato
099/2019-SMT e o seu 12 Termo Aditivo; e POR MAIORIA, NAO APRECIADOS os efeitos
juridicos, por se tratar de andlise formal do contrato.

8. Adotadas as providéncias de praxe arquivem-se os autos.

E o voto de desempate.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Presidente em exercicio
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