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TC n° 72-005.559.04-41
2° Julgado

RECURSOS. EX OFFICIO. PFM. Decisao que nao acolheu
o acompanhamento da ordem de inicio. Servigos de
manutengcao e conservagao de galerias e demais
dispositivos de drenagem superficial. SUBPREFEITURA.
CONHECIDOS. PROVIDOS PARCIALMENTE para acolher
os efeitos financeiros. Votagdao unanime. NEGADO
PROVIMENTO para manter o julgamento irregular da
execucgao da ordem de inicio. Votagao por maioria.

2.7632 Sessao Ordinaria

1° Julgado

ACOMPANHAMENTO. ORDEM DE INiclO.
SUBPREFEITURA. Servicos de manutengao e
conservacao de galerias e demais dispositivos de
drenagem superficia. NAO ACOLHIDO. Votagio
unanime.

Relatério e voto englobado TCs 72.006.100.04-56 e
72.005.559.04-41

Transito em julgado: 09/06/2015

2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do recurso "ex officio", por regimental, e do ordinario interposto,
eis que presentes os requisitos de admissibilidade.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, quanto ao mérito, em
dar provimento parcial aos apelos, para acolher os efeitos financeiros e patrimoniais da
execucao da Ordem de Inicio 003/SP-PR/CMIU/2004.
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ACORDAM, ainda quanto ao mérito, por maioria, pelos
votos dos Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator e DOMINGOS DISSEI, em negar
provimento aos apelos para manter o julgamento pela irregularidade da execugéo da
citada ordem de inicio.

Vencido, em parte do mérito, o Conselheiro MAURICIO
FARIA — Revisor "ad hoc", consoante voto apresentado em separado, que deu
provimento total aos recursos, julgando regular a execugao da ordem de inicio.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio
de oficio as partes, para ciéncia deste julgado, com o posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor "ad hoc" e DOMINGOS DISSEI.

Ausente o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Revisor, por
motivo previamente justificado.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 10 de setembro
de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO
1) TC 6.100.04-56

Trata o presente de recurso “ex officio” e dos recursos
ordinarios interpostos contra Decisdo desta Colenda Corte, que julgou irregulares as
Notas de Empenho n°s 55869 e 73624/2004, emitidas pela Subprefeitura de Perus em
favor de Jarc Transportes, Construgédo, Paisagismo e Servigos Ltda., com suporte na
Ata de Registro de Precgos n° 027/SIS/COGEL/02, objetivando a prestacédo de servigos
de conservagdo junto a cérregos e demais dispositivos de drenagem superficial, nos
valores respectivos de R$ 6.510,44 (seis mil, quinhentos e dez reais e quarenta e
quatro centavos) e R$ 51.494,08 (cinquenta e um mil, quatrocentos e noventa e quatro
reais e oito centavos), relativos a 2 (dois) meses de prestagao de servigos.
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As folhas 131/132 encontra-se a Decisdo vergastada, de
acordo com a qual os Nobres Conselheiros da Colenda Primeira Camara, por votagao
unanime, julgaram irregular a despesa consubstanciada nas Notas de Empenho n°s
55869 e 73624/2004, nao acolhendo os efeitos financeiros produzidos, e aplicaram
multa no valor de R$ 454,00 ao Senhor Miguel Jodo Neto, na qualidade de responsavel.

Contra a referida decisdo, insurgiram-se o0s seguintes
interessados: (i) Procuradoria da Fazenda Municipal, com razdes as folhas 133/143; e
(ii) Senhor Jodo Miguel Neto, com razdes as folhas 142/149.

Por forga do paragrafo do artigo 137 do Regimento Interno, a
Decisdao de folhas 131/132 encontra-se submetida ao reexame necessario.
Consequentemente, o presente processo foi redistribuido, consoante o certificado a
folha 151.

A AJCE pronunciou-se as folhas 158/164, opinando pelo
conhecimento do recurso “ex officio”, bem como dos recursos ordinarios interpostos,
eis que preenchidos os requisitos de admissibilidade.

Quanto ao mérito, entendeu aquela Especializada que os
apelos ndo merecem provimento, posto que os argumentos trazidos nos recursos
voluntarios nédo foram capazes de elidir as irregularidades apontadas na respeitavel
Decisao de folhas 125/132.

A Secretaria Geral, por sua vez, as folhas 174/175,
mantendo o entendimento ja esposado na oportunidade de julgamento (folhas 118/121)
e em consonancia com a manifestagcdo da AJCE, manifestando-se pelo conhecimento
dos recursos “ex officio” e ordinarios e pelo ndo provimento dos mesmos, uma vez que
nao houve nenhum elemento novo capaz de ensejar a reforma da Decisao proferida.

A PFM, a folha 177, opinou pelo conhecimento e provimento
dos recursos interpostos, reiterando os termos de sua peca recursal encartada as
folhas 133/141, para o fito de que a respeitavel Decisdo dessa Egrégia Corte (folhas
125/132) seja reformada, considerando-se, ao final, regular a despesa consubstanciada
nas Notas de Empenho 55869 e 73624/2004, ou, alternativamente, a aceitacdo dos
efeitos financeiros delas decorrentes, eis que nao se vislumbram dolo ou prejuizo ao
Erario.

2) TC 5.559.04-41
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Aprecia-se, nesta oportunidade, recurso interposto pela
Douta Procuradoria da Fazenda Municipal, em face da respeitavel Decisdo de folha 54,
onde deixaram, a unanimidade, os Nobres Conselheiros da Colenda Primeira Camara,
de acolher a execugdo da Ordem de Inicio 003/SP-PR/CMIU/2004, por decorrer de
notas de empenho irregulares.

Nao se conformando com o teor do julgado, o Orgdo
Fazendario requer a reforma da R. Decisdo, para que seja acolhido o presente
instrumento, ou, ainda que assim ndo entendam, aceitem seus efeitos financeiros e
patrimoniais, bem como tornem insubsistente a multa cominada ao ordenador de
despesa, ante a auséncia de dolo, culpa, ma-fé ou prejuizo ao Erario.

Destacou nao haver prova de superfaturamento, tampouco a
pratica de precos abusivos, e ressaltou os Decretos de n°s 41.772/02 e 44.279/2003,
onde dispdem que o Registro de Pregos sera obrigatoriamente utilizado, salvo quando
a contratacado revelar-se antieconémica, ou quando houver necessidade especifica
justificada.

Por fim, enfatizou que o contrato ja se exauriu, que o objeto
foi cumprido e que ndo remanesce qualquer pendéncia entre as partes.

A AJCE manifestou-se as folhas 75/80, opinando pelo
conhecimento do recurso “ex officio” e do ordinario interposto, uma vez que atendidos
os requisitos para sua admissibilidade, quanto ao mérito, pelo seu ndo provimento, uma
vez que os argumentos trazidos nao foram capazes de elidir as irregularidades
apontadas na respeitavel Decisao de folhas 48/54.

A Secretaria Geral, as folhas 82 a 83, mantendo o
entendimento ja esposado as folhas 42/44 na oportunidade do julgamento, e por néo
haver, como bem destacou a AJCE, elementos novos capazes de ensejar a reforma da
Decisao proferida, manifestou-se pelo conhecimento dos recursos interpostos e pelo
nao provimento dos mesmos, mantendo-se, na integra, a Respeitavel Decisdo ora
recorrida.

E o relatério.

VOTO

Preliminarmente, CONHECO do recurso “ex officio” e dos
recursos ordinarios interpostos, eis que presentes os requisitos de admissibilidade.

No mérito, entendo que as alegacdes de defesa deduzidas
nos autos ndo conseguiram afastar os ébices suscitados na instrucao.
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Entretanto, ha de se considerar o carater formal das
irregularidades apontadas, bem como o fato de que o objetivo do contrato foi cumprido,
inexistindo noticia de prejuizo ao Erario.

No mais, ndo remanesceu qualquer pendéncia entre as
partes, tendo o ajuste exaurido seus efeitos, conforme o pontuado as folhas 63/64.

Diante do exposto, dou PROVIMENTO PARCIAL aos apelos
para acolher os efeitos financeiros e patrimoniais dos atos praticados, bem como
afastar a multa cominada ao Senhor Miguel Jodo Neto, ante a auséncia de
comprovacgao de dolo, culpa, ma-fé, superfaturamento ou prejuizo ao Erario, mantendo-
se, no mais, os Venerandos Acordaos por seus proprios e juridicos fundamentos.

OFICIEM-SE as partes para ciéncia deste julgado e, apos,
ARQUIVEM-SE os autos.

VOTO em separado englobado proferido pelo
Conselheiro Mauricio Faria

Em julgamento os recursos interpostos pela Procuradoria da
Fazenda Municipal e pelo Sr. Jodo Miguel Neto contra a r. Decisdo da Colenda 12
Camara deste Tribunal, fl. 131, que julgou irregular a despesa consubstanciada nas
Notas de Empenho 55869 e 73624 e a execucdo contratual decorrente da Ordem de
Inicio 003/SP-PR/CMIU/2004.

Com relacdo ao TC 6.100.04-56, a r. Decisao recorrida
fundamentou-se nos aspectos de irregularidade constatados pela equipe auditora ao
longo da instrugao processual. Sao eles:

(i) emissdo de nota de empenho posteriormente ao
despacho de autorizagao;

(i) falta de pesquisa prévia de mercado; e

(i)  ndo apresentacdo da Certiddo Negativa de Débito —
CND, com validade na data da emisséo da Nota de Empenho 55869. Ressalvou, ainda,
a auséncia de publicagdo das Notas de Empenho no Diario Oficial do Municipio (agora,
Diario Oficial da Cidade).

Em razdo da natureza formal e dos precedentes deste E.
Tribunal, relevo as falhas relativas a emissao de nota de empenho posteriormente ao
despacho de autorizagdo; a ndo apresentacédo da Certiddao Negativa de Débito — CND,
com validade na data da emissdo da Nota de Empenho 55869 e a auséncia de
publicagdo das Notas de Empenho no Diario Oficial do Municipio.
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Quanto a Certiddo Negativa de Débito, ressalte-se a
informacéo contida nos autos de que sua emissao ocorreu apos 8 (oito) dias da Nota
de Empenho correspondente.

Da mesma forma, relevo excepcionalmente, no caso
concreto, a impropriedade relativa a falta de pesquisa prévia de mercado, ante a
auséncia de qualquer indicagédo de sobrepreco, nem tampouco de prejuizo ao Erario.

Nos autos do TC 5.559.04-41, o nado acolhimento da
execugao contratual decorrente da Ordem de Inicio 003/SP-PR/CMIU/2004,
fundamentou-se no principio da acessoriedade, vez que na fase instrutoria original ndo
houve qualquer apontamento quanto a irregularidade da execug¢ao material do contrato
destinado a manutengcdo e conservagdo de galerias e demais dispositivos de
drenagem.

Pego vénia para reiterar posicionamento por mim ja
apresentado neste Plenario, no sentido de que o principio da acessoriedade apenas
tem aptidao para levar a irregularidade de instrumentos que estejam maculados por
vicios de mesma origem.

Assim, considerando que as Notas de Empenho foram
reprovadas por falhas procedimentais atinentes a formalizagdo e a apresentagao de
documentos de natureza fiscal, irregularidades que nada dizem a respeito da execucgéo
material do ajuste, o principio consignado no art. 59 do Cddigo Civil nao deve incidir
sobre esse caso concreto.

Saliente-se que no relatorio quando da decisdo recorrida o
entdo Conselheiro Relator assevera que 'A Coordenadoria VI concluiu que 0s servigos,
no més de junho de 2004, foram realizados de acordo com a Ata de Registro de Precos
27/SIS/ICOGEL/2002 e que as medigbes relativas aos meses de Julho e Agosto de
2004, no valor de R$ 29.004,96 (vinte e nove mil, quatro reais e noventa e seis
centavos) cada, encontravam-se conforme o valor pactuado'.

Diante do exposto, conhego dos recursos apresentados e,
no merito, dou-lhes provimento para julgar regulares a despesa consubstanciada nas
Notas de Empenho 55869 e 73624/2004 e a execugao do contrato no periodo
examinado, cancelando a multa aplicada ao ordenador da despesa.

1° Julgado

DECISAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Roberto Braguim.

Decidem os Conselheiros da Colenda Primeira Camara do
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o
relatério e voto do Relator, deixar de acolher a execugdo da Ordem de Inicio 003/SP-
PR/CMIU/2004, por decorrer de notas de empenho irregulares. Recorrem "ex officio",
nos termos do artigo 136, inciso V, do Regimento Interno desta Corte. Participou do
julgamento o Conselheiro Euripedes Sales.

Presentes os Procuradores da Fazenda Maria Herminia
Penteado Pacheco e Silva Moccia e Francisco Collet e Silva. Plenario Conselheiro
Paulo Planet Buarque, 28 de julho de 2010. a) Edson Simdes — Presidente; a) Roberto
Braguim — Relator.

Relatério englobado

O TC n° 6.100.04-56 (item VII da minha pauta) cuida da
analise das Notas de Empenho n°s 55869 e 73624, emitidas pela Subprefeitura de
Perus em favor de Jarc Transportes, Construgao, Paisagismo e Servigos Ltda., com
suporte na Ata de Registro de Precos n°® 027/SIS/COGEL/02, objetivando a prestacao
de servigos de conservacéo de galerias e demais dispositivos de drenagem superficial
junto a cérregos e canais, por uma equipe padrdo, nos valores respectivos de R$
6.510,44 (seis mil, quinhentos e dez reais e quarenta e quatro centavos) e R$
51.494,08 (cinquenta e um mil, quatrocentos e noventa e quatro reais e oito centavos),
relativos a 2 (dois) meses de prestacao de servigos.

A Coordenadoria V concluiu pela irregularidade da
contratagao, tendo em vista as seguintes infringéncias:

| - ao item 3.1 da Ata de Registro de Pregos, em face da
aplicacao de reajuste antes do prazo previsto;

Il - aos artigos 61 da Lei Federal n° 4.320/64" e 5° do
Decreto n° 23.639/872, pela emissdo da Nota de Empenho n° 73624 posteriormente ao
despacho de autorizagao;

1 Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de empenho" que indicara o
nome do credor, a representacdo e a importancia da despesa bem como a dedugdo desta do saldo da
dotagdo propria.

2 Art. 5° As providencias para a emissdo da Nota de Empenho, a que se refere o artigo anterior,
precederdo, obrigatoriamente, ao inicio da vigéncia do prazo.
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lIl - ao artigo 34 do Decreto n° 41.772/02, em razao da falta
de pesquisa prévia de mercado; IV - ao artigo 195, § 3° da Constituigdo Federal,
devido a nao apresentacdo da Certiddo Negativa de Débito — CND, com validade na
data da emisséo da Nota de Empenho n° 55869.

Ressalvou, ainda, a auséncia de publicacdo das Notas de
Empenho no Diario Oficial do Municipio, em desobediéncia ao artigo 26 da Lei n°
13.278/02.

A D. Assessoria Juridica de Controle Externo prop6s que a
Subprefeitura fosse oficiada para esclarecer ou justificar os atos praticados, tendo o
Subprefeito a época, Sr. Miguel Jodo Neto, apresentado suas razdes, apontando, em
resumo, que a época da contratagao a Ata de Registro de Precgos vigorava ha mais de
1 ano, sendo, portanto, passivel de reajuste.

Asseverou, ainda, que a continuidade da prestacdo dos
servigos ajustados mostrou-se imprescindivel, constituindo a emissiao extemporanea
das Notas de Empenho simples erro formal, do qual ndo decorreu dano algum.

Acrescentou que, como o0s pregos dos servigos constavam
de tabelas, entendeu dispensavel a pesquisa prévia.

Por fim, anotou que a Certiddo Negativa de Débitos foi
emitida somente 8 (oito) dias apds a Nota de Empenho correspondente, podendo esse
descompasso ser relevado.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle reiterou suas
conclusbes anteriores, acolhendo apenas a justificativa relativa ao reajuste,
considerado regular.

De sua parte, a Assessoria Juridica de Controle Externo
opinou pela irregularidade da despesa em tela.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, por seu turno,
sustentou que as falhas sdo de ordem formal e ndo comprometem a qualidade dos
servicos prestados e nem a higidez do ajuste, pugnando, entdo pelo seu
acolhimento, eis que nao se tem noticia de prejuizo ou dano ao Erario ou mesmo
de dolo ou ma-fé dos agentes responsaveis.

A Secretaria Geral, por fim, aduziu que o fato de os
servicos terem sido executados a contento ndo elimina as conclusbes de
irregularidade.



& %{ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
%;_“,.!l MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
IS0 9001 SECRETARIA GERAL

Prosseguiu afirmando que ndo ha como se convalidar os
vicios apontados, reafirmando que a prévia pesquisa de mercado objetiva evitar a
contratagéo por precos incompativeis.

Acrescentou que a auséncia de CND valida a época da
emissdo da Nota de Empenho é outro fator impeditivo do acolhimento do
instrumento, pois contraria o ordenamento patrio. Opinou, ao final, pelo nao
acolhimento do ajuste.

Também sob andlise o TC n° 5.559.04-41 (item VIl da
pauta), a cuidar do Acompanhamento da Execugao dos Servigos derivados da Ordem
de Inicio n® 003/2004, decorrente do ajuste examinado no item precedente.

A Coordenadoria VI concluiu que os servicos, no més de
junho de 2004, foram realizados de acordo com a Ata de Registro de Pregos n°
27/SIS/ICOGEL/2002 e que as medigbes relativas aos meses de Julho e Agosto de
2004, no valor de R$ 29.004,96 (vinte e nove mil, quatro reais e noventa e seis
centavos) cada, encontravam-se conforme o valor pactuado.

A D. Assessoria Juridica ponderou que a analise da
execucao contratual em tela esta diretamente relacionada com a questao da legalidade
da despesa, suportada pela Nota de Empenho n°® 55869.

A seu turno, a Procuradoria da Fazenda Municipal opinou
pelo acolhimento da execugao contratual, eis que regular. Por fim, a Secretaria Geral,
calcada nos pareceres anteriores, propugnou pelo ndo acolhimento da execugao, a
vista de sua conclus&o anterior, pela irregularidade das Notas de Empenho.

E o relatério.

VOTO englobado

Considerando que as alegagdes de defesa deduzidas nos
autos nado conseguiram afastar os Obices suscitados na instrucdo e calcado nos
pareceres da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica de
Controle Externo e da Secretaria Geral, que ficam fazendo parte integrante do presente,
julgo IRREGULAR a despesa consubstanciada nas Notas de Empenho n°s 55869 e
73624.

Em decorréncia, deixo de acolher a Execugao analisada no
TC n°® 5.559.04-41, bem como seus efeitos financeiros, aplicando, pela desidia, ao
responsavel, Sr. Miguel Jodo Neto, a multa de R$ 454,00 (quatrocentos e cinquenta e
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quatro reais), com suporte nos artigos 52, inciso Il, da Lei n® 9.167/803 e 86, inciso |l,
do Regimento Interno* desta Casa.

3 Art. 52. As infragdes a presente lei, segundo a sua gravidade, ensejardo as seguintes sangdes: (...) II -

Multa.
4 Art. 86. As infragdes a Lei n° 9.167, de 3 de dezembro de 1980, e ao presente Regimento, segundo a sua

gravidade, ensejardo as seguintes sancoes: (...) II - multa.



