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ACO-UTR-245/2025
Processo - TC/005557/2021
Interessadas - Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente e Urbia Gestao de
Parques SPE S.A.
Acompanhamento da Execug¢do do Contrato de Concessao 57/SVMA/2019
Objeto - Verificar se o contrato de concessdo, cujo objeto ¢ a prestacdo dos
servicos de gestdo, operagdo e manutencdo dos parques Ibirapuera,
Jacintho Alberto, Eucaliptos, Tenente Brigadeiro Faria Lima, Lajeado e
Jardim Felicidade, bem como a execucdo de obras e servicos de
engenharia, estd sendo executado de acordo com as normas legais
pertinentes ¢ em conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste

62 Sessao Ordinaria Ndo Presencial

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
CONCESSAO. SVMA. GESTAO. PARQUES. 1. As falhas
sdo de carater formal, ndo trazendo prejuizos a consecugao do
objeto, sem prejuizo de recomendagdo de aperfeigoamento na
fiscalizagio da concessio. REGULAR. DETERMINACAO.
1. Adote as medidas cabiveis visando ao saneamento das
falhas registradas, especialmente quanto a: i. celebragdo dos
Termos de Aceitagdo Provisoria e Permanente dos Bens, caso
ainda ndo tenham sido feitos; ii. construgdo, junto a
Concessionaria, de mecanismos visando a aprovacdo dos
planos de intervengdes pendentes; e iii. elaboragdo dos
relatorios trimestrais, orientando a Concessiondria a observar
o contetdo dos Planos Operacionais aprovados. 2. Oriente a
Concessionaria de forma adequada e adote as medidas
contratuais cabiveis, considerando a constatagdo de que foram
realizados eventos e intervengdes no Parque Ibirapuera sem
aprovacdo dos orgdos de patrimdnio, restando descumprida
obrigagdo contratual prevista. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

DOMINGOS DISSEL

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio € voto do Relator, ndo obstante as
falhas constatadas, em julgar regular a execucao do Contrato de Concessao 057/SVMA/2019, no

periodo e valores analisados.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar ao Poder Concedente que
adote as medidas cabiveis visando ao saneamento das falhas registradas, especialmente quanto

\

a:
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1. celebracdo dos Termos de Aceitacdo Provisoria e Permanente dos Bens, caso
ainda ndo tenham sido feitos;

2. construgdo, junto a Concessionaria, de mecanismos visando a aprovagao dos
planos de intervengdes pendentes;

3. elaboragdo dos relatorios trimestrais, orientando a Concessiondria a observar
o conteudo dos Planos Operacionais aprovados.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, também, que o Poder
Concedente oriente a Concessiondria de forma adequada e adote as medidas contratuais cabiveis,
considerando a constatagdo da Auditoria de que foram realizados eventos e intervengdes no
Parque Ibirapuera sem aprovagao dos 6rgaos de patrimdnio, restando descumprida a obrigagdo

contratual prevista nas subclausulas 13.2.ee e 13.2.hh.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se dé ciéncia do
relatorio e voto do Relator e deste Acdrdao a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente,
a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Municipais de Sao Paulo — SP Regula, a Secretaria

de Governo Municipal e ao representante legal da concessionaria.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar apds o

cumprimento das formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, JOAO ANTONIO ¢ EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 19 de fevereiro 2025.

RICARDO TORRES — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
DOMINGOS DISSEI- Relator
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TC 005.557/2021

Egrégio Plenéario

Em julgamento, o acompanhamento de Execugdo do Contrato de
Concessdo n® 057/SVMA/2019, celebrado entre a Secretaria do Verde e
Meio Ambiente (SVMA) e Urbia Gestdo de Parques SPE S/A, tendo por
objeto a concessdo para a prestacdo dos servicos de gestdo, operacdo e
manutencao dos parques Ibirapuera, Jacintho Alberto, Eucaliptos, Tenente
Brigadeiro Faria Lima, Lajeado e Jardim Felicidade, referente ao periodo de
06.04.2021 a 01.09.2021.

Ressalta-se que, em razdo da pandemia de Covid-19, que ocasionou
o fechamento dos parques, foi firmado um Termo de Aditamento em
19.10.2020, alterando o cronograma da concessdo e passando seu prazo de
vigéncia para 35 anos e 4 meses a partir da data da Ordem de Inicio
(20.01.2020).

Referido contrato e seus primeiro Termo de Aditamento, analisados
no TC 3429/2021, foram julgados regulares, a unanimidade, em Sessdo
Ordinaria realizada em 21.06.2023.

No relatorio de Auditoria relativo a execucdo, foram feitos os
seguintes apontamentos:

1.  FISCALIZACAO DA CONCESSAO:

1.1. Nao esta sendo realizado, pelo Poder Concedente, relatério atestando o
nivel de conformidade entre os relatdrios trimestrais apresentados pela concessionaria e
as informagbes coletadas in loco, em violagdo & obrigacdo prevista no item 1.7 do
Apéndice I do Anexo I11 do contrato, em violacéo a subclausula 14.1.j do contrato, e em
violagdo aos artigos 4°, inciso VIII, e 5° incisos I, 11l e IX do Decreto Municipal n°
54.873/2014;

1.2. Né&o foi observada a atuagdo de todos os membros nomeados para a
Comissdo Permanente de Fiscalizacdo de Contratos de Concessao, restando o trabalho
concentrado no sr. Gestor da Comissdo e na sra. Coordenadora da CGPABI, em
desacordo com o estabelecido nas Portarias Conjuntas SVMA/SGM n% 04 e 05/2020,
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gerando acumulo de servigo em poucos servidores, cujos efeitos sdo a falta de segregacéao
de funcbes, falta aproveitamento de especialidades, riscos de assimetria de informacéo e
riscos de perda de histérico, trazendo prejuizos a fiscalizacdo do contrato;

1.3. Nao foi realizada apuracdo do fator de desempenho do 1° trimestre de
2021, e ndo hé evidéncia de que tenham sido seguidos, pelos gestores do contrato e pela
concessionaria, os procedimentos adequados para apuracdo do Fator de Desempenho do
2° trimestre de 2021, uma vez que as avaliagdes realizadas ndo se basearam nos Planos
Operacionais, ndo foram acompanhadas de evidéncias e justificativas para as notas
atribuidas e ndo consideraram os Relatérios Trimestrais, em violagcdo ao item 3.6 do
Anexo Ill do Contrato e ao item 2.2 do Anexo V do contrato, 0o que traz prejuizos a
fiscalizacdo do contrato e a apuracdo da parcela de outorga variavel 2.

2.  GESTAO DO CONTRATO

2.1. Constaram-se diversas deficiéncias nos procedimentos adotados pelos
gestores para organizacdo processual e documental no ambito dos processos
administrativos relacionados a gestdo do contrato, em violacao aos artigos 7° e 13 da Lei
Municipal 14.141/2006, ao art. 18 da Portaria Conjunta SMG/SMIT N° 1/2018, e a
subclausula 14.1.h do contrato de concessdo;

3.  APROVACAO DOS EVENTOS PELOS ORGAOS DE PATRIMONIO

3.1.Foram realizados, pela concessionaria, eventos no Parque Ibirapuera sem
aprovacdo dos oOrgdos de patriménio, restando descumprida a obrigacdo contratual
prevista nas subclausulas 13.2.ee e 13.2.hh;

3.2. Foram realizadas, pela concessionaria, intervencdes no Parque Ibirapuera
sem aprovacao dos 6rgdos de patrimdnio, restando descumprida a obrigacdo contratual
prevista nas subclausulas 13.2.ee e 13.2.hh;

4.  Termos de Aceitacdo de Bens

4.1. N&o houve celebracdo dos Termos de Aceitacdo Provisoria dos Bens, em
violacdo a subclausula 6.5 c/c subclausula 14.1.b do contrato;

4.2. N&o houve celebragdo dos Termos de Aceitagdo Definitiva dos Bens, em
violagdo & subclausula 6.6 c/c subclausula 14.1.b do contrato;

5. Assuncao dos Parques

5.1. N&o houve assuncéo, pela concessionaria, dos parques Jacintho Alberto e
Jardim Felicidade no prazo contratualmente determinado, em violacéo a subclausula 6.1
do contrato, observando-se que a pendéncia de resposta definitiva ou liminar a pleito de
reequilibrio ndo tem efeito suspensivo sobre as obrigacdes contratuais;

6. PLANOS DE INTERVENCOES E INTERVENCOES
OBRIGATORIAS

6.1. Na&o houve apresentacdo, pela concessionaria, dos Planos de Intervengdes
dos parques Jacintho Alberto e Jardim Felicidade, em violacdo ao item 13.2.n do contrato
c/c itens 2.6 e 2.7 do Anexo Ill do contrato, observando-se que os prazos para
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apresentacdo e aprovacdo desses planos se vinculam & ordem de inicio do contrato de
concessao, e nao a assuncéo individual de cada parque;

6.2. Apesar de aprovados “com ressalvas”, os Planos de Intervencdes dos
parques Lajeado e Tenente Faria Lima ainda ndo tiveram sua execucdo iniciada, ndo tendo
a aprovacao “com ressalvas” tido efeitos no cumprimento dos encargos operacionais € do
Programa de Intervencao;

6.3. Ainda ndo houve aprovacédo integral de nenhum Plano de Intervencdes,
tendo as versdes apresentadas pela concessionaria sido devolvidas com apontamentos
e/ou ressalvas pelos 6rgdos competentes. O contrato ndo prevé prazos especificos para
aprovacao dos Planos de Intervencdes, mas a demora constatada ja tem gerado prejuizos
ao cumprimento de alguns encargos operacionais;

6.4. Algumas intervencdes obrigatorias ja foram iniciadas de forma
emergencial ou proviséria, mas a maioria aguarda a aprovacgdo dos Planos de Intervences
para que tenha inicio. Até o momento, nenhuma intervencéo foi concluida a forma da
clausula 12 do contrato. Ainda ndo houve decurso do prazo para o cumprimento das
intervencdes obrigatorias previstas no Anexo |11 do Contrato. No entanto, a demora para
aprovacdo integral dos Planos de IntervencGes ja torna improvavel o cumprimento das
obrigac@es previstas para os Parques Lajeado e Faria Lima.

7. PLANOS OPERACIONAIS

7.1. Nao houve apresentacdo, pela concessionaria, dos Planos Operacionais
dos parques Jacintho Alberto e Jardim Felicidade, em violacéo ao item 13.2.n do contrato
c/c item 3.2 do Anexo Il do contrato, observando-se que 0s prazos para apresentacao e
aprovacao desses planos se vinculam a ordem de inicio do contrato de concesséo, e ndo a
assuncdo individual de cada parque;

7.2. Ainda ndo houve aprovacéo integral dos Planos Operacionais dos parques
objeto da concessdo. Em todos os casos, trata-se de aprovacGes parciais e/ou com
ressalvas. Tais ressalvas, além disso, encontram-se colocadas em pareces de carater
amplo, meramente indicados nos oficios de ‘“aprovacdo com ressalvas” por
SVMA/CPFCC. Diante disso, ainda ndo existe documento claro e definitivo
especificando as condi¢cbes a serem observadas para cumprimento dos Planos
Operacionais, 0 que gera prejuizos a fiscalizacdo do contrato;

7.3. Na&o foi cumprido, pelo Poder Concedente, o prazo de 1 més para avalia¢do
dos Planos Operacionais apresentados pela concessionaria, em violagdo ao item 3.5 do
Anexo Il do contrato.

8.  ENCARGOS OPERACIONAIS

8.1. A maioria dos encargos operacionais contratuais verificados nos parques
apresentou cumprimento adequado. No entanto, nas vistorias realizadas foram verificadas
desconformidades pontuais: Parque Ibirapuera, encargo 5.44; Parque Lajeado: encargos
5.4,5.5,5.38,5.42, 5.44, 5.88 e 5.131; Parque Tenente Brigadeiro Faria Lima: encargos
54,55, 538, 542, 5.44, 5.86, 5.88, 5.102 e 5.130; Parque Eucaliptos: encargos 5.42,
5.44,5.88, 5.130 e 5.131;
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8.2. Os relatdrios trimestrais justificam o ndo cumprimento de alguns encargos
operacionais com base na pendéncia de aprovacao do Plano de Intervencgdes. Todavia,
nem todos os encargos assim listados dependem efetivamente da concluséo integral da
aprovacao do Plano de Intervencdes e ja poderiam ter sido iniciados, especialmente no
caso dos Parques Lajeado e Tenente Faria Lima, para 0s quais j& ha aprovacdo com
ressalvas do Plano de Intervencdes;

8.3. Nao foi realizada, pela concessionaria, reforma emergencial no Pavilhdo
das Aves no Parque Ibirapuera, que deveria ser realizada no prazo de 1 ano, conforme
previsto no Plano Diretor elaborado previamente a assinatura do contrato de concesséo;

8.4. A Escola de Musica do Auditdrio Ibirapuera ndo esta sendo mantida, pela
concessiondria, na forma prevista no Plano Diretor, havendo controvérsias a respeito da
possibilidade de cumprimento dessa obrigacdo contratual entre concessionaria e Poder
Concedente, em virtude da pandemia;

8.5. Falta de sinalizacdo de nascente constante no Parque Tenente Brigadeiro
Faria Lima, na forma prevista em seu Plano Diretor;

9. Instituto de Pesquisas e Agente de Apoio a Fiscalizacdo — Avaliacao de
Desempenho, pesquisa de satisfacdo do usuério e pesquisa de uso publico

9.1. Nao ha evidéncias de que contratacdo de Instituto de Pesquisas tenha se
dado a forma estabelecida no contrato, em violagdo ao item 8.2 do Anexo V do contrato.
Ndo houve acompanhamento da contratacdo do Instituto de Pesquisas em sua
integralidade pelo Poder Concedente, em violagéo ao item 8.3 do Anexo V do contrato

9.2. Nao ha evidéncias de que a Pesquisa de Satisfacdo do Usuario, prevista no
item 13.2.bbb do contrato, tenha sido realizada por Instituto de Pesquisas contratado pela
concessionaria a forma prevista no item 8 do Anexo V do contrato.

9.3. Na&o houve conclusdo da contratacdo do Agente de Apoio a Fiscalizacéo,
em desacordo com as subclausulas 13.2.ccc e 22.9 do contrato.

9.4. Naminuta do contrato do Agente de Apoio a Fiscalizacdo apresentada pela
concessionaria, ndo consta entre as obrigacbes do futuro contratado a verificacdo
independente tanto dos Relatérios Trimestrais de Operacéao e Gestdo de cada parque, bem
como do Relatério Anual, elaborados pela concessionaria, quanto dos Relatorios de
Ateste a serem elaborados pelo Poder Concedente, em desacordo com o item 1.8 do
Apéndice | do Anexo Il do contrato;

9.5. Nao foi realizada a pesquisa de uso publico, em descumprimento ao item
3.2 do Apéndice 11 do Anexo I11 do contrato;

9.6. Nao vem sendo adimplido o encargo operacional de ndmero 5.40
(contagem de usuarios nos parques), uma vez que a contagem de frequéncia e demanda
que vem sendo reportada nédo esta sendo feita no ambito da pesquisa de uso publico, por
meio de instituto especificamente contratado para isso, a partir do procedimento
contratual determinado.

10. OUTORGAS VARIAVEIS E FATOR DE DESEMPENHO
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10.1. Houve descumprimento do item 13.2.p do contrato, da Clausula 212 do
contrato e do item 2.3 do Anexo IV, uma vez que a parcela de Outorga Variavel 1 do 4°
Trimestre de 2020 n&o foi paga e que as parcelas de Outorga Variavel 1 do primeiro e do
segundo trimestres de 2021 ndo foram adequadamente apuradas e pagas, observando-se
que a pendéncia de resposta a pleito de reequilibrio ndo tem efeito suspensivo sobre as
obrigacOes contratuais, e que a apuracdo do valor independe do pagamento e deve ser
tempestiva;

10.2. Houve descumprimento do item 13.2.p do contrato, da Clausula 212 do
contrato, do item 3.2 do Anexo IV do Contrato, uma vez que as parcelas de Outorga
Variavel 2 do primeiro e do segundo trimestres de 2021 ndo foram adequadamente
apuradas e pagas, observando-se que a pendéncia de resposta a pleito de reequilibrio ndo
tem efeito suspensivo sobre as obrigacfes contratuais, e que a apuracdo do valor
independe do pagamento e deve ser tempestiva.

11. INTEGRACAO DE VENDEDORES AUTONOMOS E
PERMISSIONARIOS

11.1. Houve falhas, por parte dos gestores do contrato, nos procedimentos
destinados ao acompanhamento do cumprimento da obrigagao contratual prevista no item
5.16 do Anexo 11l do contrato, havendo auséncia de adequada formalizacdo das listas de
vendedores autbnomos a serem integrados e inconsisténcias nas informacdes colocadas
no processo administrativo.

12. PRESTQC}AO DE CONTAS - RELATORIOS TRIMESTRAIS DE
OPERACAO E GESTAO

12.1. Os relatérios trimestrais apresentados pela concessionéria, para diversos
pontos, ndo tém se pautado no conteldo dos Planos Operacionais aprovados (ou
aprovados com “ressalvas”) e, para muitas das obrigagdes, ndo contém informacoes
suficientes para afericdo e evidenciacdo de seu cumprimento. Com isso, torna-se
deficiente o processo de prestacdo de informagOes da concessdo, ndo restando
comprovado, nos relatorios trimestrais, o cumprimento dos Planos Operacionais, em
violagdo a obrigacdo prevista no item 1.2 do Apéndice 1 do Anexo Ill do Contrato c/c
itens 3.6 e 3.7 do Anexo Il do contrato.

13. RECOMENDACOES

13.1. A pendéncia de aprovacdo dos Planos de Intervengdes ja torna improvavel
0 cumprimento dos marcos contratuais para as intervencdes obrigatorias nos parques
Lajeado e Tenente Faria Lima, e pode prejudicar também os prazos previstos para 0s
demais parques. Recomenda-se, a luz do dever de cooperagdo previsto na subclausula
11.1 do contrato, 0 empreendimento de esforgos conjuntos para conferir maior celeridade
no ambito da aprovacdo dos Planos de Intervencdes, inclusive pela formalizacdo de
prazos para manifestacdo dos integrantes da comisséo destinada a avalia-los, e de prazos
para apresentacao de versdes corrigidas por parte da concessionaria, em consonancia com
o art. 30 da LINDB,;

13.2. A aprovagdo “com ressalvas” dos Planos de Intervengdes dos parques
Lajeado e Tenente Faria Lima foi feita sem consideracdo das questbes referentes a
acessibilidade (tratadas em parecer paralelo) e sem discriminacdo das partes que ja



GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

poderiam ser iniciadas, e ndo teve efeitos praticos, uma vez que ndo foi dado inicio a
quaisquer das intervencbes previstas nos Planos. Recomenda-se que eventuais
aprovagdes, ou aprovagdes “com ressalvas” por SVMA/CPFCC sejam efetuadas em
parecer com especificacdo e discriminacdo clara das partes aprovadas, das partes nao
aprovadas e das respectivas pendéncias, em vez da aluséo a pareceres, esclarecendo-se as
partes cujo inicio ja pode ser efetuado.

13.3. Devido aos problemas em sua estrutura, a Marquise do Parque Ibirapuera
segue interditada para 0s usuarios, e também para a concessionaria. Assim, ndo houve
avanco em relacdo as suas obrigacBes contratuais relativas a essa area do parque, em
especial a reforma do antigo restaurante “The Green” (item 4.13 do Anexo III do
Contrato). No entanto, verificou-se uma divergéncia entre 0 prazo previsto para essa obra
no contrato, atualizada pelo Termo de Aditamento (20.05.22 - 28 meses desde 0 inicio da
concessao), e 0 prazo estabelecido pelo Plano Diretor do parque para que a PMSP faga a
restauracdo total da Marquise, ou seja, para a contratacdo do projeto (trés anos), e
posteriormente, da obra de restauro, que € de cinco anos. Atualmente, estd em andamento
a licitacdo dos projetos béasico e executivo dessa obra. Desse modo, atualmente essas
obrigacOes contratuais ndo possuem data limite para execu¢do. Recomenda-se que tal
divergéncia seja resolvida, com o esclarecimento sobre a nova data limite para as
obrigacOes contratuais da concessionaria relativas a area da Marquise;

13.4. Tendo em vista a divergéncia apontada entre o Plano Diretor do Parque
Ibirapuera e o Contrato de Concesséo no caso dos prazos para as obras na Marquise, e
outras levantadas no item 3.1.3.3, recomenda-se que o Poder Concedente verifique se ha
outras divergéncias desse tipo entre os Planos Diretores de todos os Parques concedidos
e 0 contrato, e, caso existam, que tome as providéncias necessarias para o esclarecimento
delas;

13.5. Foram constatadas controvérsias entre Poder Concedente e
Concessionéria a respeito dos procedimentos e responsabilidades relativas a aprovagédo
de intervencdes (obrigatdrias e opcionais) junto aos 6rgaos de patriménio. Recomenda-
se, a luz do dever de cooperagdo e colaboracdo previsto nas subclausulas 11.1 e 14.1.1 do
contrato, que seja estipulado pelo Poder Concedente, juntamente a concessionaria, em
sintonia com o art. 30 da LINDB, documento procedimentalizando a forma e os limites
da atuacdo do Poder Concedente na fiscalizacdo e no apoio ao concessionario na
consecucdo de aprovacdo de seus projetos junto aos 6rgdos de patrimonio, de forma a
garantir a fiscalizacdo adequada do contrato e simultaneamente mitigar os riscos de
prejuizos ao cumprimento das obrigagdes contratuais.

13.6. Recomenda-se que a PMSP, de forma a dar efetivo cumprimento as
obrigacOes previstas nas subclausulas 11.1 e 14.1.1 do contrato, e de forma a minimizar
0s riscos de prejuizos ao erario decorrentes da subclausula 13.5 do contrato, adote a¢des
no sentido de organizar e normatizar a forma como colaborara com concessionaria para a
viabilizacdo de intervencBes para as quais sejam necessarias aprovacdes de 0Orgdos
competentes (incluindo, mas ndo se limitando, aos 6rgaos de patriménio), normatizando
o0s procedimentos a serem adotados e atribuindo competéncias, prazos, responsabilidades
e indicadores de risco, evitando que haja paralisa¢Ges injustificadas de procedimentos,
em sintonia com o art. 30 da LINDB;
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13.7. Recomenda-se 0 aprimoramento do acompanhamento gerencial, por parte
da SVMA, a respeito das fontes de receita instaladas pela concessionaria na regido do
parque, pois a auséncia dessa préatica de ser prejudicial & fiscalizagdo e a gestdo do
contrato porque: i) pode dificultar a fiscalizacdo da consisténcia nas informacdes a
respeito do total de receitas informado para fins de apuracdo das parcelas de outorga
variavel; ii) pode prejudicar a gestdo de informac6es no &mbito da concessao, o que pode
ser importante nos processos de Revisdo Ordinaria do contrato (Clausula 24%) ou
Extraordinaria (Clausula 25%), de modo a evitar problemas de assimetria de informacao
em eventual reequilibrio econémico-financeiro (Clausulas 262 e 272);

13.8. Em funcdo das deficiéncias verificadas na organizacdo processual e
documental por parte dos gestores do contrato, recomenda-se, a fim de evitar o acimulo
e 0 agravamento de problemas de assimetria de informacdo capazes de comprometer a
capacidade de fiscalizacdo do Poder Concedente e de gerar onerosidades excessivas por
ocasido de processos de reequilibrio contratual, a ado¢do de procedimentos para: i)
registrar e adicionar ao SEI correspondente todos 0s atos decisorios e respostas dadas pelo
Poder Concedente as demandas formalizadas pela concessionaria; ii) racionalizar a
organizacao processual estabelecida no SEI, vinculando todos os processos referentes a
concessao ao processo principal da contratacdo; iii) deixar de abrir processos especificos
apenas para depositar oficios enviados pela concessionaria, sem juntar no proprio
processo a respectiva resposta e/ou acdo dadas pelo Poder Concedente a matéria tratada
no oficio; iv) ndo deixar processos e/ou temas paralisados e/ou abandonados sem o
registro da solucdo final dada pelo Poder Concedente a matéria.

A Origem néo se manifestou e o relatorio preliminar foi convertido
em conclusivo.

Intimada, a Origem apresentou seus esclarecimentos nos seguintes
termos, em sintese:

1 - Em que pese 0 atraso para a conclusao dos relatérios de conformidade, todos
estdo em processo de elaboracdo para alcancar o cronograma contratual. Aduziram
esperar que a experiéncia angariada pela elaboracdo dos primeiros relatérios creditasse

maior solidez e previsibilidade na confec¢do dos demais;

2. - Acomposi¢do da Comissdo Permanente de Fiscalizagdo de Contratos de
Concesséo, doravante denominada como CPFCC, esta em processo de reestruturacao e
reorganizacdo. Além disso, a composi¢do do Comité de Solucdo de Disputas segue em
ritmo de estruturacdo, o qual sera um board importante para 0 encaminhamento de

situagdes de conflito com a Concessionaria;

3. - Asapuracdes do fator de desempenho estdo sendo analisadas no ambito
do pleito de reequilibrio econdmico-financeiro e de revisdo extraordinaria feitos pela
concessionaria, no exercicio de seu direito contratual previsto na subclausula 23.5., alinea

"

a”, e serdo solucionadas em breve, podendo, eventualmente, resultar na formalizacao de
termo aditivo contratual que as regularizem;
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4, - Serd providenciada a reorganizacdo de todos 0S processos
administrativos, com as devidas correlagdes e detalhamento de informacdes;

5. Diante da inseguranca trazida pela pandemia e especialmente da
superveniéncia das medidas de controle impostas pelas autoridades publicas (incluindo a
reducdo da capacidade de publico para os eventos, por exemplo), excepcionalmente as
empresas de eventos ficaram impossibilitadas de confirmar com a antecedéncia
necessaria o periodo de realizacao de eventos, 0 que também acabou por impactar o tempo

necessario para comunicagdo aos 0rgaos responsaveis;

6. A auséncia de aprovacdo pelos 6rgdos de patriménio para a realizagdo de
eventos e intervencdes no Parque Ibirapuera estdo sendo apuradas nas instancias cabiveis
e a partir do momento que a CPFCC for acionada para a apuragdo de descumprimento da
obrigacdo contratual pelos 6rgdos de preservacdo ao patrimonio, serdo tomadas as

providéncias em consonancia com o previsto no Contrato;

7. Em que pese o Termo de Aceitacdo Provisdria de Bens ndo ter sido
elaborado tempestivamente pela CPFCC, aquele esta atualmente em vias de emissdo para
a devida assinatura das partes. Conforme pode ser verificado no processo SEI
6027.2020/0002987-7 foi solicitada a Concessionaria a indicacdo de testemunha para

compor o documento;

8. Acelaboracdo do Termo de Aceitacdo Definitiva dos Bem s sera viabilizada
com a consolidacdo dos pareceres de analise realizadas pelas divisdes da SVMA;

9. o proprio Contrato de Concessdo deixa de alocar a Concessionaria 0 risco
pela ocorréncia eventos decorrentes de Forca Maior, que ndo sejam passiveis de protecao
securitaria, assim entendido como aqueles provenientes da natureza e alheios a vontade
das Partes. Em outras palavras, quaisquer consequéncias relacionadas a esses eventos,
como evidentemente é o caso da pandemia da COVID-19, estardo fora da esfera de
responsabilidade da Concessionaria, incluindo-se, a evidéncia, 0s supostos
descumprimentos contratuais e gerando — como gerou — pleitos de Reequilibrios

Econdmico-financeiros;

10. Em relacdo aos Parques Jardim Felicidade e Jacintho Alberto, como
anteriormente destacado, com a devida aprovacdo do Poder Concedente, estes foram
assumidos pela URBIA em novembro de 2021 e os Planos de Intervenc6es e Operacionais

foram entregues em 16/11/2021;

11. - Em atendimento ao Contrato de Concessdo, conforme serd detalhado a
seguir, a URBIA apresentou de maneira tempestiva todos os Planos de Intervengdes e
Operacionais dos Parques ao Poder Concedente, como reconhecido pela equipe de
fiscalizacdo, estando estes em discussdo entre as Partes para melhor adequagdo aos

interesses publicos e dos usuarios.

No relatério emitido em 12.05.2022, a Auditoria concluiu pela
manutencdo das irregularidades, com exce¢do ao item “Na minuta do
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contrato do Agente de Apoio a Fiscalizacdo apresentada pela
concessiondria, ndo consta entre as obrigacGes do futuro contratado a
verificacdo independente tanto dos Relat6rios Trimestrais de Operacao e
Gestdo de cada parque, bem como do Relatério Anual, elaborados pela
concessionaria, quanto dos Relatdrios de Ateste a serem elaborados pelo
Poder Concedente, em desacordo com o item 1.8 do Apéndice | do Anexo 1|
do contrato”.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em seu parecer de
03.08.2022, considerando os descumprimentos contratuais constatados,
acompanhou a Auditoria pela irregularidade e inclusive quanto ao
apontamento superado pela SFC.

Determinada a intimacao da Origem e da Contratada em 17.08.2022,
tendo os autos retornado em 19.10.2022 somente com a manifestacdo da
Urbia Gestdo (Concessionaria) enfrentando os apontamentos da Auditoria.
Posteriormente, a Secretaria encaminhou seus esclarecimentos nos seguintes
termos:

1. Os relatérios atestando o nivel de conformidade entre os relatorios
trimestrais, informacdes coletadas in loco e planos operacionais foram realizados pela

CPFCC e estdo sendo autuados sob Processo Administrativo SEI 6027.2023/0013782-9;

2. A Comissdo Permanente de Fiscalizacdo de Contratos de Concessao foi
recomposta por meio da Portaria n°® 011/SVMA/2022 e Portaria n°® 012/SVMA/2022,
acostada sob SEI 6027.2022/0002677-4, com a indicacdo de novos membros para a

fiscalizacdo do contrato de concesséo;

3. A apuracdo da parcela de outorga variavel 2 estd sendo revisada para o
devido atendimento as premissas estabelecidas no Contrato de Concessdo n.°
057/SVMA/2019, conforme ja notificado por este Tribunal de Contas do Municipio. E
importante pontuar que as analises de desempenho foram realizadas com base nos planos
operacionais aprovados - ou aprovados com ressalvas - e nos relatorios trimestrais
entregues, bem como das vistorias realizadas pela SVMA para aferi¢cdo do desempenho
da Concessionaria. Par4ndo disso, informamos que essa solicitacdo esta sendo atendida
para os demais relatorios elaborados, com autuacdo sob Processo Administrativo SEI

6027.2021/0011384-5;

4. A organizacdo processual foi revisada com o estabelecimento dos
procedimentos sugeridos pelos auditores do Tribunal de Contas do Municipio, como o
relacionamento de processos SEI, com a criagdo de processo mée e as informacdes sobre
0s processos relacionados. Além disso, todas as trata4vas com a Concessionaria estdo
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elencadas em seus respec4vos processos SEI e com o acompanhamento processual por
meio de planilhas de controle de processos, para o devido atendimento aos prazos

contratuais;

5.  Todos os Processos Administrativos SEI estdo relacionados ao “processo-
mae”, que abarca as demais tratativas especificas de areas do Parque Ibirapuera. No
referido “processo-mae” foi igualmente solicitado o envio das aprovagdes dos 6rgdos de
acautelamento patrimonial para os eventos no Parque Ibirapuera, por meio do Oficio n.°

049/CPFCC/2023, que estdo em andlise pela SVMA;

6. Concessionaria Urbia apresentou o Plano de Intervencdo do Parque
Ibirapuera que foi protocolado junto aos érgdos de patrimdnio para analise e aprovacao,
conforme Processo Administrativo SEI 6027.2020/0013275-9, com a emissdo de
pareceres dos referidos Orgdos aprovando a proposta com diretrizes e solicitando a
apresentacdo dos projetos de forma fragmentada, em nivel de projeto basico ou projeto

executivo para o inicio das obras;

7. A celebragdo dos Termos de Aceitacdo Provisoria dos Bens estd em
andamento. A Concessionaria Urbia requisitou a restituicdo de bens para a SVMA a fim
de que ndo sejam inseridos nos Termos de Aceitacdo de Bens e estamos em andlise dos
bens restituidos para a consolidacdo da listagem final dos bens, para a emissao dos

referidos termos;

8.  Os Parques Jardim Felicidade e Jacintho Alberto foram assumidos pela
Concessionaria em 14 de novembro de 2021. Os parques foram assumidos na data
supracitada, com a assuncdo de todos os encargos decorrentes de sua assuncao, e Os

Planos de Intervencdo foram apresentados pela Concessionaria em 16/11/2021;

9. OsPlanos de Intervencao dos parques Lajeado e Tenente Brigadeiro Faria
Lima foram aprovados parcialmente, conforme SEI 6027.2020/0002283-0, em que foram

liberadas frentes de trabalho para a implantacdo do Programa de Intervencoes;
Os autos foram encaminhados a Auditoria em 24.10.2022, que
ratificou suas conclusoes.

Apds manifestou-se a Assessoria Juridica no sentido de que nada ha
a acrescentar ao trabalho da Auditoria, exceto com relagdo ao apontamento
1.3, relacionado com a apuracdo do fator de desempenho, sobre o qual
registrou:

1. Com relacdo a ndo finalizacdo da contratacdo de agentes de apoio a
fiscalizacdo, isso ndo impediria a apuracdo do fator de desempenho, uma vez que a
propria Auditoria informa que ela poderia ser realizada diretamente pelo Poder

Concedente, e foi exatamente 0 que ocorreu, no caso concreto;

10
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2. O fato de ndo ter sido observado o procedimento estabelecido para a
contratacdo do instituto de pesquisa, em principio, ndao invalida as pesquisas elaboradas

pelo instituto, considerando que a propria SVMA reconhece a expertise dele;

3.  Afalta de aprovacéo integral dos planos operacionais e a ndo emissao dos
relatorios trimestrais de conformidade, com fundamentacdo e evidenciacdo adequadas,

sdo possiveis de comprometer o célculo do fator de desempenho.

A Procuradoria da Fazenda Municipal solicitou fossem novamente
intimadas a Origem e a Concessionaria, pleito que restou indeferido.

Ciente do indeferimento a Procuradoria da Fazenda Municipal
propugnou pelo acolhimento da execucédo do Contrato de Concessao eis que
regular, relevando-se as impropriedades havidas, posto que meramente
formais.

E o relatorio.

VOTO

1. Em julgamento, o acompanhamento de Execucdo do Contrato
de Concessao n° 057/SVMA/2019, celebrado entre a Secretaria do Verde e
Meio Ambiente (SVMA) e Urbia Gestdo de Parques SPE S/A, tendo por
objeto a concessdo para a prestacdo dos servigos de gestdo, operacédo e
manutencao dos Parques Ibirapuera, Jacintho Alberto, Eucaliptos, Tenente
Brigadeiro Faria Lima, Lajeado e Jardim Felicidade, referente ao periodo de
06.04.2021 a 01.09.2021.

2. O contrato e o primeiro Termo de Aditamento, firmado para
alterar o cronograma da concessédo, passando seu prazo de vigéncia de 35
anos para 35 anos e 4 meses a partir da data da Ordem de Inicio (20.01.2020),
foram acompanhados no TC 3429/2021 e julgados regulares, a unanimidade,
em Sesséo Ordinaria realizada em 21.06.2023.

3. Em relacdo a execucdo, em que pese remanescerem diversos
apontamentos feitos pela Equipe de Auditoria mesmo ap6s ampla instrucéo
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processual, nota-se que as irregularidades ndo prejudicaram a devida
execuc¢do do objeto no periodo analisado.

4. As falhas sdo, notadamente, de carater formal, ndo trazendo,
efetivamente, qualquer prejuizo a consecucdo do objeto, sem prejuizo de
recomendacédo ao Poder Concedente de aperfeicoamento na fiscalizacdo da
concesséo.

5. Assim sendo, ndo obstante as falhas apontadas, julgo regular a
Execucdo do Contrato de Concessdo n® 057/SVMA/2019, no periodo e
valores analisados.

6. Determino ao Poder Concedente que adote as medidas cabiveis
visando ao saneamento das falhas registradas, especialmente quanto a: 1.
celebracdo dos Termos de Aceitacdo Provisoria e Permanente dos Bens, caso
ainda ndo tenham sido feitos; 2. construcdo, junto a Concessionaria, de
mecanismos visando a aprovacao dos planos de intervencdes pendentes; e 3.
elaboracdo dos relatorios trimestrais, orientando a Concessionaria a observar
0 conteudo dos Planos Operacionais aprovados.

7. Determino, também, que o Poder Concedente oriente a
Concessionaria de forma adequada e adote as medidas contratuais cabivelis,
considerando a constatacdo da Auditoria de que foram realizados eventos e
intervencgdes no Parque Ibirapuera sem aprovacao dos 6rgdos de patrimonio,
restando descumprida a obrigacdo contratual prevista nas subclausulas
13.2.ee e 13.2.hh.

8. Destaca-se, também, a celebracdo de Termo de Aditamento n°
026/SVMA/2024 ao Contrato de Concesséo, assinado em 27.02.2024, tendo
por objeto a incorporacdo ao Contrato de Concessdao da obrigacdo de
execucdo, pela Concessionaria, das obras, servicos e projetos para acoes de
requalificagdo e conservacdo da Marquise “José¢ Ermirio de Moraes”,
localizada no aludido Parque.

9. Dé-se ciéncia deste Relatdrio e voto, bem como do acordédo a
ser produzido, & Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, a
Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Municipais de S&o Paulo — SP
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Regula, a Secretaria de Governo Municipal e a Concessionaria, na pessoa de
seu representante legal.

10. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.

E como voto.

Assinado de forma
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