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Processo
Representante
Representada
Objeto

ACO-UTR-32/2023
TC/005547/2017
Beta Comunicagao Ltda.
Secretaria do Governo Municipal/Secretaria Especial de Comunicacao
Representagao interposta em face do edital da Concorréncia
01/SGM/Secom/2017, cujo objeto ¢ a contratagdo de duas agéncias de
publicidade para prestagao de servicos técnicos de publicidade para a
elaborag¢do de projetos e campanhas para a Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo

40* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTAGCAO. EDITAL. CONCORRENCIA. SGM.
SECOM. Servigos técnicos de publicidade, elaboragdo de
projetos e campanhas. 1. As competéncias para gerenciar e
administrar os contratos e dotagdes or¢amentarias referentes as
atribui¢des previstas na legislagdo abrangem a competéncia para
abertura de procedimentos licitatorios e de assinatura de
contratos, dispensando a necessidade de expedicdo de portaria de
delegacgdo ao secretario da SECOM e, até mesmo, a convalidagio
dos atos até entdo praticados pelo Secretario de Governo
Municipal. Art. 6°, Dec. Mun. 44.279/2003. Dec. Mun.
57.576/2017. 2. Para comprovagdo da qualificagdo econdmico-
financeira dos licitantes ¢ admitida a apresentagdo de capital
social minimo ou a exigéncia de patriménio liquido minimo. Art.
31, §§ 2° e 3° Lei 8.666/1993. 3. A auséncia na minuta do
contrato da possibilidade de acréscimo/reducdo do objeto ndo ¢
suficiente para paralisar a licitagdo, o limite de atuagdo
administrativa € o disposto na legislagdo. 4. Sdo exigidos, no
minimo, or¢amentos de trés fornecedores que atuem no ramo
pretendido. Art. 14, § 1°, Lei 12.232/2010. 5. A regra geral da
fixagdo de pregos, seja ela midia ou ndo midia, € o uso de tabelas
existentes. Excepcionalmente, se ndo existirem tabelas, havera a
necessidade de apresentagdo de uma proposta da licitante
balizada por critérios de escolha devidamente justificados.
CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/001766/2017,

TC/002871/2017 e TC/005547/2017, dos quais é Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da

representacao interposta pela empresa Beta Comunicagdo Ltda., visto que foram preenchidos os

requisitos de admissibilidade estabelecidos nos artigos 54 € 55 do Regimento Interno desta Corte,

bem como no § 1° do artigo 113 da Lei Federal 8.666/93, para, no mérito, julga-la improcedente.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar que se cumpra o
artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, arquivando-se os autos apds o cumprimento das

formalidades de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 23 de fevereiro de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
MAURICIO FARIA — Relator

/st
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por MAURICIO FARIA por EDUARDO TUMA
PINTO Data: 20/03/2023
Data: 14/03/2023 15:47:07 -03:00

18:37:46 -03:0
i GITCM  seonrepeess @TCM
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Processo: 1766/2017
Origem: Secretaria do Governo Municipal.

Objeto: Contratacdo de duas agéncias de publicidade pelo periodo de 12

meses, prorrogaveis nos termos da lei, por processo licitatorio - concorréncia tipo e

técnica — para prestacdo de servigcos técnicos de publicidade para a elaboracéo de

projetos e campanhas para a Prefeitura do Municipio de S&ao Paulo.

Processo: 5547/2017
Origem: Secretaria do Governo Municipal.
Interessado: Beta Comunicacgéao Ltda.

Objeto: Representacdo em face do edital de concorréncia n.

01/SMG/SECOM/2017, cujo objeto é a contratacdo de 2 (duas) agéncias de

publicidade pelo periodo de 12 meses, prorrogaveis nos termos da lei, por processo

licitat6rio - concorréncia, tipo técnica e preco, para prestacao de servicos técnicos de

publicidade para elaboracédo de projetos e campanhas para a Prefeitura do Municipio

de Sao Paulo.

Processo: 2871/2017
Origem: Secretaria do Governo Municipal
Interessado: STQ Publicidade e Propaganda Ltda.

Objeto: Representacdo em face do edital de concorréncia n.

01/SMG/SECOM/2017, cujo objeto é a contratacdo de 2 (duas) agéncias de

publicidade pelo periodo de 12 meses, prorrogaveis nos termos da lei, por processo

licitatorio - concorréncia, tipo técnica e preco, para prestacao de servigos técnicos de

publicidade para elaboracéo de projetos e campanhas para a Prefeitura do Municipio

de Sao Paulo.

Cad. 042 (Verséo 05)
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ACOMPANHAMENTO DE EDITAL.
REPRESENTACOES.
ADMISSIBILIDADE. Requisitos legais
preenchidos. MERITO. ACOLHIMENTO
E IMPROCEDENCIA

Egrégio Plenario,

Trago a julgamento englobado os eTCMs 1766/2017, 5547/2017
e 2871/2017, pela conexidade dos objetos processuais, por se tratarem de
Acompanhamento de edital e Representaces em face do Edital de Concorréncia n.°
001/SGM/SECOM/17, cujo objeto consiste na contratacdo de duas agéncias de
publicidade pelo periodo de 12 meses, prorrogaveis nos termos da lei, por processo
licitat6rio - concorréncia tipo e técnica — para prestacao de servicos técnicos de
publicidade para a elaboracdo de projetos e campanhas para a Prefeitura do

Municipio de Séo Paulo.

Comecgo relatando o eTCM 1766/2017, que trata do
acompanhamento do edital de Concorréncia n. 001/SGM/SECOM/17 em que

Auditoria em seu relatério inicial apontou as seguintes impropriedades:

4.1 - O procedimento de selegdo interna entre as duas agéncias contratadas devera constar como anexo do
edital, visando dar transparéncia e publicidade aos atos posteriores ao término da licitacdo (item 3.2);

4.2 - Nao consta dos autos a portaria de delegagdo de competéncia ao Secretario de SECOM para abertura do
procedimento licitatério nem para assinatura dos contratos — infringéncia ao art. 15 da Lei Municipal n® 13.278/02,
ao art. 6° do Decreto Municipal n°® 44.279/03 e ao art. 16 da Lei Municipal n® 14.141/06 (item 3.3);

4.3 - N&o consta dos autos a justificativa para o indice econdmico-financeiro exigido — infringéncia ao 8§ 5° do art.
31 da Lei Federal n° 8.666/93 (item 3.4);

4.4 - Exigéncia de patrimdnio liquido minimo sem a possibilidade de apresentar capital social minimo —
infringéncia aos 88 2° e 3°, do art. 31 da Lei Federal n°® 8.666/93 (item 3.4);

4.5 - A possibilidade de acréscimo/redugéo do objeto também deve estar prevista na minuta do contrato (subitem
3.5.1);

Cad. 042 (Verséo 05)



Tribunal
de Contas

A

—~

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

4.6 - Deve-se exigir orgamentos de, no minimo, trés fornecedores — infringéncia ao paragrafo 1° do artigo 14 da

Lei Federal n° 12.232/10 (subitem 3.5.2);

4.7 - A SECOM precisa esclarecer os critérios para realizar semestralmente a avaliacdo da qualidade dos

servigos prestados, bem como as sangdes cabiveis — infringéncia ao inciso VIl do artigo 55, da Lei Federal n°
8.666/93 (subitem 3.6.3);

4.8 - N&o resta claro o efetivo critério de pagamento — infringéncia a alinea “a”, do inciso X1V, do artigo 40 da Lei

Federal n° 8.666/93 (subitem 3.6.4).

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle Externo foi

conclusiva no sentido de que o apontamento 4.8 impede o prosseguimento da

licitacdo, ao passo em que o0s apontamentos 4.2, 4.3, 4.4 e 4.7 demandam

esclarecimentos da Origem. Opinando, ainda pela superacéo dos apontamentos 4.1,

45e4.6.

Ato continuo, foi determinado o encaminhamento de oficio a Secretaria do

Governo Municipal, para manifestacéo no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, tendo

em vista iminente abertura da licitacao.

Cad. 042 (Verséo 05)

Em resposta, a Secretaria do Governo Municipal assim informou:

Item 4.1 — a Portaria n.° 1628/14-SGM - que trata do procedimento de selecdo interna entre as contratadas -
esta disponivel no cadastro de legislagdo da Prefeitura, acessivel a qualquer interessado, o que satisfaz

plenamente o previsto no art. 2°, 84° da Lei 12.232/14, que apenas prevé a sua publicagdo na imprensa oficial;

Iltem 4.2 — ndo se trata de convalidagdo do ato, pois a competéncia para todos os atos relacionados ao
procedimento licitatério em analise encontra-se devidamente concentrada no Secretario Especial de SECOM,
ressaltando para tanto os recentes Decretos Municipais n.°s 57.577/17, 57.578/17 e 57.576/17;

Item 4.3 - a adog&o do indice econémico — financeiro espelha o previsto na Instru¢do Normativa MARE n.° 5/95;
foi utilizado na anterior licitagdo para contratacédo das atuais agéncias de publicidade e revela-se suficiente para
aferir a boa situacdo financeira das empresas, por traduzir a possibilidade de liquidagdo a curto prazo das

obrigag6es da agéncia.

Item 4.4 - a escolha do patriménio liquido no lugar do capital social justifica-se na singular demonstracéo que a
empresa possui lastro para pagamento de dividas, vez que possui ativos superiores aos seus passivos, 0 que o
capital social sozinho nada garante. Traz entendimento do TCU sobre a nédo exigéncia de patriménio liquido e

capital social.

Item 4.5 - A previsao de acréscimo ou redugéo do objeto contratual encontra previsdo no item 19.3 do Edital. Por
seu turno, a clausula 17.1 da minuta contratual vincula ao Contrato o Edital de Licitacdo e seus anexos.
Acompanha AJCE no que tange a Lei n.° 8.666/93 aplicar-se ao contrato sem necessidade de previséo expressa

no instrumento contratual.
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Item 4.6 - A previsdo contratual para ndo apresentagdo de 3 orgamentos é regra excepcional, como se depreende
da locugéo “sempre que possivel”’. Em outras palavras, somente sendo impossivel, o prego sera justificado com
menos de 3 orcamentos. A redacao do dispositivo contratual ndo traz violagéo ao texto legal, mas tem por objetivo
esclarecer ao executor do contrato que, excepcionalmente, em um caso concreto, pode nédo haver 3 orcamentos
disponiveis, e neste caso, devidamente justificada a impossibilidade, ndo havera impedimento legal a contratacéo

do servigo especializado.

Item 4.7 - Clausula 5.2 da minuta do Contrato traz a delimitagéo precisa do que sera avaliado semestralmente
dos servigos realizados pelas contratadas, ao indicar o rol que sera objeto de analise. Quanto aos elementos a
serem utilizados nesta andlise, estéo previsto na clausula 5.3. A gradagdo da sancéo esta prevista na clausula
11.1.

Item 4.8 - 0 prazo para pagamento esta claramente indicado na clausula 8.3 = 15 dias apds o ateste. Reduzindo
ainda mais o prazo, em fungdo do pagamento de veiculos de comunicagéo, o item 8.3.1 aponta que processara
0s pagamentos em prazo inferior, de 7 dias do vencimento da fatura, desde que devidamente instruidos os
pedidos de pagamento. A regra sao 15 (quinze) dias contados a partir do ateste. Para pagamentos de faturas de
veiculos de comunicacdo, o processamento poder-se-a realizar em 7 dias do vencimento da fatura, que

costumam acontecer no dia 15 do més apés a veiculagdo ou no dia 30 do més da prépria veiculagéo.

Diante da robusta manifestacéo trazida pela Origem, esta Relatoria emitiu
despacho considerando que os argumentos e as informacdes contidos nos autos,
em um primeiro plano, ndo renderiam ensejo a impedir 0 prosseguimento da
Concorréncia n.° 1/2017 com a sessao a ser realizada em 22.05.2017, as 13h30min,
sem prejuizo da analise mais aprofundada a ser efetuada com a completa instrucéo
do feito.

Em seu Relatério Conclusivo, a Auditoria anotou que a publicacdo das
alteracdes do edital publicadas no DOC de 20.5.2017, modificaram os itens 1.2, 4.2,
10.2.1.1.4.3 e 10.2.1.1.5.4 do instrumento convocatério, gerando a revisao B. A
especializada registrou ainda que o item 10.2.1.1.4.3 teve uma inclusdo que
estabelece que somente no caso de veiculos que néo trabalhem com tabelas de
precos fixos ao mercado, bem como projetos especiais, a licitante deveria apresentar
propostas com valores criveis e com justificativa dos critérios e valores, igualmente
desconsiderados o repasse de parte do desconto de agéncia concedido. Ao final
concluiu que “As alteracdes feitas pela Administracdo na revisdo B nao corrigem
nenhuma das impropriedades apontadas no Relatério de acompanhamento de
edital”.

Cad. 042 (Verséo 05)
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Por seu turno, a Assessoria Juridica de Controle Externo opinou, com
excecdo relativa ao item 4.2, pela superacao dos itens 4.1 a 4.8 do Relatorio de
Acompanhamento de Edital de fls. 174-179, reunindo o novo Edital da Concorréncia
n° 01/SGM/SECOM/2017, cuja Sessao de Abertura estava marcada para ocorrer no
dia 06/07/2017, condi¢des de prosseguimento. Especificamente quanto ao item 4.2,
sugeriu, ressalvada a urgéncia, nova oitiva da Origem, para analise conclusiva

acerca da matéria.

Vale destacar que o questionamento juridico remanescente se baseava na
criacdo mediante Decreto do Chefe do Poder Executivo, de cargo de Secretério
Especial de Comunicacdo, mas ndo em relacdo as competéncias para gerenciar e

administrar os contratos e as dotagcdes respectivas.

Diante da referida sugestéo, foi encaminhado oficio na pessoa do Sr. Julio
Francisco Semeghini Neto, responsavel pela Secretaria do Governo Municipal, para
ciéncia e manifestacdo em face do apontado, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
gue encaminhou a resposta esclarecendo a inexisténcia de criagdo de cargo por
Decreto n.° 57.576/17 que tratou a reorganizacdo da Administracdo Municipal, com
destaque para a seguinte afirmacao sobre o tema : “especificamente ao cargo de
Secretario Executivo de SECOM, temos que conforme anexo VII do citado decreto,
o cargo do antigo SECOM foi transferido para o quadro especifico de cargos em
provimento em comissao de que trata o Decreto 45.751/05 (art. 42 do decreto em
aprego), os quais ficam “congelados”, sem possibilidade de nomeagéo (art. 2°, §2°
do Decreto 45.751/05). Assim, conforme informou a Coordenadoria de Gestédo de
Pessoas de SGM (Anexo ), o cargo ocupado pelo Secretario Especial de
Comunicagao passou a ser o de n.° 16373, cuja origem foi o art. 26 da Lei 14.879/09”

A Assessoria Juridica entendeu suficientes os esclarecimentos trazidos
pela Origem, motivo pelo qual concluiu superados o0s apontamentos
correspondentes aos itens 4.1 a 4.8 do Relatdrio de Acompanhamento de Edital de

fls. 174-179, pelos mesmos fundamentos ja aludidos na opinido precedente de fls.

Cad. 042 (Verséo 05)
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246-256, reunindo o atual Edital da Concorréncia n°® 01/SGM/SECOM/2017,

condicbes de prosseguimento.

Diante da instrucéo processual, foi prolatado novo despacho no sentido de
prosseguimento do Edital de Concorréncia n.° 01/SGM/SECOM/2017, com a sess&o
de credenciamento e recebimento de envelopes a ser realizada em 06.07.2017,
tendo em vista a auséncia de apontamentos remanescentes. Referido despacho
desta Relatoria, ratificou ainda a determinagdo contida no despacho anterior de
juncao nos autos administrativos das justificativas relacionadas a exigéncia do Edital
como qualificacdo econdmico-financeira somente de patriménio liquido minimo, bem

como do indice exigido.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, em atendimento a
determinacdo a fl. 282, efetuou junto ao Sistema “SEI” consulta ao PA n.
6011.2016/0000080-7, constatando que havia sido inserida na pasta VI, como
“Manifestacao (3096526)", a resposta ao oficio SSG-GAB n. 9521/17 (TCM), com a
justificativa para a exigéncia de comprovacao de patrimonio liquido minimo feita no
edital como qualificacdo econdémico-financeira e com a justificativa para o indice
exigido.

A Procuradoria da Fazenda Municipal considerou que a instrucao inicial do
referido processo logrou provocar a superacéo de todos os obstaculos, inicialmente
consignados contra o edital 01/SGM/SECOM/17, analisado no presente feito,
provocando a liberagédo do prosseguimento do pleito pelo Nobre Conselheiro Relator,
razdo pela qual a Fazenda requereu fosse julgado regular o edital em tela.

Encerrando a instrucdo processual deste processo, a Secretaria Geral
opinou pelo reconhecimento das condicbes de prosseguimento do edital da
concorréncia n°® 001/SGM/SECOM/17, com a superacdo das irregularidades

apontadas anteriormente.

Passo a relatar a Representacdo constante do TC 5547/2017, protocolada

por Beta Comunicacao Ltda, que questionou os seguintes itens do Edital em andlise:

Cad. 042 (Verséo 05)
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(i) auséncia de Portaria que autorize o Secretario Especial de Comunicacao
(SECOM) para assinar despacho de autorizacéo para abertura da Concorréncia; (ii)
falta de objetividade, clareza e transparéncia dos critérios que norteardo a emissao
de ordens de servigcos para as agéncias de publicidade contratadas; (iii) auséncia de
justificativa para o indice econdémico-financeiro previsto no item 10.2.5.3.2; (iv)
exigéncia de patrimonio liquido sem a possibilidade de apresentacéo de capital social
minimo; (v) incertezas sobre a definicdo de estratégia de midia e ndo midia; (vi)
deficiéncias nos critérios para a formulacdo da proposta de precos; (vii) omissdes
nas normas sobre fiscalizac&o e validacdo dos servigos prestados e (viii) omisséo

na minuta de contrato quanto ao aceite de acréscimos ou supressoes.

Apés despacho denegatdrio do pedido de suspenséo do certame, a Origem
apresentou suas razdes, seguida de parecer da Assessoria Juridica de Controle

Externo que conheceu a Representacao, e no mérito opinou por sua improcedéncia.

Vale destacar que varios itens objeto da referida Representacéo, foram

abarcados na analise do acompanhamento de Edital, objeto do TC n.° 1.766/2017.

A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se pela improcedéncia

da representacao.

A Secretaria Geral, encerrando a instrucdo processual, opinou pelo
conhecimento da Representacéao, eis que presente os requisitos de admissibilidade,

€ No merito, por sua improcedéncia.

Por seu turno, a Representacéo analisada no TC 2871/2017, formulada por
STQ Publicidade e Propaganda Ltda., questionou os seguintes itens do Edital:
atividades néao abrangidas no objeto do contrato — item 2.2.3; estratégia de midia e
de ndo midia —itens 10.2.1.1.4 e 10.2.1.1.4.3 e proposta de preco item 13.4.

Requereu ainda a republicacdo do Edital, tendo em vista os itens retificados

pela Comisséo de Licitacdo apds impugnacao administrativa realizada pelo Sindicato
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das Agéncias de Propaganda do Estado de Sao Paulo — SINASPROSP, quais sejam:
insercao da palavra “vigente” na exigéncia contida no item 7.3 da minuta do contrato
e exclusao do item 14.18.8 do Edital que previa a desclassificacao das licitantes que
nao atingissem 75% da nota da melhor colocada.

Tendo em vista 0 prazo exiguo entre o protocolo da representacdo e a
abertura do exame, o despacho exarado por esta Relatoria considerou prejudicado
o pedido liminar de suspensao do referido certame seguindo com a instru¢do dos

autos.

A Origem apresentou a revisdo B do instrumento convocatério, com
alteracdo de alguns itens, bem como informou a reabertura do prazo da licitacdo na
sua totalidade e nova data para a sessdo publica de credenciamento e recebimento
dos envelopes.

Diante da republicacdo do Edital — em decorréncia de posteriores
esclarecimentos prestados pela Comissao de Licitacdo - a Representante solicitou a

desisténcia de seu pleito por entender suficiente atendido.

Considerando a republicacdo do Edital e a desisténcia da Representante,
a Auditoria opinou inicialmente ndo caber mais a analise do presente TC. Quanto ao
mérito, concluiu pela improcedéncia do item relativo as atividades ndo abrangidas no
objeto do contrato — Item 2.2.3 do Edital (2.1), registrando que a inclusdo da
expressao “ndo abrangem as atividades de patrocinio” extrapola as definigbes da LF
n® 12.232/10 e deve ser excluida, por meio da retificacdo do Edital e da minuta do
contrato. No que tange aos questionamentos referentes a Estratégia de Midia e de
N&o Midia — itens 10.2.1.1.4 e 10.2.1.1.4.3, alinea “a” do Edital (2.2) e Proposta de
Precos (2.3), a especializada concluiu pela improcedéncia. Em relagdo as
Pontuac¢des Minimas da Proposta Técnica e da Classificacdo Final das Propostas
Técnica e Comercial (2.4), entendeu auditoria que a questao foi solucionada com a

exclusdo do item do Edital. Quanto ao item referente a Valor e Remuneragdo —
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Clausula Sétima do Modelo de Contrato Administrativo 2.5, auditoria considerou

inapropriada a alteracdo efetuada por meio da retificacdo do Edital.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pela improcedéncia dos
itens 2.1, 2.2 e 2.3 e pela perda parcial do objeto da representagéo no que concerne

aos itens 2.4 e 2.5.

Em seguida foi exarado despacho com consideracdes sobre os
apontamentos e conclusdo no sentido de que “os argumentos e as informacdes
contidos nestes autos, em um primeiro plano, ndo rendem ensejo a impedir o
prosseguimento da concorréncia n.° 01/SGM/SECOM/2017 com a sessdo de

credenciamento e recebimento de envelopes a ser realizada em 06.07.017”.

A Origem juntou novas consideracdes sobre os itens relativos a proibicao
no instrumento convocatério de atividades de patrocinio no @mbito dos contratos de
publicidade e do momento em que se configura a aceitacdo da proposta de

campanha.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle Externo assim
concluiu: “6 — Ante 0 exposto, e com as ponderagdes acima, reitero a opiniao
anteriormente alcancada por esta Assessoria Juridica as fls. 143-149, enfatizando,
nesta oportunidade: (i) a improcedéncia do item 2.1 da Representacado; (ii) em
relacdo aos itens 2.2 e 2.3 da Representacao, ante o carater técnico, o destaque das
conclusdes de AUD, pelos seus proprios fundamentos; (iii) acerca do item 2.4 da
Representacdo, acompanhando AUD quanto & superacdo do ponto impugnado,
acrescentando, nesse particular, a perda parcial do objeto da Representacéo; e (iv)
guanto ao item 2.5 da Representacéo, entendo superado o ponto impugnado, e,
nesse particular, também pela perda parcial do objeto da Representagao.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal e Secretaria Geral opinaram pela

improcedéncia da representacéo inaugural.
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E o relatério.

VOTO

Preliminarmente, conheco das Representacdes interpostas por Beta
Comunicacgédo Ltda. e STQ Publicidade, posto que preenchidos os requisitos de
admissibilidade estabelecidos nos artigos 54 e 55 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, bem como no 81°, do artigo 113 da Lei Federal 8.666/93.

Quanto ao mérito, o TC 1766/2017 que trata do acompanhamento do edital
de Concorréncia n.° 001/SGM/SECOM/17, apontou inicialmente alguns itens que
impediam o prosseguimento da licitacao.

Contudo, a robusta instrucdo processual, com destaque para as razdes
contidas nos pareceres juridicos, as quais incorporo ao presente voto, tiveram o
condao de superar todos os referidos apontamentos, ndo restando qualquer 6bice

aos deslinde licitatoério.

Nesse sentido, quanto a obrigatoriedade de constar como anexo do Edital
a Portaria n.° 1.628/2014-SMG - que disciplina, no ambito da Administracdo Publica
Direta do Municipio de S&o Paulo, os processos de solicitacdo, analise e selecéo
interna de agéncias de publicidade previamente contratadas pela Secretaria do
Governo Municipal para atendimento de demandas de agdes de publicidade e de
atos subsidiarios a sua realizacao, a exigéncia por si s6 nao se revela suficiente para

suspender O certame.

Isto porque, além da referida Portaria encontrar-se devidamente
mencionada no item 2.5 do Edital, a mesma refere-se a matéria de ordem cogente,

podendo seu inteiro teor ser consultado diretamente no proprio site da Prefeitura.
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No mesmo sentido, a obrigatoriedade de inser¢cdo na minuta do contrato
da possibilidade de acréscimo/reducdo do objeto contratado, também nao é

suficiente para paralisar a licitag&o.

A andlise da colocac¢éo de auditoria deve ser interpretada ndo somente pela
vertente da vinculacdo as hipoteses legais, como também, em observancia a
vinculacdo ao Edital que em seu item 19.3 estabelece que as contratadas sao
obrigadas a aceitar os acréscimos e supressfes que se fizerem necesséarios nos
servicos, nas mesmas condi¢des contratuais, até o limite de 25% do valor inicial
atualizado dos contratos, em atinéncia ao disposto no artigo 65, paragrafos 1° e 2°
da lei Federal n.° 8.666/93.

Sendo assim, considerando que o limite de atuacdo Administrativa € o
disposto na legislacdo e que o préprio instrumento convocatorio dispde
expressamente sobre a prorrogacao contratual, entendo que o apontamento 4.5 do

relatorio inicial de auditoria ndo merece guarida.

Os critérios para avaliacdo semestral de qualidade dos servigos prestados
restaram demonstrados pela Origem quando oportunizada a defesa.

Quanto a juncdo nos autos da justificativa para o indice econémico-
financeiro exigido e comprovacao de patrimonio liquido minimo, apds determinacao
desta Relatoria em despacho durante a instrucdo processual, tendo em vista seu

carater formal, 0 mesmo restou juntado, conforme constatado por Auditoria.

Como anotado pela Assessoria Juridica de Controle Externo, ao encontro
das razdes elencadas pela Origem, a exigéncia de orgcamentos de no minimo trés
fornecedores que atuem no mercado do ramo do fornecimento pretendido, é medida

gue observa o disposto no art. 14, § 1° da Lei Federal n.° 12.232/10.
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Todavia as circunstancias previstas na clausula 3.4.1* da minuta contratual
serdo aplicadas nos casos excepcionais a serem devidamente justificadas conforme

previsdo da clausula 3.4.52 de tal minuta.

De fato, as hipbteses excepcionais necessitam de viabilizacdo, devendo a
Contratante, nestes casos, exigir a devida justificativa com todos os fundamentos
inerentes, notadamente de modo a garantir que o preco reflita verdadeiramente

aguele praticado pelo mercado.

Quanto ao efetivo critério de pagamento, 0s esclarecimentos trazidos pela
Origem tiveram o conddo de afastar o apontamento, pois asseverou que 0 prazo
para pagamento é de 15 dias apds o ateste do Gestor do contrato e que o
processamento das faturas pode ser realizada em até 7 dias do vencimento da
fatura, que costumam acontecer no dia 15 do més apds a veiculagcdo ou no dia 30
do més da propria veiculacdo. Assim, o pagamento somente ndo ocorrera em até 30

dias diante de atraso no ateste por parte do gestor do contrato.

Por fim, em relacéo a Portaria de Delegacéo de competéncia ao Secretario
de SECOM para abertura do procedimento licitatério e assinatura dos contratos, a
instrucdo processual esclareceu a inexisténcia de criacao de cargo por Decreto n.°
57.576/17 que tratou a reorganizacao da Administracdo Municipal, o que conduziu a

superacdo do apontamento pela Assessoria Juridica desta E. Corte de Contas.

! Clausula 3.4.1 da minuta do contrato: Para o fornecimento de bens ou servicos especializados
relacionados com as atividades complementares da execucédo do objeto deste contrato, a CONTRATADA
deve apresentar, sempre que possivel, no minimo, 3 orcamentos obtidos entre pessoas ou empresas que
atuem no mercado do ramo do fornecimento pretendido, nos termos do §1° do art. 14 da lei Federal
12.232/2010.

2 3.4.5 : se ndo houver possibilidade de obter 3 cotacdes, a CONTRATADA devera apresentar as
justificativas pertinentes, por escrito, para prévia decisao da SGM/SECOM.
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Quanto a Representacdo em processamento no TC 2871/2017, dos 8 itens
suscitados, 6 deles foram contemplados na anéalise dos TCs 1766/2017 e 2871/2017,

0s quais foram superados e adoto como razéo de decidir.

No que tange ao questionamento sobre a definicdo de estratégia de midia
e ndo midia, o inconformismo se da pela insercdo de estratégias de midia e néo
midia em uma mesma formulacdo de precos dada pelo item 10.2.1.1.4.3 do

instrumento convocatoério.

A proépria Representante afirma que a estratégia de ndo midia contempla
as midias sociais, apesar de a elas ndo se restringir, ja que se amoldariam a definicdo
do item 10.2.1.1.4.3 de que a ndo midia consiste na divulgacdo em meios que néo

implicam a compra de espaco e/ou tempo em veiculos de comunicacgéao.

Pois bem, o subitem al do item 10.2.1.1.4.3 esclarece que somente quando
0S meios nao trabalharem com tabelas fixas, a licitante deveria apresentar uma
proposta de valores justificada. Assim, 0 que se extrai da interpretacdo deste ponto
do edital, € que a regra geral da fixacdo de precos — seja ela midia ou ndo midia — é
0 uso de tabelas existentes e que, excepcionalmente se nao existirem tabelas,
havera a necessidade de apresentacdo de uma proposta da licitante balizada por

critérios de escolha devidamente justificados.

Assim, ndo existe vicio na formulacdo do edital que impeca a correta
fixacdo de precos para as estratégias ndo midia, ja que se houver tabela fixa, pelo
subitem al, ela deve prevalecer. Se ndo houver tabela, como ja dito, devera ser
apresentada a proposta. Ou seja, aparentemente, todas as estratégias possuem

critérios de fixagéo de preco.

Ressalte-se, ainda, que a fixacdo de tabelas ndo € exclusiva das
estratégias de midia. Meios que podem ser considerados como ndo midia — que nao
sdo compra de espaco ou tempo, conforme definido pelo edital — possuem, em ampla

escala, tabelas de fixacdo de precos. Como exemplo, diga-se que as midias sociais
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suscitadas pela Representante possuem tabelas de precos de acordo com o nimero

de “cliques”.

Quanto ao questionamento referente aos critérios para a formulagdo da
proposta de precos, estes igualmente ndo merecem prosperar. Nesse sentido, o item
2.6 do relatorio da Auditoria conclui pela improcedéncia da questdo suscitada, por
reputar que o item 13.4 inequivocamente adota o percentual negociavel apontado
pelas Normas Padrdao CENP, que é de até 5% (cinco por cento) do valor do

investimento bruto.

Quanto a Representacdo constante do TC 5547/2017, dos 07 pontos
inicialmente suscitados, os itens 2.2; 2.4; 2.7 e 2.8 sdo considerados improcedentes
nos moldes igualmente tratados no TC 1766/2017 os quais reporto-me aos
fundamentos lancados na analise daquele TC. Em relagéo aos itens 2.1, 2.3, 2.5 e
2.6, da mesma forma reporto-me aos fundamentos produzidos no TC 2871/2017 no

sentido da improcedéncia, posto que idénticos.

Diante do exposto e das manifestacdes da Assessoria Juridica
desta E. Corte de Contas, que adoto como razbes de decidir, VOTO pelo
acolhimento do Edital de Concorréncia n.° 001/SGM/SECOM/17, analisado no TC
1766/2017. CONHECO DAS REPRESENTACOES apresentadas por STQ
Publicidade e Propaganda Ltda, no TC 2871/2017, e por Beta Comunicacdes Ltda.,
no TC 5547/2017, para, no mérito, JULGA-LAS IMPROCEDENTES.

INTIMEM-SE a Origem e os Representantes deste julgamento,

também encaminhando copia deste voto e do acordao resultante.

Apds, cumpridas as formalidades de praxe, arquivem-se 0sS

autos.
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