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DENUNCIA. SMS. Apuracao de eventuais
irregularidades cometidas em nomeagdes na gestao
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3.1482 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relat6rio e voto do
Relator, em conhecer da denuncia — sendo que o Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM o fez em carater excepcional —, com amparo no principio da
economicidade, aproveitando-se 0s atos processuais praticados em toda a
instrucdo, notadamente as conclusdes do relatério elaborado pela Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle desta Casa.

ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, em julga-
la improcedente, uma vez que as irregularidades mencionadas ndo foram
comprovadas.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o
envio de coOpia deste Acérddo a Ouvidoria desta Egrégia Corte de Contas e a
denunciada, em cumprimento ao artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal,
arquivando-se, apoés, estes autos.

Participaram do julgamento o Conselheiro MAURICIO
FARIA — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSELI.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON
SAKIYAMA BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 2 de junho
de 2021.

JOAO ANTONIO
Presidente

EDUARDO TUMA
Relator
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RELATORIO

Cuida o presente de dendncia encaminhada a Ouvidoria
deste Tribunal de Contas’, informando eventuais irregularidades em nomeacdes no
ambito do contrato de gestdo da rede de Saude em S&o Mateus e condicdes
precérias tanto nas instala¢cdes quanto nas ambulancias das unidades de Saude.

Foi determinado & Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle que se manifestasse a respeito, oportunidade em que destacou® os
seguintes aspectos do documento de peca 02: a) a denuncia foi anbnima, em
infringéncia ao art. 55, IV, do Regimento Interno deste Tribunal, b) ndo foram
acostados aos autos elementos minimos comprobatérios dos fatos anunciados pelo
denunciante, em desacordo com o art. 55, lll, do Regimento Interno; e c) falta de
clareza e precisdo na narrativa do denunciante sobre os fatos supostamente
ocorridos durante a vigéncia do contrato de gestdo da Rede Assistencial da
Supervisdo Técnica de Saude de Sao Mateus.

Assim, considerando o previsto nos 88 1° e 2° do art. 56
do Regimento Interno desta Corte, sugeriu 0 encaminhamento a Assessoria Juridica
de Controle Externo para apreciagdo especializada dos requisitos de
admissibilidade e eventual oitiva da Origem.

Por fim, informou que o Contrato de Gestdo mencionado
no documento (CG n° 009/2015 - objeto: Gerenciamento e execucao de agdes e
servicos de saude em unidades de saude da Rede Assistencial da Supervisao
Técnica de Saude Sdo Mateus) ja havia sido objeto de andlise e acompanhamento
de execuc¢do nos processos TC/003270/2016 e TC/009595/2018, respectivamente.

Em seguida, a Origem foi oficiada para ciéncia e
manifestacdo acerca da denincia. A documentacdo encaminhada® foi analisada
pela Auditoria®, que apresentou a seguinte manifestacao:

"2. ANALISE
2.1. Irregularidades em nomeacOes na gestdo da
salde em Sao Mateus

(.)

Analise da Coordenadoria

E poder discricionario da Administracdo Publica a
nomeacao de servidores para ocupar cargos comissionados em 0rgao e entidades
publicas.

! . Memorando Ouvidoria n® 013/2019 (Demanda 20190099C - Ouvidoria recebida em 29/03/2019) — Pegas 01
e 02.

2 - Peca 06 (08/04/2019).

® - Peca 14.

* - Peca 18 (18/06/2019).
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Ha limitacdo no que se refere a nomeacdo de parentes
até o terceiro grau da autoridade nomeante, da mesma pessoa juridica, nos termos
da Sumula Vinculante 13 do STF:

‘A nomeacdo de codnjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcao,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confianca
ou, ainda, de funcdo gratificada na administracdo publica direta e indireta em
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicao
Federal'.

Da denuncia apresentada, € possivel extrair as seguintes
situacdes de possiveis nomeacdes de parentes por autoridades nomeantes:

1- Jodo Negrao, 'chefe do grupo que tomaria conta da
Saude em S&o Mateus', teria hnomeado seu irmdo Mardim Negrado 'para trabalhar na
equipe, sem nunca ter trabalhado na saude, apenas por ser parente'.

2- A Vereadora Juliana Cardoso teria nomeado seu
familiar, Fabio Santos da Silva, como Subprefeito da regido.

Em ambos os casos, ndo ha qualquer documentacédo que
embase as supostas irregularidades.

Na primeira situacdo, ndo € possivel identificar, por meio
do relato e da documentacdo apresentada pelo denunciante, se Jodo Negrdo e
Mardim Negréo trabalham na SMS ou na Fundacdo ABC. Na segunda situacao, o
cargo de subprefeito € de nomeacéao exclusiva do prefeito. Portanto, ndo poderia ter
sido nomeado por um Vereador.

Como néao foi apresentado qualquer indicio de prova em
relacdo ao fato 1, que permita a Auditoria apurar os fatos narrados, consideramos
prejudicada a denuncia nesse ponto. E, quanto ao fato 2, consideramos a dendncia
improcedente, uma vez que a nomeacao de Subprefeitos é realizada pelo Prefeito
e nao por vereadores.

2.2. Condi¢des precérias nas unidades de saude do
contrato de gestdo da rede assistencial de Séo
Mateus

(..

Anélise da Coordenadoria

Os fatos narrados pelo denunciante, quais sejam:
unidades sucateadas, pichadas e com infiltracdes; equipamentos quebrados;
alarmes quebrados e ambulancias mal conservadas, além de ndo estarem
acompanhados de evidéncias (registros fotograficos, por exemplo), apresentam
descricdes genéricas, ou seja, ndo identificam as unidades de saude em que tais
problemas supostamente ocorrem, inviabilizando, pois, a possibilidade de
verificagéo in loco pela Auditoria.
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Em que pese a alegacdo da SMS e da OS Fundacéo do
ABC acerca de adequacdes, melhorias e avaliacbes, caberia, no caso de denuncia,
verificagdo in loco. Entretanto, no presente caso, como jA mencionado, ndo houve
por parte do denunciante demonstracdo da materialidade mediante identificacdo das
unidades que supostamente apresentam problemas, o que prejudica a precisa
identificacdo dos problemas, uma vez que o objeto do contrato abrange grande
quantidade de unidades/servi¢os de saude.

Com efeito, em face da descricdo genérica dos fatos e da
imprecisdo das unidades, resta prejudicada a andlise da denuncia sobre esse

ponto. 3

3. CONCLUSAO

Com base nas analises efetuadas, concluimos:

o Prejudicados: os subitens 2.1, quanto ao fato 1, e
2.2;

o Improcedente: o subitem 2.1, quanto ao fato 2"

(grifos do original).”

A Assessoria Juridica de Controle Externo® apresentou
manifestacdo nos seguintes termos:

"I — DA ADMISSIBILIDADE:

Quanto a Legitimidade Ativa, o artigo 54, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, dispde sobre os sujeitos
que podem exercer a representagao perante esta Corte.

'‘Ab initio', importa frisar que faz-se necessaria a
comprovacdo do exercicio de uma das condi¢cbes indicadas pela Lei: a) cidadania
ativa no caso dos eleitores, conforme artigo 55, § 1°; b) registro perante o Tribunal
Superior Eleitoral, no caso dos partidos politico, conforme artigo 55, § 2°; c) e os
devidos registros em conformidade ao Caodigo Civil, no caso das associacdes e dos
sindicatos, conforme artigo 55, § 2°.

Diante do fato da denuncia andnima ndo preencher
nenhum destes requisitos, deve esta ser tida como inadmissivel.

Ademais, o artigo 55, do mesmo diploma legal, indica os
requisitos formais da denuncia.

No caso em tela, ndo ha a indicacdo da condicao exigida
pelo inciso IV, uma vez que a denuncia ofertada ndo apresenta o nome legivel, a
assinatura, o endereco e a qualificagdo do denunciante.

Em virtude da auséncia destes requisitos, pugna-se pela
sua inadmissibilidade.

Diante do indicado, resta nitido que a peca em analise
ndo preenche os elementos minimos de admissibilidade — legitimidade ativa e
requisitos formais —, razéo pela qual opina-se pelo seu néo recebimento.

® Pecas 20 e 21 (22/07/2019).
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Il — DO MERITO:

Caso o0 entendimento de V.Exa. ndo seja pela
inadmissibilidade da presente denuncia, requer sejam analisados 0s presentes
elementos relacionados ao mérito.

Inicialmente, cabe ressaltar que varios foram os
documentos juntados acerca das supostas irregularidades nas contratagcbes dos
funcionarios da 'Gestéo da Saude de S&o Mateus', conforme fls. 03/44.

Notoriamente, o artigo 55, inciso Ill, do Regimento Interno
desta E. Corte de Contas, dispde sobre a indicacdo de documentos que constituam
provas das irregularidades praticadas pelo denunciado, ou das ilegalidades
existentes.

Juridicamente, referido inciso tem natureza de requisito
de admissibilidade, portanto, sua analise deveria ser feita antes da andlise do
meérito.

Contudo, importa frisar que no caso em tela, em virtude
do grande numero de documentos, e das suposi¢cfes destes decorrentes, faz-se
salutar a superacdo da sua admissibilidade formal, partindo-se para a andlise do
conteudo das informacdes por este trazidas.

E no que tange ao mérito das informacdes, este deve ser
dividido em duas vertentes:

1) Precariedade dos Postos de Saude;

2) Suposto nepotismo nas contratagdes.

Em relacdo ao item 1, ndo h& qualquer prova de
materialidade acerca da precariedade e do abandono dos postos de saude, o que,
por si sO, torna a denuncia, neste aspecto carente de substrato fatico-juridico para o
seu acolhimento.

Inclusive, referidas irregularidades séo tratadas de forma
genérica, sem que sejam especificadas as unidades de saude em que ocorrem
estes problemas, o que inviabiliza a realizacdo de atos instrutorios pelos 6rgdos
desta Corte.

(...)

Em relacédo ao item 2, ha entendimento consagrado pelo
Supremo Tribunal Federal (...) acerca da vedacéo ao nepotismo.

Contudo, conforme ja explanado anteriormente, a
dendncia anbnima sO faz ilagbes acerca destas circunstancias, sem indicar
elementos concretos da existéncia do nepotismo, circunstancia que impede a
analise meritéria do fato.

Diante disso, resta evidente a impossibilidade de ser
acolhida referida denuncia, pugnando-se pela improcedéncia dos seus termos.

Ante as raz0es expostas, somos levados a concordar
com os termos do relatdrio de fls. 70/74, pelos seus préprios fundamentos".
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A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu® que a
denuncia ndo seja conhecida, pois "(nhdo cumpriu os requisitos de admissibilidade)
ou, no mérito, seja ela julgada improcedente”.

Em manifestagdo conclusiva, a Secretaria Geral
acompanhou a manifestacdo da Auditoria’, nos seguintes termos:

"(...) opino (...) pelo conhecimento da denuncia. Com
efeito, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores tem se firmado no sentido de que,
nao obstante a legislacdo imponha varias restricdes a denuncia apocrifa, é possivel
a apuracdo dos fatos nela narrados, em razdo do interesse publico envolvido.

Tal entendimento se observa de precedente do E.
Supremo Tribunal Federal, em decisdo monocratica no MS n° 24.369-MC/DF, rel.
Min Celso de Mello, DJ de 16/10/2002 (e também nos acérdaos proferidos no HC
106.664/SP, rel. Min. Celso de Mello e HC 97.197/PR, rel. Min. Joaquim Barbosa),
em que se decidiu que é possivel a apuracdo dos fatos narrados em denuncia
apocrifa, desde que procedida com cautela, com vista a verificacdo da
verossimilhanca da comunicacao.

No mérito, as andlises técnica e juridica, que acompanho,
demonstraram que a denuncia restou prejudicada quanto aos itens 2.1, fato 1 e 2.2,
e que é improcedente em relacdo ao item 2.1, fato 2 (...)".

E o relatorio.

VOTO

Cuida o presente de DENUNCIA encaminhada a
Ouvidoria deste Tribunal de Contas, informando a existéncia de supostas
irregularidades em nomeacfes no ambito do contrato de gestdo da rede de Saude
Sdo Mateus bem como condi¢bes precarias tanto nas instalacbes quanto nas
ambulancias das unidades de Saude.

N&o obstante a auséncia de identificacdo, note-se que
apesar da previsdo constante nos artigos 54 e 55 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, a denuncia foi protocolada através de canal disponibilizado ao
publico, que permite, alids, a omissao dos dados pessoais do denunciante.

Ademais, a denudncia foi recebida, sendo determinado o
seu processamento para apuracdo dos fatos nela narrados, motivo pelo qual é
possivel que seja conhecida, com amparo no principio da economicidade,
aproveitando-se 0s atos processuais praticados em toda a instrucdo, notadamente
as conclusdes do Relatério elaborado pela Auditoria.

Essa providéncia vai ao encontro da jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores, "no sentido de que, ndo obstante a legislacdo imponha varias

® - Peca 23 (02/08/2019).
" - Pecas 25 e 26 (05/11/2019).
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restricbes a denuncia apdcrifa, é possivel a apuracdo dos fatos nela narrados, em

razdo do interesse publico envolvido"®.

Quanto ao mérito, impde-se a improcedéncia da
denuncia. Isto porque, como bem destacado pela Assessoria Juridica de Controle
Externo em seu parecer, em relagdo ao item 1, ndo h& qualquer prova de
materialidade acerca da precariedade e do abandono dos postos de saude, o que,
por si sO, torna a denuncia, neste aspecto carente de substrato fatico-juridico para o
seu acolhimento. Inclusive, as referidas irregularidades séo tratadas de forma
genérica, sem que sejam especificadas as unidades de saude em que
supostamente ocorreriam estes problemas, o que inviabiliza a realizacdo de atos
instrutorios pelos érgaos desta Corte.

Em relacdo ao item 2, h4 entendimento consagrado pelo
Supremo Tribunal Federal acerca da vedacao ao nepotismo. Contudo, conforme ja
explanado anteriormente, a dendncia an6nima sO faz ilacbes acerca destas
circunstancias, sem indicar elementos concretos da existéncia do nepotismo,
circunstancia que impede a analise meritoria do fato, nos termos do disposto no
artigo 55 do Regimento Interno deste Tribunal.

Nesse diapasdo também opinaram a Procuradoria da
Fazenda Municipal e a Secretaria Geral.

Ante 0 exposto, com amparo nos pareceres unanimes
dos Orgéos Técnicos, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral,
cujos fundamentos adoto como razées de decidir, CONHECO DA DENUNCIA e,
NO MERITO, JULGO-A IMPROCEDENTE, uma vez que as irregularidades
mencionadas nao foram comprovadas.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.

8 "Tal entendimento se observa de precedente do E. Supremo Tribunal Federal, em decisdo monocratica no MS
n® 24.369-MC/DF, rel. Min Celso de Mello, DJ de 16/10/2002 (e também nos acdrdaos proferidos no HC
106.664/SP, rel. Min. Celso de Mello e HC 97.197/PR, rel. Min. Joaquim Barbosa), em que se decidiu que é
possivel a apuracéo dos fatos narrados em dendncia apécrifa, desde que procedida com cautela, com vista a
verificacdo da verossimilhanca da comunicagéo."



