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TC 5.543/2001

2° Julgado — 3.048 Sessédo Ordinéria

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIO. Decisdo que n&o
acolheu o contrato e nao aceitou os efeitos
financeiros. Servicos de auxiliar de cozinha. SMADS.
CONHECIDOS. PROVIDOS PARCIALMENTE para
reconhecer os efeitos financeiros e afastar a multa.
Votacao unanime.

1° Julgado - 2.3332 Sesséo Ordinaria

ANALISE. CONTRATO. SMADS. Construcéo, Servigcos
de auxiliar de cozinha. NAO ACOLHIDO. EFEITOS
FINANCEIROS NAO ACEITOS. Votac&o por maioria.

2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais € Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer dos recursos interpostos, pois presentes 0s requisitos
regimentais de admissibilidade.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, quanto ao mérito, em
dar-lhes parcial provimento, para o fim de acolher os efeitos financeiros produzidos e
afastar a multa aplicada ao responséavel.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apés
as comunicacfes de praxe, 0 arquivamento dos autos.

N Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 3 de julho de
2019.
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ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Trata o TC 5.543/01-69 da analise do Contrato 14/01,
firmado entre a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, por intermédio da antiga
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SAS), e a empresa Guima-Conseco
Construcéo, Servicos e Comércio Ltda., cujo objeto € a Contratacdo de servicos
gerais para apoio operacional por intermédio de 66 profissionais da area de auxiliar
de cozinha, nas unidades especificadas no Anexo | do Contrato, com valor estimado

em R$ 342.600,00 (trezentos e quarenta e dois mil e seiscentos reais).

Nesta fase processual, em andlise o0s Recursos
interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pelo Sr. Antonio Floriano
Pereira Pesaro (Secretario Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social)
contra o v. Acordao de fls. 332, que, por unanimidade, ndo acolheu o ajuste e, por
maioria, ndo aceitou os seus efeitos financeiros e determinou a aplicacdo de multa
ao titular da antiga Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SAS) a época.

A PFM, as fls. 333/340, apresentou recurso alegando que
a emergéncia restou plenamente demonstrada e que nao houve qualquer prejuizo ao
erario, tampouco dolo, culpa ou ma fé por parte dos agentes publicos, motivos pelos
quais pleiteou o acolhimento do contrato e o cancelamento da multa imposta.
Sucessivamente, pleiteou o reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais do
ajuste, em homenagem ao principio da seguranca juridica.

O Sr. Antonio Floriano Pereira Pesaro, as fls. 343/344, em
seu recurso, reafirma a necessidade inadidvel da contratacdo; a inexisténcia de
concurso publico vigente na ocasido da celebracdo do contrato; a ocorréncia de erro
de redacdo no instrumento contratual, uma vez que o que se quis contratar foi a
empresa e ndo as pessoas; a auséncia de "vinculacdo pessoal dos empregados da
empresa contratada com a PMSP". Espera que seja reformado o V. Acérdéo.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, as fls.
351/354, apos a analise dos recursos, opinou pelo seu conhecimento e, no mérito,
pelo seu ndo provimento, haja vista a auséncia de argumentos capazes de modificar
as raz0es constantes do Acordao recorrido.

A Secretaria Geral, as fls. 358/361, sugere a
admissibilidade dos recursos.
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No mérito, em relacdo aos argumentos novos oferecidos,
quais sejam, erro de redagdo no instrumento contratual (uma vez que deveria ter
constado contratacdo de "empresa” e ndo de "pessoal”), entende que nao tém o
conddo de alterar o v. Acordao recorrido. Pois, o servico de auxiliar de cozinha,
embora possa ser caracterizado como atividade-meio, constitui, no caso em tela, em
atividade atribuida as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
orgao, logo ndo permitindo a terceirizacao.

E o Relatorio.

VOTO

Em julgamento os Recursos interpostos pela Procuradoria
da Fazenda Municipal e pelo Sr. Anténio Floriano Pereira Pesaro contra o v. Acérdao
de fls. 332, que, por unanimidade, ndo acolheu o ajuste e, por maioria, ndo aceitou
os seus efeitos financeiros e determinou a aplicacdo de multa ao titular da antiga
Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Alegam o0s Recorrentes, em sintese, que a emergéncia
restou plenamente demonstrada e que ndo houve qualquer prejuizo ao erario,
tampouco dolo, culpa ou mé fé por parte dos agentes publicos, requerendo, assim,
em respeito a seguranca das relagdes juridicas, o acolhimento dos ajustes, ou,
alternativamente, o reconhecimento dos efeitos financeiros produzidos, com o

consequente cancelamento da multa aplicada.

Preliminarmente, entendo admissiveis 0s recursos
interpostos, por terem observado os requisitos legais e regimentais aplicaveis.

No mérito, observo que o ndo acolhimento do contrato
decorreu por nao ter sido licita a contratacdo da terceirizada, e por ndo ter sido
caracterizada a necessidade para contratar emergencialmente.

Entretanto, a manifestacdo da Secretaria-Geral durante a
instrucdo do processo, antes da prolacdo do acérdao, considerou possivel a
aceitacdo dos efeitos financeiros, momento em que registrou o seguinte: "entendo
gue restou demonstrado nos presentes autos que a Origem em nenhum momento
buscou transformar uma contratacdo excepcional em definitiva, todavia a
formalizacdo da contratacdo foi inadequada, assim, revendo meu posicionamento
anterior expressado as fls. 163, opino pela irregularidade do ajuste, ressalvando que
a critério de Vossa Exceléncia poderdao ser acolhidos os efeitos financeiros, até
porque nao se vislumbra a presenca de dolo ou ma-fé da Origem e, ndo se constatou
na instrucao processual qualquer prejuizo ao Erario."

Nessa mesma linha, o Conselheiro Mauricio Faria acolheu
os efeitos financeiros do ajuste, tendo em vista a execucgéo dos servigos contratados,
bem como a auséncia de indicios de prejuizo ao Erario.
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Diante de todo o exposto, CONHECO dos Recursos
interpostos, pois presentes os requisitos regimentais de admissibilidade e, quanto ao
meérito, DOU-LHES PARCIAL PROVIMENTO para o fim de ACOLHER OS EFEITOS
FINANCEIROS PRODUZIDOS, e afastar a multa aplicada ao responsével.

Apés as demais comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S
autos.

Este &€ meu voto, Senhor Presidente.

1° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Roberto Braguim.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em nédo acolher o Contrato 14/01.

ACORDAM, outrossim, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros Roberto Braguim — Relator, Edson Simdes — Revisor e Euripedes
Sales, em nao aceitar os efeitos financeiros do referido ajuste, cominando, pela
ilegalidade praticada, ao titular da antiga Secretaria Municipal de Assisténcia Social —
SAS, a época, Sr. Evilasio Cavalcante de Farias, que autorizou a contratacdo, a
multa de R$ 393,00 (trezentos e noventa e trés reais), em conformidade com o
disposto no artigo 52, inciso Il, da Lei Municipal 9.167/80, c.c. o artigo 86, inciso Il, do
Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo TCM 03/2002, e com a Portaria
SG/GAB-01/2007, expedida pela Douta Presidéncia desta Corte.

Vencido, em parte, o Conselheiro Mauricio Faria, que,
consoante notas taquigraficas insertas nos autos, aceitou os efeitos financeiros do
referido ajuste, considerando a execu¢do dos servigos contratados, bem como a
auséncia de indicios de prejuizo ao Erario.

Participaram do julgamento os Conselheiros Edson
Simdes — Revisor, Euripedes Sales e Mauricio Faria.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 04 de julho
de 2007.
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ANTONIO CARLOS CARUSO
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Em foco, o exame e o julgamento do Contrato n° 014/01,
pactuado entre a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, através da antiga Secretaria
Municipal de Assisténcia Social — SAS, e Guima Conseco — Construcao, Servicos e
Comércio Ltda., objetivando a contratacdo de servigos terceirizados de auxiliares de
cozinha, pelo valor estimado de R$ 342.600,00 (trezentos e quarenta e dois mil e
seiscentos reais) pelo periodo de 6 (seis) meses, na forma do instrumento de fls.
145/150.

O ajuste em questdo foi autorizado com dispensa de
licitacdo, calcado no artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n° 8.666/93 (Art. 24 - E
dispenséavel a licitacao: [...]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos;

) e no artigo 64, inciso IV, da Lei Municipal n° 10.544/88
(Art. 64 — E dispensavel a licitagao: [...]

IV — nos casos de emergéncia, quando caracterizada a
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, entdo vigente (emergéncia), por despacho
exarado pelo titular da Pasta, a época, Sr. Evilasio
Cavalcante de Farias, refletido na copia de fl. 94.

A configuragédo da situacdo emergencial foi admitida, em
principio, pela Assessoria Juridica de Controle Externo, em sua intervencao de fls.
154/156, tendo, entdo, a Divisdo Técnica VI, apresentado o relatério de fl. 159,
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concluindo pela regularidade do ajuste, com o aval da respectiva Diretoria e do
Subsecretario de Fiscalizagédo e Controle.

Todavia, no reexame do assunto, por solicitacdo deste
Gabinete, aquela Assessoria Juridica reviu Sseu posicionamento pretérito,
considerando irregular o procedimento da Origem, ao constatar que a contratacao
deveria observar as prescricdes da Lei Municipal n® 10.793/89, que regula as
convencdes da espécie por tempo determinado, a despeito de evidenciada situacao
emergencial (fls. 166/169), parecer este que recebeu a adesédo da entdo Subchefia,
afl. 186, e também do Subsecretario de Fiscalizacdo e Controle, a fl. 190.

A origem e o ex-titular da Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social defenderam, nas manifestacbes de fls.
208/209, 222/224 e 254/258, a legalidade do ajuste, asseverando, em sintese, a
possibilidade de terceirizacdo das chamadas atividades-meio, ndo subordinadas a
pessoalidade ou a prética de ato administrativo, bem assim a urgéncia na
contratacao de profissionais de cozinha para atender a demanda das novas creches
construidas ou em fase final de construcdo, em razdo da escassez de servidores,
motivada por aposentadorias, falecimentos e exoneragdes, para ndo gerar prejuizos

a populacédo usuaria dos 270 Centros de Educacéao Infantil em S&o Paulo.

Esses argumentos foram amplamente examinados e
rebatidos pela Assessoria Juridica de Controle Externo, em suas novas intervengdes
de fls. 228/229 e 291/297, onde foi evidenciada a ilicitude da terceirizacdo; o nao
cumprimento da Lei Municipal n® 10.793/89; o enquadramento improprio da despesa,
desobedecendo a Lei de Responsabilidade Fiscal; e a ndo caracterizacdo da
emergéncia prevista na Lei Federal n® 8.666/93.

Na derradeira promocao de fl. 299, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, por sua Coordenadoria, também considerou irregular a
forma da pactuagcéo, em face da ndo observancia das normas da Lei Municipal n®
10.793/89, ao passo que a Procuradoria da Fazenda Municipal, no longo parecer de
fls. 300/311, em que analisa, a luz da doutrina, os vicios do ato administrativo e a
possibilidade de sua convalidacdo, opinou pela acolhida do ajuste, ante a auséncia
de ma-fé de seus operadores e de prejuizos ao Erério, ou, alternativamente, a
aceitacao de seus efeitos financeiros e patrimoniais.

Esse, igualmente, foi 0 aspecto salientado pelo Secretario
Geral, por ndo vislumbrar dolo ou ma-fé dos agentes da Origem e prejuizos aos
cofres publicos (fls. 314/317).

E o relatério abreviado.

VOTO

O ajuste em julgamento, como dimana da narrativa
resumida do processo, versa sobre a contratagcdo de servicos terceirizados de
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cozinha, para creches concluidas e em fase final de construcdo da Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, discriminadas no Anexo |, que
acompanhou o instrumento visualizado as fls. 145/149.

Oportuno registrar, desde logo, que o pleito presente &
similar ao Contrato n° 12/2001, objeto do TC n° 5.498.01-06, relativo a contratacéo
de pessoas para execucao de servicos gerais, nas mesmas unidades mencionadas
no precitado ANEXO I, julgado irregular pela Eg. 22 Camara deste Sodalicio, por
Decisao de 26/10/2005, do qual fui Relator.

A exemplo daquele precedente, a Assessoria Juridica de
Controle Externo apontou irregularidades na contratacdo em foco, destacando, por
relevante, a ilicitude da terceirizacdo, a ndo-observancia as normas da Lei Municipal
n° 10.793/89 e da Lei de Responsabilidade Fiscal, no concernente ao elemento de
despesa, e a ndo-caracterizacao da situacado emergencial (fls. 228/229 e 291/297).

As ponderacdes daquela unidade s&o inteiramente
procedentes, porguanto o art. 37 da Constituicdo Federal, tracando regras sobre a
atuacdo da Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional de qualquer Poder
Publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), dispde, em seu inciso IX, que
'a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico'.

A Unido Federal, em sintonia com a regra constitucional,
editou o Decreto n® 2.271/97

Art. 1° - No ambito da Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional poderdo ser objeto de
execucdo indireta as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6rgdo ou
entidade.

§ 1° - As atividades de conservacao, limpeza, seguranca,
vigilancia, transportes, informatica, copeiragem, recepcéao,
reprografia, telecomunicacdes e manutencdo de prédios,
equipamentos e instalacdes serdo, de preferéncia, objeto
de execucdao indireta.

§ 2° - Nao poderdo ser objeto de execucédo indireta as
atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas
pelo plano de cargos do oOrgdo ou entidade, salvo
expressa disposicdo legal em contrario ou quando se
tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do
guadro geral de pessoal, ainda sem similar no ambito da
Administragdo Municipal, explicitando, em seu artigo 1°, as
atividades-meio que podem ser objeto de terceirizagcéo
(conservacdo, seguranga, Vvigilancia, transportes,
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copeiragem etc.), as quais nao estdo identificadas com as
detalhadas no instrumento convencional.

Esse tema, alids, foi objeto de alentado estudo de autoria
da Dra. Magadar R. C. Briguet, no Expediente Interno n° 028/2002 da Assessoria
Juridica, o qual respaldou o voto, por mim proferido, no TC n° 481.02-07, a propésito
da contratacdo de trés equipes-padréo para manutencéo e producdo de mudas em
viveiros (fls. 170/185).

Pela mesma linha de entendimento, ndo vislumbro, na
espécie, contratacdo terceirizada licita ou regular, como também ndo me parece
caracterizada a situagao de emergéncia, invocada no Despacho do titular da Pasta,
bastando atentar para o fato de que o ajuste prevé o fornecimento de pessoal até
para creche em construcao, (fl.150), o que, positivamente, escapa, "permissa venia",
do conceito de imediatidade e urgéncia.

Em outras palavras, a urgéncia devera ser concreta,
efetiva e capaz de eliminar o risco de dano para a Administracdo Publica, o que ndo
€ a hipétese vertente. Por fim, o ajuste ndo tem, "data maxima venia", a coloracao
qgue Ihe da a douta Instituicdo Fazendaria, em seu alentado parecer de fls. 300/311,
posto conter VICIO SUBSTANCIAL e impossivel de ser convalidado juridicamente,
ainda que cumprido integralmente.

Complementarmente, o principio da seguranca e da
estabilidade das relagbes juridicas, consumado no tempo, ndo pode servir de
justificativa, no ambito da Administracdo Publica, para preservacao de seus efeitos
financeiros e patrimoniais, quando o ato é substancialmente invalido e contrario aos
principios implicitos e explicitos no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Dentro desse panorama, NAO ACOLHO o Contrato n°
14/01, instrumentado as fls. 145/150, cominando ao titular da Secretaria, a época, Sr.
Evilasio Cavalcante de Farias, que autorizou a contratacdo, pela ilegalidade
praticada, a multa de R$ 393,00 (trezentos e noventa e trés reais), em conformidade
com o disposto no artigo 52, inciso Il, da Lei Municipal n°® 9.167/80, c/c o artigo 86,
inciso Il, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TCM n° 03/2002, e com a
Portaria n°® SG/GAB-01/2007, expedida pela Douta Presidéncia desta Casa.



