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TC 5.518/2017

ANALISE. CONTRATO. SMC. Estabelecimento e
colaboracdo das partes, mediante a comunhé&o de
esforcos e recursos, para a execucdo de projeto
artistico-cultural. MURAL DAKI. REGULAR. Votacéo
por maioria.

Relatério e voto englobados TCs 4.702/2017,
4.715/2017, 5.044/2017, 5.045/2017, 5.047/2017,
5.048/2017, 5.475/2017, 5.518/2017.

3232 Sessao Ordinaria da Primeira Camara

DECISAO

Vistos, relatados englobadamente o0s processos
TC/004702/2017, TC/004715/2017, TC/005044/2017, TC/005045/2017,
TC/005047/2017, TC/005048/2017, TC/005475/2017, TC/005518/2017 e discutidos
estes autos, dos quais é Relatora a Conselheira Substituta Milena Giovannetti.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, por maioria, de conformidade com
o relatorio e voto da Conselheira Substituta Milena Giovannetti — Relatora, votando o
Conselheiro Presidente Jodo Antonio, para efeito de desempate, nos termos do
artigo 187, combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", ambos do Regimento
Interno desta Corte, julgar regular o Contrato 07/2017/SMC/NFC.

DECIDEM, ademais, por maioria, pelos mesmos votos,
determinar, apos cumpridas as formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Vencido o Conselheiro Roberto Braguim que, consoante
declaracdo de voto, julgou irregular o contrato. Participou do julgamento o
Conselheiro Roberto Braguim.

Presentes o Procurador-Chefe da Fazenda Carlos José
Galvéo e o Procurador Fernando Henrique Minchillo Conde.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de
fevereiro de 20109.

Joao Antonio
Presidente, com voto

Milena Giovannetti
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Conselheira Substituta Relatora

Relatério englobado

TC 4.715/2017: Cuida o presente de Analise do Edital de
Chamamento Publico 01/2017 - Museu de Arte na Rua, da Secretaria Municipal de
Cultura, que tem por objeto a selecéo de 08 (oito) projetos e acdes de pintura de rua
propostos por grupo de artistas ou coletivos artisticos, no valor total de R$
200.000,00 (duzentos mil reais), bem como do Contrato 01/2017, celebrado entre a
Pasta e o Coletivo "Olho da Rua".

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle apresentou
Relatério e concluiu pela irregularidade da licitacdo e do contrato, tendo em vista as
seguintes irregularidades:

"...0 concurso objeto do edital 01/2017/SMC-NFC-MAR
apresentou as seguintes infringéncias e impropriedades:

a) O objeto ndo se encontra devidamente justificado em
funcé@o das necessidades e finalidades da unidade, conforme disposi¢cdes do art. 2°
do decreto municipal 44.279/03 (item 11.1).

b) Nao consta do processo administrativo qualquer
informacdo do montante e a efetiva utilizacdo de recursos provenientes de
patrocinadores, seja para o pagamento do prémio aos projetos selecionados, seja
para a remuneracdo da Comisséao Julgadora, conforme previsto no item 1.4 do edital
(item 11.3).

c) O edital ndo esta datado e assinado pela autoridade
competente, em desacordo com o artigo 40, 8§ 1°, da lei federal 8.666/93 (item 11.8).

d) N&o consta do processo administrativo qualquer
justificativa para a imposi¢do de restritiva condicdo de participacdo, em desacordo
com o artigo 39, § 1°, inciso |, da lei federal 8.666/93 (item 11.10).

e) Nao consta do processo administrativo qualquer
comprovacdo de que o edital do concurso foi publicado em jornal de grande
circulacdo, conforme disposto no artigo 17, inciso |, da lei municipal 13.278/2002
(tem 11.17).

f) Nado é possivel avaliar se os projetos selecionados
atenderam os requisitos de qualificacdo exigidos nos itens Ill, IV e V do edital (item
11.18).

g) A Comissdo Julgadora deveria ter sido constituida
antes da divulgacdo do edital, de forma a aferir o atendimento as condi¢cbes de
participacéo pelos interessados (item 11.19.a).
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h) Nao consta do processo administrativo qualquer
documentacdo comprobatéria de que os membros da Comissdo Julgadora
satisfazem as exigéncias previstas no art. 51, § 5°, da lei federal 8.666/93 e do item
6.3 do edital (item 11.19.b).

i) As decisbes da Comissao Julgadora ndo atendem ao
disposto no item 7.4 do edital, tendo em vista a auséncia de registro em ata de todas
as reunides e a motivacao das decisdes (item 11.19.c).

) A vedacdo de interposicdo de recurso quanto a
avaliacdo técnica e artistica do projeto da Comisséo Julgadora contraria o disposto
no artigo 109 da lei federal 8.666/93 (item 11.19.d).

k) Os despachos que homologaram o projeto "Inclugraff”,
de 15 e 16.05.2017, além da falta de justificativas e motivacao, nao foram publicados
no DOC, em desacordo com os itens 6 e 7 da clausula VII do edital (item 12.a).

O contrato 01/2017/SMC/NFC apresentou as seguintes
infringéncias e impropriedades:

a) O contrato foi formalizado antes do competente
despacho de homologacdo e autorizagdo, em desacordo com o artigo 60 da lei
federal 4.320/64 (item 14.8).

b) A nota de empenho foi emitida antes do competente
despacho de homologacdo e autorizagdo, em desacordo com o artigo 61 da lei
federal 4.320/64 (item 14.11).

c) Nao constatamos a publicacdo do extrato do contrato
no DOC, em desacordo com o artigo 26 da lei municipal 13.278/2002 e Portaria
15/10 SMG (itens 14.14 e 14.19)

..." Concluido o relatorio da Auditoria, foi determinada a
intimacao da Origem, bem como dos responsaveis indicados as fls. 104 e 111, para
ciéncia e manifestacao.

Em resposta, foram encaminhadas as informacdes e
documentos juntados as fls. 137/228 (Giovanna de Moura Rocha Lima), 229/320
(Secretaria Municipal de Cultura) e Patricia Maria de Oliveira (fls. 321/419), tendo os
autos retornado a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle para analise das defesas
apresentadas pelos interessados.

Em nova andlise, a Auditoria reiterou em parte o0s
apontamentos constantes no Relatorio de fls. 101/116 e manteve sua conclusdo
guanto a irregularidade dos instrumentos analisados:
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...Edital de concurso 01/2017 — reiteramos as conclusdes
de fls. 108v/109, exceto quanto aos apontamentos dos itens 13.a, 13.b e 13.h,
considerados superados nesta oportunidade.

Termo de Contrato 01/2017 - As defesas apresentadas
pela SMC n&o apresentam elementos suficientes para alterar as constatagdes
anteriores, razao pela qual reiteramos as conclusdes de fls. 114/115...".

Concluida a andlise das defesas pelo Orgdo Técnico, a
Assessoria Juridica de Controle Externo emitiu parecer e concluiu pela irregularidade
do procedimento licitatorio e do contrato, nos seguintes termos:

"... acompanhamos os apontamentos da AUD por seus
proprios fundamentos, salvo no que concerne o item 2.1.5, que entendemos
superavel...".

A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se as
fls. 433/450 e requereu pelo acolhimento da licitacdo e do contrato, sob os seguintes
fundamentos:

"..2.1.3. O edital ndo est4d datado e assinado pela
autoridade competente, em desacordo com o artigo 40, 8§ 1° da Lei Federal
8.666/1993 - Como esclarecido pela origem, sendo isso incontroverso, "a aprovacao
do Edital pela autoridade competente foi formalizada por meio de despacho, datado
e assinado pelo Secretario Municipal de Cultura” (fl. 234).

Ademais, ndo consta que tenha havido qualquer davida
guanto a autenticidade do edital ou da higidez de seus termos, a que se presta a
exigéncia de assinatura e data.

Dito de outra forma, a auséncia da formalidade nao
causou qualquer duvida, muito menos prejuizo ao andamento do feito e da
contratacao, de modo que deve, com a devida vénia, ser relevada.

Nesse sentido, a auséncia de data e assinatura do edital
tem sido relevada por este Egrégio Tribunal de Contas, quando inexistente prejuizo,
conforme o seguinte precedente:

SESSAO 310 DA 12 CAMARA DE 26/07/2017

TC 4.647.16-05 Conselheiro Relator Edson Simoes
Ementa: ANALISE. PREGAO. CONTRATO e EXECUGAO
CONTABIL E FINANCEIRA. SMC. Servicos de
assessoramento e apoio de assessoria de imprensa.
Edicdo 2016 da Virada Cultural. Relevadas a auséncia de
data e assinatura da autoridade competente no edital e a
publicacdo extemporanea do contrato. Nao determinada a
forma de comprovacao da qualificacdo técnica prevista na
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edital. REGULARES. DETERMINAQAO. Votacéao
unanime.

2.1.4. Nao consta do processo administrativo qualquer
justificativa para a imposicdo de restritiva condicdo de participacdo, em desacordo
com o artigo 3°, § 1°, inciso |, da Lei Federal 8.666/1993 - A vedagéao prevista no art.
3° § 1° I, da Lei 8.666/1993 impede clausulas discriminatorias "ndo pertinentes ou
nao relevantes para o objeto da contratag&o".

De fato, se a Prefeitura contrata a pintura de uma parede,
ou a instalagao de um poste, pouco importa, para o “especifico objeto do contrato”, o
domicilio do contratado.

N&o é o caso, a toda evidéncia, de uma acdo de fomento
cultural cujo objetivo € exatamente "trazer a tona o sentimento de pertencimento” (fl.
231) prestigiando a cultura paulistana.

A arte de rua, sabemos, é expressdo cultural da
populacao local, demanda da populacéo e dos artistas paulistanos, como esclarecido
pela origem, sendo, nesse contexto, inadequado, com a devida vénia, esperar que a
Prefeitura fomentasse artistas de outras regidées e, quem sabe, de outros paises, 0
gue desvirtuaria a iniciativa.

Por essa razdo, opinamos pela inadequacdo do
apontamento e pela regularidade do edital.

2.1.5. Nao consta do processo administrativo qualquer
comprovacdo de que o edital do concurso foi publicado em jornal de grande
circulacdo, conforme disposto no artigo 17, inciso I, da lei municipal 13.278/2002 -
Como bem apontou a Assessoria Juridica de Controle Externo, "deve-se ponderar
que a licitagdo foi amplamente divulgada pela imprensa (fls. 335/343), atendendo ao
principio da publicidade" (fl. 429).

De fato, muito mais do que a publicacdo em jornais de
grande circulacédo, o certame foi notoriamente divulgado pela grande imprensa e
pelos sites da Prefeitura.

A origem traz comprovacéao da divulgacao pela Veja SP, O
Globo Online, O Estado de S&o Paulo, Metr6 SP, UOL, entre outros (fls. 244 a 251,
por exemplo).

A rigor, pode-se dizer que o certame teve divulgacao
peculiarmente ampla, por conta do interesse que o tema despertou na grande
imprensa.

Ademais, esse Egrégio Tribunal ja relevou este tipo de
falha formal em diversas outras oportunidades, mesma solucdo que ora requer seja
adotada nos presentes autos.
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Vale a pena citar como exemplo:
TC 1.066.11-61

ANALISE. PREGAO. CONTRATO. SGM. Sistema de
Controle de Acesso. Gerenciamento do fluxo de entrada e
saida dos usuérios. Auséncia de publicacdo em jornal de
grande circulacdo. Publicidade demonstrada. Falha
relevada. Auséncia de certiddo do FGTS. Apresentacdo
posterior. Omissdo superada. Pregdo CONHECIDO.
Contrato ACOLHIDO. DETERMINACAO. Votacdo
unanime.

2.1.6. Nao é possivel avaliar se os projetos selecionados
atenderam os requisitos de qualificacdo exigidos nos itens Ill, IV e V do edital - Com
todo o respeito ao 6rgéo fiscalizador, a origem indicou expressamente cada um dos
processos administrativos individualmente abertos, relativos a cada proposta inscrita
e aprovada (fls. 235 e 236).

Nesse contexto, a afirmacdo do competente auditor, de
gue "toda a documentacdo apresentada deve estar inserida e disponivel no processo
de selecdo, de forma a possibilitar a avaliacdo dos projetos antes da efetiva
contratacao” (fl. 424), ndo permite a conclusdo de que ha alguma irregularidade na
origem.

Pelo contrario, ao consultar efetivamente os processos
administrativos indicados, o érgéo fiscalizador certamente apurara a regularidade do
certame, no que se refere aos requisitos de qualificacao.

2.1.7. A Comissao Julgadora deveria ter sido constituida
antes da divulgacdo do edital, de forma a aferir o atendimento as condi¢cdes de
participacdo pelos interessados - O o6rgdo fiscalizador considera que, dada a
vedacdo de participacdo no certame de membros da comissédo julgadora, ou de
pessoas a eles ligadas profissionalmente ou por parentesco, o colegiado deveria ter
sido constituido antes da divulgacao do edital.

A origem esclareceu que, em sendo constatado conflito,
seria possivel o saneamento, inclusive por meio de alteracdo da composi¢cdo da
comissao julgadora, "sendo preferivel a troca de um membro da Comissédo Julgadora
a exclusdo de um possivel bom projeto” (fl. 236).

Ainda mais relevante, ndo consta que tenha ocorrido
efetivamente algum conflito, o que demonstra a inexisténcia de qualquer prejuizo
decorrente do fato indicado no apontamento, razdo pela qual deve ser
desconsiderado, com a devida vénia e acatamento.
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2.1.9. As decisdes da Comisséo Julgadora ndo atendem
ao disposto no item 7.4 do edital, tendo em vista a auséncia de registro em ata de
todas as reunides e a motivacdo das decisdes - O competente 6érgédo fiscalizador
analisou as atas confeccionadas pela comissédo julgadora, concluindo que "além de
nao restar suficientemente detalhada as razdes do indeferimento das 4 inscri¢cbes, ha
divergéncia quanto ao total de inscricdes para o médulo I, pois h& informacéo de 6
inscricdes e a selecao de 7 projetos (4 titulares e 3 suplentes) " (fl. 107, verso).

Em resposta, a origem esclareceu que inseriu no processo
SEI "o detalhamento do indeferimento das 4 inscri¢cdes e retificacdo quanto ao total
de inscritos” (fl. 237), apresentando a detalhada ata a respeito do tema (fls. 312-
313).

Comprovada a motivagcdo e 0 registro das razbes da
Comisséao Julgadora em ata, sem qualquer indicio de prejuizo a quem quer que seja,
opinamos por ser relevado o apontamento.

2.1.10. A vedacéo de interposicdo de recurso quanto a
avaliacdo técnica e artistica de projeto da Comisséo Julgadora contraria o disposto
no artigo 109 da lei federal 8.666/1993 - Embora tenha sido reconhecida a
impropriedade da clausula, € certo que foi divulgado o resultado do certame com
concomitante comunicacdo de abertura de prazo recursal para os interessados (fl.
238).

Assim, ainda que o edital ndo tenha previsto
expressamente recurso no que se refere a avaliacdo técnica e artistica da proposta,
é certo que, de fato, foi divulgada a oportunidade para os pleitos recursais, sem que
qualquer interessado tenha se manifestado (fl. 238).

Percebe-se, portanto, que ndo houve qualquer prejuizo a
gquem quer que seja. Ademais, a origem comprometeu-se a adequar os editais
posteriores, prevendo expressamente a possibilidade de recurso, de modo que
opinamos por ser relevado o apontamento.

2.1.11. Os despachos que homologaram o projeto
“Inclugraff’, de 15 e 16.05.2017, além da falta de justificativas e motivacdo, ndo
foram publicados no DOC, em desacordo com os itens 6 e 7 da clausula VIl do edital
- Foi detectado prontamente erro pela origem, tendo sido inserido no processo SEI
correspondente a justificativa e motivacdo para aprovacao do projeto "Inclugraff”,
tendo sido devidamente publicado em 25/05/2017.

A publicidade do ato € comprovada pelo documento na fl.
318.

Mais uma vez, celebrando a valorosa observacdo da
fiscalizacdo, é certo que o apontamento foi imediatamente acolhido pela origem.
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E importante ressalvar que os valorosos auditores n&o
apuraram qualquer irregularidade na aprovacédo do projeto "Inclugraff', sendo a
omissao da formalidade prontamente corrigida.

Por essa razdo, também em relacdo a esse apontamento,
opinamos que seja relevado. 2.2.1.

O contrato foi formalizado antes do competente despacho
de homologacdo e autorizacdo, em desacordo com o art. 60 da Lei Federal
4.320/1964.

2.2.2. A nota de empenho foi emitida antes do competente
despacho de homologacédo e autorizacdo, em desacordo com o artigo 61 da Lei
Federal 4.320/1964.

Com a devida vénia, o art. 60 da Lei 4.320/1964 veda a
realizacdo de despesa sem o prévio empenho, o que ndo ocorreu.

O art. 61 da Lei 4.320/1964, também suscitado no
apontamento, refere-se a nota de empenho e seus requisitos, em relacdo a qual nao
€ apontado qualquer vicio.

De fato, como apurou o 6rgao fiscalizador, o contrato em
guestéao foi firmado em 17/05/2017 (fl. 114).

A nota de empenho respectiva, de niumero 43.150, foi
emitida em 16/05/2017, conforme constatou a propria fiscalizagdo (fl. 114).

A rigor, o apontamento atém-se ao fato de que o
despacho de homologacao do certamente foi publicado posteriormente.

A origem esclareceu que o despacho de aprovacéo foi
exarado em 15/05/2017 (fl. 238). Foi somente a publicacdo, portanto, que ocorreu
em 25/05/2017.

N&o houve, como se vé, despesa sem prévio empenho,
nem se suscita descumprimento dos requisitos para emissdo da nota de empenho,
tendo sido rigorosamente observados os arts. 60 e 61 da Lei 4.320/1964, o que
demonstra a regularidade da despesa.

A publicacdo posterior da homologacdo né&o infirma a
regularidade da contratacéo, portanto, de modo que opinamos pelo afastamento do
apontamento.

2.2.3. Nao constatamos publicacdo do extrato do contrato
no DOC, em desacordo com o artigo 26 da Lei Municipal 13.278/2002 e Portaria
15/10 SMG.
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A origem reconheceu o lapso, tendo realizado a
publicacdo do extrato do contrato em 22/08/2017 (fls. 239 e 320).

E certo, portanto, que houve a devida publicidade na
contratacao, suprida a exigéncia legal. A publicacao tardia do extrato do contrato tem
sido aceita por este Egrégio Tribunal, quando inexistente prejuizo, conforme o
seguinte precedente:

SESSAO 310 DA 12 CAMARA DE 26/07/2017

TC 4.647.16-05 Conselheiro Relator Edson Simoes
Ementa:

ANALISE. PREGAO. CONTRATO e EXECUGAO
CONTABIL E FINANCEIRA. SMC. Servicos de
assessoramento e apoio de assessoria de imprensa.
Edicdo 2016 da Virada Cultural. Relevadas a auséncia de
data e assinatura da autoridade competente no edital e a
publicacdo extemporanea do contrato. Nao determinada a
forma de comprovacéo da qualificacdo técnica prevista na
edital. REGULARES. DETERMINACAO. Votacio
unanime.

TC 20.05-87

ANALISE. PREGAO. CONTRATO. SME. Servicos de
conservacdo e limpeza de instalacbes prediais com
manutencdo de &reas verdes e tratamento das piscinas.
CEUs. Relevada a publicacdo extemporanea do ajuste.
REGULARES. DETERMINACAO. Votagdo unanime.

E exatamente o caso dos autos, ndo tendo sido sequer
suscitado prejuizo decorrente da publicacéo tardia do extrato. ...

Diante do exposto, propugna a Fazenda pelo acolhimento
do chamamento e do contrato em analise, relevando-se eventuais impropriedades
apontadas pelas equipes técnicas desta E. Corte.

Caso assim ndo entenda este E. Tribunal, requer,
subsidiariamente, a aceitacdo dos efeitos financeiros e patrimoniais dos atos
praticados, em nome do principio da seguranca juridica... ".

Por derradeiro, a Secretaria Geral opinou pela
irregularidade do Edital de Chamamento 01/2017 e do Contrato 01/2017: "

...Ante 0 exposto, o parecer € no sentido do nao
acolhimento da licitagdo e do contrato sob analise nestes autos, tendo em vista a
manutencdo dos apontamentos 2.1.3, 2.1.4, 2.1.6, 2.1.7, 2.1.9, 2.1.10, 2.1.11, 2.2.1,
2.22e2.23.
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Destaco ainda, no que tange ao Relatdrio de Andlise de
Contratacdo, que o contratado n&o restou intimado nos autos... ".

TCs 4.702/2017, 5.475/2017, 5.518/2017, 5.044/2017,
5.045/2017, 5.047/2017 e 5.048/2017:

Os TCs 4.702/2017, 5.475/2017, 5.518/2017, 5.044/2017,
5.045/2017, 5.047/2017 e 5.048/2017 cuidam de analises dos Contratos 04/2017,
08/2017, 07/2017, 06/2017, 09/2017, 03/2017 e 05/2017, celebrados,
respectivamente, entre a Secretaria Municipal de Cultura e Coletivo "Oz", Coletivo
"Ci.ti.ados -", Coletivo "Atelié Daki", Coletivo "Nossa", Coletivo "CFV", Coletivo "Mal
Crewados" e Coletivo Favela.

Em relacdo aos contratos 04/2017, 08/2017, 06/2017,
09/2017, 03/2017 e 05/2017, a Auditoria consignou em seus relatérios a inexisténcia
de infringéncias, porém considerou-os irregulares por derivarem de licitacdo
considerada irregular, nos seguintes termos:

"...Concluimos que o0 contrato ndo apresenta
irregularidades. Informamos que o contrato decorre de procedimento licitatério com
diversas infringéncias e impropriedades...".

Apenas em relacdo ao contrato 07/2017, tratado no TC
5.518/2017 e celebrado entre a Origem e o Coletivo Artistico "Atelié Daki", a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle apontou a existéncia de uma unica
irregularidade, qual seja:

0 Contrato 07/2017/SMC/NFC apresenta
irregularidades devido a existéncia de anomalia concernente a falta de prévio
empenho, infringindo o art. 60 da Lei Federal 4.320/64".

Entretanto, apGs as respostas encaminhadas pela Pasta,
0 apontamento relativo a referido contrato foi considerado sanado pela Auditoria:

"... Em nossa apreciacdo, constatamos que 0 primeiro
contrato, data de 19.06.2017, realmente foi inserido no sistema SEI em 27.06.2017.

Ainda, o novo contrato alocado no sistema, em
20.09.2017, esta datado de 27.06.2017 como alega a Origem.

Cumpre observar que essa nova data da avenca preenche
0s requisitos do art. 60 da LF 4.320/64 posto que agora a lavratura do contrato €
posterior ao empenho previo realizado pela Administragdo Publica, que foi realizado
em 23.06.2017.

Assim, consignamos pela superacdo do apontamento
anterior...".



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

Concluidos os relatérios da Auditoria, a Origem e o0s
responsaveis foram intimados e apresentaram manifestacao.

Na sequéncia, a Assessoria Juridica de Controle Externo
exarou pareceres nos respectivos processos e assim concluiu:

"... considerando que a douta Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle ndo apontou irregularidades no exame do ajuste, sejam elas
formais ou em seu mérito, e que a suposta irregularidade na licitacdo seria
decorrente da aplicacdo do principio da acessoriedade, entendemos que esta AJCE
deve, no momento, aguardar a conclusédo e posterior deliberacdo quanto ao
processo licitatério correspondente ao TC 4.715/17-44 para, se for o caso,
manifestar-se, tendo em vista o sélido liame existente entre a licitacdo e o contrato,
capaz de neste provocar reflexos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu pelo
acolhimento dos contratos, sob os seguintes fundamentos: "...

A Procuradoria da Fazenda Municipal se declara ciente do
processado e se permite acompanhar os D.D. preopinantes no que tange ao
Relatorio da andlise aqui ocorrida...

No que concerne ao mérito, no entanto, a Fazenda
entende ndo haver Gbices a aprovacao do ajuste.

Destarte, a Procuradoria da Fazenda Municipal requer o
reconhecimento da regularidade do Contrato...".

A Secretaria Geral, na esteira dos pareceres precedentes,
opinou pelo acolhimento dos contratos, condicionado ao resultado do julgamento da
licitacdo (TC 4715/17), entendimento consubstanciado nas seguintes razdes: "...

Em assim sendo, infiro, igualmente pelo seu acolhimento,
condicionando-se, porém, a reqularidade do referido edital n.
01/2017/SMC/NFC/MAR, modalidade concurso, objeto do TC n. 4.715.1.44.

Se, ao revés, o tornei licitatorio, modalidade concurso n.
01/2017/SMC/NFC/MAR for julgado irregular em face de irregularidades e
impropriedades evidenciadas no TC em que foi tratada a licitagdo, entendo,
igualmente que o contrato sera, da mesma forma, irregular diante do principio da
acessoriedade (CC, art. 92), consoante restou anotado no TC 4.715.17.44 (fl. 45-
item 15 dos presentes autos).

E o relatério.

Voto englobado
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Cuida o TC 4.715/2017 de analise do Edital de
Chamamento Publico 01/2017 da Secretaria Municipal de Cultura, que tem por
objeto a selecdo de 08 (oito) projetos e agbes de pintura de rua propostos por grupo
de artistas ou coletivos artisticos, no valor total de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais), denominado "Museu de Arte na Rua", bem como do exame do Contrato
01/2017, celebrado entre a Pasta e o Coletivo "Olho da Rua".

Ja os demais processos que tramitam em conjunto, ora
julgados de forma englobada (TCs 4.702/2017, 5.475/2017, 5.518/2017, 5.044/2017,
5.045/2017, 5.047/2017 e 5.048/2017), cuidam da analise dos Contratos 3, 4, 5, 6, 7,
8 e 9 de 2017, celebrados entre a Secretaria Municipal de Cultura e o Coletivo "Oz",
Coletivo "Ci.tiados -", Coletivo "Atelié Daki", Coletivo "Nossa", Coletivo "CFV",
Coletivo "Mal Crewados" e Coletivo "Favela".

Conforme se infere da instrucdo, depois de analisar as
justificativas da Origem e de todos os Responsaveis, a Auditoria manteve sua
conclusao pela irregularidade do Edital e do Contrato 01/2017, em razao de algumas
infringéncias no edital e no Contrato 1/2017.

No Edital:

1)-auséncia de assinatura e data no edital pela autoridade
competente, (em desacordo com o artigo 40, § 1°, da lei federal 8.666/93);

2)-Auséncia de justificativa para a imposicdo de restritiva
condigcéo de participacédo (em desacordo com o artigo 3°, § 1°, inciso |, da lei federal
8.666/93);

3) Inexisténcia de comprovacao de publicacdo do edital do
concurso em jornal de grande circulacéo (em ofensa ao disposto no artigo 17, inciso
I, da lei municipal 13.278/2002);

4) Impossibilidade de avaliacdo dos projetos selecionados
guanto aos requisitos de qualificacdo exigidos no edital (itens Ill, IV e V do edital);

5) Constituicdo da Comissao Julgadora apés a divulgacéo
do edital;

6) Auséncia de registro em ata de todas as reunides e a
motivacdo das decisdes da Comissado Julgadora (desatendendo o disposto no item
7.4 do edital);

7) Vedacao de interposicdo de recurso quanto a avaliacdo
técnica e artistica do projeto da Comissao Julgadora (contrariando o disposto no
artigo 109 da lei federal 8.666/93); e
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8) falta de justificativa, motivacdo e publicacdo dos
despachos que homologaram o projeto "Inclugraff”, de 15 e 16 de maio de 2017.

No Contrato 01/2017:

1) Formalizacdo do contrato antes do competente
despacho de homologacdo e autorizacdo (em desacordo com o artigo 60 da lei
federal 4.320/64);

2) Emissdo da nota de empenho antes do competente
despacho de homologacdo e autorizacdo, (em desacordo com o artigo 61 da lei
federal 4.320/64); e

3) Auséncia de publicagéo do extrato do contrato no DOC
(em desacordo com o artigo 26 da lei municipal 13.278/2002 e Portaria 15/10 SMG).

Em relacdo aos Contratos 3 a 9 de 2017 (celebrados entre
a Secretaria Municipal de Cultura e Coletivo "Oz", Coletivo "Ci.ti.ados -", Coletivo
"Atelié Daki", Coletivo "Nossa", Coletivo "CFV", Coletivo "Mal Crewados" e Coletivo
"Favela", objeto de andlise nos TCs 4.702/2017, 5.475/2017, 5.518/2017,
5.044/2017, .045/2017, 5.047/2017 e 5.048/2017), a Auditoria nao constatou
infringéncias; porém, considerou-os irregulares por acessoriedade.

Na mesma linha, opinaram a Assessoria Juridica de
Controle Externo e a Secretaria Geral.

Ouso divergir do entendimento dos 6rgdos técnicos!! Isso
porque, no que se refere a falta de data e assinatura do edital (artigo 40, § 1°, da Lei
Federal 8.666/1993), o apontamento pode ser superado, tendo em vista a existéncia
de despacho datado e assinado pelo Secretario Municipal de Cultura aprovando o
certame (fls. 234).

Nesse sentido, precedentes desta Corte a exemplo do TC
4.647/2016, de Relatoria do Conselheiro Edson Simdes (Sesséo 310 da 12 Camara —
27.06.2017).

No que tange a imposicdo de condicao restritiva de
participacdo, qual seja, a possibilidade de participacdo apenas as pessoas
residentes em Sao Paulo, entendo que, diante da natureza do certame e de suas
principais caracteristicas, 0 apontamento pode ser excepcionalmente afastado.

Trata-se, no caso, de uma ag¢ao de fomento cultural cujo
objetivo é "trazer a tona o sentimento de pertencimento”, prestigiando a cultura
paulistana.

Como bem destacado pela Procuradoria da Fazenda
Municipal, "a arte de rua, sabemos, € expressdo cultural da populacdo local,
demanda da populagdo e dos artistas paulistanos, como esclarecido pela origem,
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sendo, nesse contexto, inadequado, com a devida vénia, esperar que a Prefeitura
fomentasse artistas de outras regifes e, quem sabe, de outros paises, o que
desvirtuaria a iniciativa".

Quanto a auséncia de publicacdo do edital em jornal de
grande circulagdo, é certo que a licitacao teve grande divulgacdo na imprensa, sendo
observada a intencéo do legislador, qual seja, dar publicidade ao ato.

De qualquer forma, conforme precedentes desta Corte de
Contas, tal infringéncia nao seria suficiente para macular o certame.

Nesse sentido, a deciséo proferida no TC 1.066/2011.

Quanto a apontada impossibilidade de avaliar se os
projetos selecionados atenderam os requisitos de qualificacdo exigidos nos itens lll,
IV e V do edital, compulsando-se as informacfes prestadas, € possivel inferir que a
Origem indicou cada um dos processos administrativos individualmente abertos,
relativos a cada proposta inscrita e aprovada (fls. 235/236), nos quais foi analisado o
cumprimento dos requisitos impostos.

A constituicdo da Comissdo Julgadora antes da
divulgacdo do edital, embora ndo recomendavel, ndo exprime ilegalidade capaz de
impedir o acolhimento do certame, sendo certo que ndo consta que tenha ocorrido,
efetivamente, algum conflito ou prejuizo decorrente de tal fato, razdo pela qual o
apontamento pode ser relevado.

No que se refere as decisdes da Comissdo Julgadora, a
Origem esclareceu que inseriu no processo SEIl "o detalhamento do indeferimento
das 4 [quatro] inscricbes e retificacdo quanto ao total de inscritos" (fl. 237),
apresentando a ata a respeito do tema (fls. 312-313).

Assim, conforme observado pela Procuradoria da
Fazenda Municipal, restou comprovada a motivacdo e o registro das razdes da
Comisséo Julgadora em ata, sem qualquer indicio de prejuizo aos interessados,
sendo possivel a relevacao desse apontamento.

A vedacao de interposicao de recurso quanto a avaliacao
técnica e artistica de projeto da Comissao Julgadora de fato contraria o disposto no
artigo 109 da Lei Federal 8.666/1993.

Inobstante tal assertiva, no_caso este apontamento pode
ser excepcionalmente relevado, pois houve a divulgacéo do resultado do certame e a
comunicacao de abertura de prazo recursal para os interessados (fls. 238).

Assim, ainda que o edital ndo tenha abarcado
expressamente a possibilidade de interposicdo de recurso da avaliagcdo técnica e
artistica da proposta, foi divulgada a oportunidade e o prazo para os pleitos
recursais, sem que qualquer interessado tenha se manifestado.



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

Percebe-se, portanto, que nao houve prejuizo.

De toda a forma, a Origem comprometeu-se a adequar
seus editais posteriores, de modo a evitar que o fato se repita. Relativamente aos
despachos que homologaram o projeto "Inclugraff”, infere-se dos autos que a Origem
inseriu no processo SEI correspondente a justificativa e a motivacdo para aprovacao
do referido projeto, tendo sido devidamente publicado em 25/05/2017 (fls. 318).

Sobre a irregularidade do Contrato 1/2017 ante a sua
formalizacdo antes do competente despacho de homologacdo e autorizacdo, em
desacordo com o art. 60 da Lei Federal 4.320/1964, apontada também em relagcéo a
nota de empenho, importa consignar que o contrato em questdo foi firmado em
17/05/2017 e a nota, de numero 43.150, emitida em 16/05/2017.

O despacho de aprovacao foi exarado em 15/05/2017
(vide folha 238), ficando somente a sua publicacdo para o dia 25 de maio de 2017.
Assim, o0 atraso na publicacdo, ainda que configure falha formal (reiteradamente ja
relevada por esta Corte — a exemplo do TC 4.647/2016 de relatoria do Conselheiro
Edson Sim&es), ndo traduziu violacéo aos artigos 60 e 61 da Lei Federal 4.320/1964.

Ante 0 exposto, com amparo (no que couber) nos
pareceres da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral e, em
especial, no parecer da Procuradoria da Fazenda Municipal, cujos fundamentos
adoto como razdes de decidir, julgo regulares Edital de Chamamento 01/2017 e, por
conseguinte, os Contratos 01, 3, 4, 5, 6, 7, 8 e 9 de 2017.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.

Declaracdo de voto englobado apresentada pelo
Conselheiro Roberto Braguim

Julgo irregular o Edital de Chamamento Publico e, por
arrastamento, todos os Contratos dele derivados, porque remanescem
irregularidades ndo superadas, apesar da manifestacdo da Secretaria e dos
Ordenadores.



