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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-005.509.99-34

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SEME. Servigos gerais de manutencao de alvenaria.
Autéodromo. IRRF nao retido. Duvidas sobre a
incidéncia tributaria. Falha relevada. Precedentes.
ACOLHIDO. DETERMINACAO. Votacido unanime.

TC citado 72-004.981.98-23.
Legislacao citada: Art. 158, |, CF.

2.7602 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em acolher o Acompanhamento da execug¢ao do Contrato 004/98-Seme.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, considerando a
participagdo do Municipio no produto da arrecadagdo do Imposto de Renda Retido
na Fonte, previsto pelo artigo 158, |, da Constituicdo da Republica, em determinar a
Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo e a Secretaria Municipal de
Finangas que seja processada a orientagao final da Secretaria da Receita Federal,
nos casos futuros, ou, pelas vias legais, que simultaneamente a contestem, a fim de
que nao subsistam duvidas sobre a incidéncia tributaria em situacdes assemelhadas
a esta.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que se
encaminhe copia deste Acordao ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda "ad hoc" JOEL
TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 20 de agosto
de 2014.
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EDSON SIMOES
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Em julgamento o acompanhamento da execugdo
contratual relativa ao ajuste de n° 004/98-SEME celebrado entre a Secretaria de
Esportes, Lazer e Recreacao e a Construtora Cinzel Ltda., visando a prestagao de
servigos de alvenaria e instalagdes hidrossanitarias no Autédromo Municipal José
Carlos Pace.

O acompanhamento da execucdo contratual que
compreende o periodo de 05 de margo a 30 de junho de 1998 foi realizado por
determinacdo do Tribunal Pleno, quando do julgamento que reconheceu a
regularidade do referido contrato, em sessao ordinaria ocorrida em 26 de maio de
1999.

Em sua primeira manifestagdo, a Auditoria opinou pela
irregularidade da execugao contratual, diante da n&o retengao pela Origem do valor
correspondente ao Imposto de Renda incidente sobre as importancias pagas as
contratadas e, ainda, da n&o aplicagéo de penalidade pelo atraso de 30 (trinta) dias
na execugao dos servicos. No mesmo sentido foi a manifestacdo da Assessoria
Juridica de Controle Externo.

Por determinacdo do entdo Relator do processo, a
Secretaria da Receita Federal foi oficiada para que apresentasse parecer sobre a
obrigatoriedade ou nado do recolhimento do Imposto de Renda Retido na Fonte,
diante do Parecer Normativo CST n°® 8, de 17 de abril de 1986, levando em
consideragao o objeto do contrato n® 004/98-SEME.

A SRF por sua vez informou que os servigos de hidraulica
e elétrica descritos no objeto contratual estavam sujeitos a incidéncia do Imposto de
Renda na Fonte, a aliquota de 1%, pelo que a entédo Divisdo Técnica Il manifestou-
se pela irregularidade da execugao.

Para efeito do disposto no art. 5°, item LV da Constituicao
Federal, foi procedida a intimagéao da Origem que informou que nao houve atraso na
execugdao do objeto, mas suspensdo do prazo, motivada pelo atraso na
desmontagem dos camarotes do padock, que impediu 0 acesso as instalagdes. De
acordo com as informagbes da Origem a alteragdo do prazo foi requerida pela
contratada e autorizada pelo engenheiro responsavel pela gestao do contrato, razao
da n&o aplicagao de qualquer penalidade a empresa. Quanto ao Imposto de Renda,
alegou que agiu em conformidade com a disposicdo da Portaria SF n° 28/94, que
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nao realizou a retencdo por orientacdo da Supervisdo Financeira que adota
entendimento da Secretaria de Financas lastreado Parecer Normativo CST n° 08/86,
do Ministério da Fazenda, publicado no DOU em 22 de abril de 1986.

A Auditoria manteve o posicionamento pela irregularidade
em razao do nao recolhimento do Imposto de Renda, e, também, por entender que
ocorreu atraso na execug¢do dos servigos, uma vez que nao existe no processo
administrativo nenhuma formalizagdo quanto a suspensao do prazo de execugao ou
eventual prorrogacao, no que foi acompanhada pelo assessor juridico.

A Subchefia da Assessoria Juridica de Controle Externo
divergiu desse posicionamento, anotando que, embora nado haja formalizagdo da
alteracdo do prazo contratual, ha nos autos documento da empresa solicitando a
prorrogacao e que os motivos apresentados para tanto nao sdo imputaveis a ela. No
mais, entendeu que a nao retencdo do IR pode ser buscada pelos 6rgaos
competentes, o que a levou a opinar pelo acolhimento excepcional da execugao do
ajuste.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
acolhimento da execuc¢ao do contrato.

A Secretaria Geral, por sua vez, opinou pela irregularidade
da execugao, especialmente em razao da nao retencado do Imposto de Renda.

A fim de aperfeigoar a instrugdo processual e cumprir os
ditames do contraditério e da ampla defesa, a Origem e a contratada foram instadas
a se manifestar.

A Origem destaca que a questdo quanto a incidéncia do
Imposto de Renda a ser retido na fonte nao era pacifica, razdo pela qual o ato ndo
pode ser julgado irregular, mas ensejar, no maximo, orientacdo para sua
regularizagado. Quanto ao prazo, utiliza das manifestacbes da Auditoria desta Corte
para salientar a inexisténcia de prejuizo e requerer o reconhecimento da
regularidade da execugéo contratual.

A contratada informou que no periodo auditado
enquadrava-se pelo regime de tributagdo denominado de Lucro Presumido, no qual
se estabelece um coeficiente que serve como presuncgao de lucro e sobre o qual se
aplica a aliquota competente para a apuragcédo do imposto devido. Conclui afirmando
que recolheu os impostos devidos, relativos ao presente contrato, estando com sua
situagdo absolutamente regular perante a Secretaria da Receita Federal. A empresa
narra as tratativas para suspensdo do prazo contratual e informa que o atraso na
execugao final ndo decorreu de sua culpa.

Em nova manifestagdo, a Auditoria relevou a falha havida
na nao formalizacdo da suspensao do prazo contratual, acolhendo as defesas
apresentadas, mas manteve a conclusao pela irregularidade do ajuste em razéo da
nao retencdo do Imposto de Renda, no que foi acompanhada pela Assessoria
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Juridica de Controle Externo e pela Secretaria Geral. O Orgéo Fazendario divergiu,
requerendo a declaragao de regularidade dos atos praticados.

Durante a instrugdo processual, a Corregedoria do
Municipio e o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, por meio da Promotoria de
Justica da Cidadania da Capital encaminharam a este Tribunal oficios requerendo
informagdes sobre o processo, bem como copia do respectivo julgado.

E o relatério.
VOTO

Os documentos e informagcdes carreadas aos autos
durante a fase de instrugdo processual demonstraram que o término da execugao
contratual apds o prazo fixado ndo decorreu de culpa da contratada que ensejasse a
aplicacao de penalidade. As defesas apresentadas e acolhidas pelos 6rgaos
técnicos desta Casa revelam que os servigos ndo puderam ser integralmente
executados enquanto ndo houve a completa desmontagem dos camarotes do
padock, atividade n&o incluida nos deveres da contratada.

Por esta razdo, embora reconhegca que houve falha na
instrumentalizagédo da prorrogacao do prazo, relevo-a diante de sua natureza formal.

No tocante a incidéncia do Imposto de Renda e ao
respectivo dever de retencdo pela contratante, entendo, em consonancia com
precedentes deste E. Tribunal Pleno, que a postura adotada pela Origem
fundamentou-se em interpretacédo razoavel da excegao prevista no art. 647, §1°, item
17, do Decreto 3000/99, e principalmente pela orientagdo, a época, da Supervisao
de Finangas da Secretaria de Esportes.

De acordo com a interpretagcdo da Secretaria da Receita
Federal, 6rgao responsavel por fazer o enquadramento das atividades a legislagao
tributaria, constante deste processo, ha incidéncia do Imposto de Renda Retido na
Fonte sobre a execucao dos servicos de manutengao.

Ha que se reconhecer, todavia, que a nao retengao pela
Origem do valor devido a titulo de Imposto de Renda ndo € impropriedade que
impega o acolhimento da execugdao do ajuste porque (1) os agentes publicos
responsaveis pelos pagamentos as contratadas orientaram-se pela Portaria SF 28/94,
sendo irrepreensivel sua conduta a luz desse regulamento; (2) ndo houve prejuizo ao
erario, ja que a Unido, por meio da Secretaria da Receita Federal, exerce a
fiscalizacdo sobre a declaragdo de rendimentos das pessoas fisicas e juridicas e
sobre o recolhimento do imposto devido apos o término de cada exercicio financeiro,
sendo certo que os valores nao retidos na fonte devem ser pagos na oportunidade
do ajuste fiscal anual. Na hipétese de a responsavel tributaria ndo adimplir com a sua
obrigacao, a Unido dispde de meios legais para recuperar a importancia devida a
titulo de tributo.
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Ndo ha que se falar, assim, em renuncia de receita,
vedada pelo artigo 14 da Lei Complementar 101/2000, ja que o Municipio nao
isentou as contratadas do pagamento do Imposto Sobre a Renda, mas apenas
deixou de fazer a retencao, na qualidade de substituto tributario.

Nestes termos, e considerando a vigéncia, a época, da
Portaria SF 28/94 e a natureza controvertida da matéria, caracterizada
especialmente pela existéncia de divergéncia de entendimento da prépria Secretaria
da Receita Federal, somadas a auséncia de indicios de dolo ou ma-fé por parte dos
agentes responsaveis, invoco as decisdes precedentes deste E. Plenario, proferidas
nos autos dos TCs 4.702.98-68, 5.154.99-00, 5.025.99-68, 5.638.99-87 e 1.207.01-
10, para acolher a execugao contratual em exame.

Nao obstante, considerando a participagdo do Municipio
no produto da arrecadacdo do Imposto de Renda Retido na Fonte, previsto pelo
artigo 158, |, da Constituicdo da Republica, determino a Origem e a Secretaria de
Finangas que seja processada a orientagao final da Secretaria da Receita Federal,
nos casos futuros, ou, pelas vias legais, que simultaneamente a contestem, a fim de
que nao subsistam duvidas sobre a incidéncia tributaria em situacdes assemelhadas
a presente.

Encaminhe-se coépia da decisdo que resultar do
julgamento ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo.



