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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
DECCAM-UTR-71/2024
Processo - TC/005474/2017
(Tramitam em conjunto os processos TC/005472/2017, TC/005473/2017,
TC/005474/2017, TC/005476/2017, TC/005479/2017 ¢ TC/005485/2017)
Contratante - Servico Funerario do Municipio de Sao Paulo
Contratada - Carrara Servicos Ltda.

Acompanhamento da execucdo do Contrato 11/SFMSP/2016 (TA 01/2017)

Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a prestacao de servigos de limpeza,
asseio e conservagdo predial, com a disponibilizacdo de mado de obra,
saneantes domissanitdrios, materiais € equipamentos, ¢ gestao dos
residuos so6lidos, nas unidades administrativas, agéncias e velorios que
compdem a Autarquia — Lote 03, estd sendo executado de acordo com as
normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas

estabelecidas no ajuste

48* Sessdo Ordinaria Nao Presencial — Segunda Camara

DECISAO

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAOQ. CONTRATO.
SFMSP. Servigos de limpeza, asseio e conservagdo
predial. 1. Estabelecido o marco inicial de contagem,
uma vez ndo verificada nenhuma causa interruptiva no
intervalo legal, decorridos mais de 5 anos, enseja-se o
reconhecimento da prescricdo quinquenal das
pretensdes punitiva e ressarcitoria. Res. TCMSP
10/2023. CONHECIDO. PRESCRICAO. EXTINTO.
DETERMINACAO. 1. Adote as medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantagdo de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento da
gestdo publica. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023. Votagéo
unanime.

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/005472/2017,
TC/005473/2017, TC/005474/2017, TC/005476/2017, TC/005479/2017 ¢ TC/005485/2017, dos

quais é Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

DECIDEM os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas

do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator,

conhecer dos trabalhos realizados e, quanto ao mérito, reconhecer a incidéncia da prescri¢do nos

presentes autos, no ambito do Controle Externo exercido por esta Corte, em conformidade com a

Resolugdo 10/2023 deste Tribunal, deixando, por via de consequéncia, de apreciar o mérito dos

fatos aqui analisados e julgando extinto o presente feito, nos termos do art. 12, paragrafo inico, da

mesma Resolucao.
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DECIDEM, a unanimidade, determinar o encaminhamento de cépia do
relatorio e voto do Relator e desta Decisdo a Origem, para ado¢do das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestdo publica, nos termos do art. 13 da Resolugao 10/2023, arquivando-se os

autos ap0s as comunicagdes de praxe.

Participou do julgamento o Conselheiro RICARDO TORRES.

Sdo Paulo, 25 de outubro 2023.

ROBERTO BRAGUIM - Presidente
JOAO ANTONIO - Relator

lev

Assinado digitalmente Assinado digitalmente

por ROBERTO TANZI por JOAO ANTONIO

BRAGUIM DA SILVA FILHO
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TC n. 5472/2017
TC n. 5473/2017
TC n. 5474/2017
TC n. 5476/2017
TC n. 5479/2017
TC n. 5485/2017

Interessados: Servico Funerario do Municipio de Sao Paulo — SFMSP; Arcolimp Servigos
Gerais Ltda; Demax Servicos e Comércio Ltda.; Carrara Servicos Ltda.

Objeto: Prestacdo de servicos de limpeza, asseio e conservacdo predial, visando a
obtencao de adequadas condi¢cdes de salubridade e higiene, com a disponibilizagcdo de mao
de obra, saneantes domissanitarios, materiais e equipamentos, e gestao dos residuos
sélidos, nas unidades administrativas, agéncias e velorios que comp&em a Autarquia do
SFMSP

ANALISE. ACOMPANHAMENTO. EXECUQAO.
CONTRATOS. TERMO ADITIVO. 1. Reconhecimento
da prescricdo dos presentes autos, nos termos da
Resolucédo n° 10/2023, deste Tribunal. Julga extinto o
processo com resolucdo de mérito, nos termos da
previsdo contida no art. 12, paragrafo Unico, da
mesma resolucdo. ARQUIVO, apds as devidas
comunicacdes de praxe.

RELATORIO

Em virtude da conexdo de objetos, os processos em epigrafe seréao

julgados em conjunto.
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Adoto como relatdrio, com 0s ajustes pertinentes, o quanto narrado pela
Douta Secretaria Geral desta Corte, por entender que o relatorio produzido por
aguele 6rgéo registra as principais ocorréncias da instrucao processual destes

autos até o presente momento.

O TC n. 5472/2017 trata da Analise do Contrato n°® 12/SFMSP/2016,
originado do Pregéo Eletronico n°® 73/SFMSP/2014, firmado entre o Servi¢o
Funerario do Municipio de Sao Paulo (“SFMSP”) e a empresa Arcolimp
Servicos Gerais Ltda., cujo objeto € a prestacao de servicos de limpeza, asseio
e conservacdo predial, visando a obtencdo de adequadas condi¢cdes de
salubridade e higiene, com a disponibilizacdao de mao de obra, saneantes
domissanitarios, materiais e equipamentos, e gestéo dos residuos solidos, nas
unidades administrativas, agéncias e veldrios que compdem a Autarquia do
SFMSP (LOTE 01), bem como dos respectivos Termos de Aditamento n°s
01/2016 e 02/2017.

Em sede de Relatério de Analise de Contratacdo (peca 3), a Auditoria
concluiu da seguinte maneira:

‘A contratacdo decorre de licitacdo com
apontamentos de irregularidades e a andlise
efetuada constatou o seguinte: 1) N&o houve
adequada justificativa do quantitativo contratado
(item 14.1);

2) Houve a utilizacdo de 3 Empenhos com
classificagao funcional programéatica incompativel
com o objeto contratado (item 14.12);

3) O periodo entre a formalizagcdo do intrumento
contratual e sua publicacdo supera o prazo
determinado no art. 26 da LM 13.278/02 (item
14.14)
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4) A publicagéo do Extrato da Contratagao ocorreu
em local inexato do D.O.C, em desatendimento a
Portaria SMG 15/10 (item 14.19)

5) A prestadora contratada possui 30 apenacdes
em outros contratos, registradas no sistema
Atomo-Radar (item 14.22)"

Quanto ao Relatorio de Analise de Aditamento n® 01/2016 (peca 1),
concluiu conforme segue:

‘A contratacdo decorre de licitacdo com
apontamentos de irregularidade e a analise
efetuada constatou o seguinte:

1) O Empenho de numero 634/16, cuja
classificacdo é "Comercializacdo de Artigos do
Servico Funerario/Outros Servigcos de Terceiros -
Pessoa Juridica”, o Empenho de numero 632/16
cuja classificacéo € "Transporte Funebres - Outros
Servicos de Terceiros" e 0 0 Empenho de numero
633/16 cuja classificacdo €& "Operacdo e
Manutencdo do Crematorio” se mostram
incompativeis com o objeto contratado. (item 14.f)
2) O periodo decorrido entre a assinatura do
aditamento e a a publicacdo em Diario Oficial foi
de 23 dias corridos, superando o0 prazo
determinado no art. 26 da LM 13.278/02. (item
14.h) 4) A publicacdo do Extrato do aditamento
ocorreu em local inexato do D.O.C, em
desatendimento a Portaria SMG 15/10 (item 14.k)
A prestadora contratada possui 30 apenacdes em
outros contratos, registradas no sistema Atomo-
Radar (item 14.0)”

E quanto ao Relatério de Analise de Aditamento n® 02/2017 (peca 2),

concluiu de acordo com o exposto:
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‘A contratacdo decorre de licitacdo com
apontamentos de irregularidade e a andlise
efetuada constatou o seguinte:

1) A garantia contratada possui vigéncia (154 dias)
inferior a prazo do contrato (180 dias), fls. 205.
(item 13)

2) O Empenho de numero 837/17, cuja
classificacdo € "Comercializacdo de Artigos do
Servico Funerario/Outros Servigos de Terceiros -
Pessoa Juridica" e o Empenho de numero 836/17
cuja classificacéao é "Transporte Funebres - Outros
Servicos de Terceiros" se mostram incompativeis
com o objeto contratado. (item 14.1)

3) O periodo decorrido entre a assinatura do
aditamento e a a publicacdo em Diario Oficial foi
de 26 dias corridos, superando o0 prazo
determinado no art. 26 da LM 13.278/02. (item
14.h) 4)

A publicacéo do extrato do aditamento ocorreu em
local inexato do D.O.C, em desatendimento a
Portaria SMG 15/10 (item 14.k) A prestadora
contratada possui 30 apenacbes em outros
contratos, registradas no sistema Atomo-Radar
(item 14.0)”

Devidamente oficiada (fl. 248, peca 23), a Origem apresentou resposta
encartada a peca 6.

A Auditoria manifestou-se (peca 7) pela superacao do Item 2 do Relatorio
de Analise da Contratacdo, do Item 1 do Relatério de Analise do Aditamento
n° 01/16 e do Item 2 do Relatério de Analise do Aditamento n° 02/17, todos
relativos a classificacdo funcional programatica. E, quanto aos demais

apontamentos, os ratificou.
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Em sequéncia, a AJCE sugeriu a intimacdo da Contratada, bem como
dos responsaveis indicados nos respectivos relatorios da Auditoria. Ademais,
opinou pela irregularidade do Contrato n° 12/SFMSP/2016, diante da
manutencdo do apontamento constante ao Item 1 e do Termo Aditivo n°
02/2017, em face do apontamento constante ao Item 1. Ainda, quanto ao
Termo Aditivo n°® 01/2016, entendeu que pela natureza do apontamento feito
ao certame (PE n° 73/SFMSP/14), a depender de seu julgamento, podera
repercutir sobre este aditamento, em funcdo do principio da acessoriedade

(pecas 9 e 10).

Regularmente intimadas (pecas 14 a 19), somente a Sra. Lucia Salles
Franca Pinto apresentou defesa (pecas 42/43), enquanto a Contratada e a

Sra. Marcia Mendes deixaram transcorrer in albis o0 prazo para manifestacao.

Novamente instada a se manifestar, em face dos novos elementos
apresentados, a Auditoria ratificou sua manifestacéo constante a peca 7 (peca
47).

Subsequentemente, a AJCE pontuou que com relagcéo a preliminar de
ilegitimidade passiva, arguida pela Sra. Lucia, no ambito do Termo Aditivo
02/2017, a mesma nao foi apontada como responsavel pela Auditoria. E,
guanto ao mérito, reiterou seu posicionamento externado as pecas 9 e 10
(pecas 54 e 55).
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A PFM requereu o acolhimento dos atos em exame ou,
subsidiariamente, a aceitacdo dos efeitos financeiros e patrimoniais

produzidos (peca 58).

Em face dos argumentos trazidos pela PFM, a Auditoria ratificou seu

posicionamento previamente exarado as pecas 7 e 47 (peca 67).

A AJCE, mais uma vez, manifestou-se no sentido da irregularidade do
Termo de Contrato n° 12/SFMSP/2016, especificamente pela auséncia de
justificativa adequada dos quantitativos contratados, bem como do Termo
Aditivo n°® 02/2017. E, novamente, com relagao ao Termo Aditivo n° 01/2016,
pontuou que eventual julgamento pela irregularidade do PE n°
73/SFMSP/2014 tem potencial para contaminar o aditamento, em fungcdo do

principio da acessoriedade.

Com relacéo ao pedido subsidiario da PFM pela aceitacdo dos efeitos
financeiros e patrimoniais, reforcou que o locus ideal para analise do referido
pleito deve ocorrer em sede de acompanhamento da execucédo contratual
(pecas 73 e 74).

A PFM reiterou sua manifestacao anterior, além de ressaltar que a AJCE

tem afastado a aplicacdo automatica do principio da acessoriedade (peca 77).

Em razao da edicao da Resolugdo TCMSP n° 10/2023, publicada em 12
de junho de 2023, que regulamenta a prescricdo para 0 exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito desta Corte de Contas,

6



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO ) ) )
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

determinei o encaminhado do presente feito a Assessoria Juridica de Controle

Externo, com vistas a sanear processos possivelmente prescritos.

A AJCE emitiu seu parecer a peca 95 dos autos, concluindo no sentido
de que o presente processo restou fulminado pelo instituto da prescricdo, no
que foi acompanhada pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela

Secretaria Geral desta Corte de Contas.

O TC n. 5473/2017 trata de analise do Contrato n°® 03/SFMSP/2016,
originado do Pregéo Eletronico n°® 73/SFMSP/2014, firmado entre o Servigo
Funerario do Municipio de Sao Paulo (“SFMSP”) e a empresa Demax Servigos
e Comercio Ltda., cujo objeto € a prestacao de servigcos de limpeza, asseio e
conservacao predial, visando a obtencdo de adequadas condicdes de
salubridade e higiene, com a disponibilizacdo de mao de obra, saneantes
domissanitarios, materiais e equipamentos, e gestéo dos residuos solidos, nas
unidades administrativas, agéncias e velérios que compdem a Autarquia do
SFMSP (LOTE 02), bem como dos respectivos Termos de Aditamento n°s 01
e 02/2017.

Em sede de Relatério de Analise de Contratacdo (peca 3), a Auditoria
concluiu da seguinte maneira:

“A  contratacdo decorre de licitacdo com
apontamentos de irregularidades e a analise
efetuada constatou o seguinte:

1) N&o ha justificativa para as quantidades das
areas estimadas (subitem 14.1);
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2) Houve utilizacdo de classificagbes funcional
programatica incompativeis com o objeto do
contrato (subitem 14.12);

3) O periodo entre a assinatura do intrumento
contratual e sua publicagcdo no DOC supera o
prazo de 20 dias, determinado no art. 26 da LM
13.278/02; (item 14.14);

4) A publicacdo do extrato de contratacéo nao foi
transmitida por meio do moddulo 'licitacdo' do
PUBnet, em desatendimento ao art. 2° da Portaria
SMG 15/10; (item 14.19).”

Quanto ao Relatério de Analise de Aditamento n® 01/2017 (peca 1),
concluiu conforme o exposto:

“A contratacdo decorre de licitacdo com
apontamentos de irregularidade e a analise
efetuada constatou o seguinte:

1) Nao foi encontrada a prova de regularidade
fiscal para com a Fazenda Estadual, conforme art.
29 da LF n°® 8.666/93 (subitem 14d);

2) Houve utilizacdo de classificagbes funcional
programatica incompativeis com o objeto do
contrato (subitem 14f);

3) A publicacéo do extrato do aditamento ocorreu
em local inexato do D.O.C, em desatendimento a
Portaria SMG 15/10 (subitem 14Kk).”

E, quanto ao Relatorio de Analise de Aditamento n® 02/2017 (peca 2),
concluiu conforme o transcrito:

“A contratacdo decorre de licitacdo com
apontamentos de irregularidade e a analise
efetuada constatou o seguinte:

1) Nao constam do Processo Administrativo
evidéncias de renovacao/endosso do seguro
garantia (item 13);
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2) Houve utilizacao de classificacoes
funcional programética incompativeis com o
objeto do contrato (subitem 14f);

3) A publicagdo do extrato do aditamento
ocorreu em local inexato do D.O.C, em
desatendimento a Portaria SMG 15/10
(subitem 14k).”

Devidamente oficiada (fl. 178), a Origem apresentou resposta encartada
as fls. 190 a 206 (peca 43).

A Auditoria manifestou-se (peca 7) ratificando todos os apontamentos, a
excecdo do item 2.2 e, quanto ao item 2.1, solicitou que a Origem fosse
oficiada a enviar copia legivel do alegado em relacéo a orientacdo realizada
pela Superintendente a época, bem como, caso este Conselheiro entendesse
relevante, que também fosse intimada a Sra. Lucia Salles (Superintendente a

época) para se pronunciar sob as imputacées que lhe foram feitas.

Intimada (fl. 222, peca 43), a Sra. Lucia Salles Franca Pinto prestou
esclarecimentos acostados na peca 19, ja a Origem, regularmente oficiada (fl.

224, peca 43), deixou transcorrer in albis o prazo para manifestar-se.

Novamente instada a se manifestar em face dos novos elementos
apresentados, a Auditoria ratificou todos os seus apontamentos, com excecao
do item 2.2, que ja havia sido superado. Ademais, reiterou sua solicitacao para
gue a Origem fosse oficiada a enviar cépia legivel do alegado em relacao a
orientacao realizada pela Superintendente a época, bem como qualquer outro

documento que entendesse pertinente (peca 22).
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A AJCE manifestou-se as pecas 33 e 34, cuja conclusao transcrevo
abaixo:

“‘Ante o exposto, e nos termos das consideracfes
acima expendidas, preliminarmente, julgo
oportuno sugerir a intimacdo da Contratada,
Demax Servicos e Comércio Ltda., e da Sra. Maisa
Rosa Alves, indicada nos respectivos relatérios de
analise de aditamento da Especializada, em
deferéncia ao contraditério e a ampla defesa (art.
5° LV, CRFB de 1988).

No mais, quanto ao mérito, ora opino pela
irregularidade do Contrato n° 03/SFMSP/2016,
especificamente pela auséncia de justificada
adequada dos quantitativos contratados (Item 1 da
Concluséo do Relatério de Analise de Contratacéo
— fls. 131-134), com o destaque de que este se
encontra espelhado no PE n° 73/SFMSP/2014
(C.11.1 - auséncia de justificativa dos
quantitativos licitados), circunstancia que desafia a
aplicacao do principio da acessoriedade quanto ao
Contrato n°® 03/SFMSP/2016, ora analisado.
Quanto as demais inconformidades encontradas,
opino no sentido da possibilidade de serem
superadas, a crivo superior, sem prejuizo das
recomendacdes pertinentes, relativamente as
futuras contratacoes.

Em relagcdo ao Termo Aditivo n°® 01/2017, opino
pela sua irregularidade, especialmente pelo Iltem 1
correspondente, sem prejuizo das recomendacdes
pertinentes quanto aos demais remanescentes, a
Crivo superior.

Por fim, no tocante ao Termo Aditivo n® 02/2017,
opino também pela sua irregularidade,
especificamente em decorréncia do Item 1 da
Concluséo do Relatorio de Anélise de Aditamento,
sobre o qual acompanho a Especializada, por seus
bastantes fundamentos.

10
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Em relagdo aos Itens 01 dos TA’'s n® 01/2017 e n°
02/2017, na esteira da sugestao de intimacao da
sra. Maisa Rosa Alves, desde que juntada a
documentacdo comprobatéria faltante, nédo se
vislumbraria Obice a superacdo de tais
apontamentos, 0 que, caso ocorra, pode vir a
implicar na modificagdo acerca do entao
entendimento da irregularidade de tais ajustes.
Convém destacar que a presente contratacao
deflui do PE n°® 73/SFMSP/2014, objeto do TC n°
003803/2015, pendente de julgamento. Tratase, a
propésito, de TC em fase adiantada da instrucao
processual, acerca do qual ainda persiste a
indicacdo de irregularidade relativa a auséncia de
justificativa dos quantitativos licitados.”

Devidamente intimadas as pecas 38 a 41, a empresa contratada Demax
Servigos e Comeércio Ltda. juntou documentacao nas pecas 45 a 53, enquanto
a Sra. Maisa Rosa Alves (Superintendente do SFMSP a época) deixou

transcorrer in albis 0 prazo para se manifestar.

Em nova manifestacdo, a Auditoria posicionou-se da seguinte maneira
(peca 58):

“Em face dos esclarecimentos prestados pela
Defesa, com relac&o ao contrato n°® 03/SFMSP/16,
essa Auditoria ratifica os apontamentos analisados
nos subitens 2.1, 2.2 e 2.3. Quanto aos dois
termos aditivos, devido a nao apresentacao de
defesa quanto ao subitem 2.5 (proveniente do 1° e
do 2° Termos Aditivos), mantém-se o
apontamento. Os apontamentos analisados nos
subitens 2.4 (1° Termo Aditivo) e 2.6 (2° Termo
Aditivo) estédo superados.”

11
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Novamente instada a se pronunciar, a AJCE opinou, inobstante as
sugestdes de superacdo, pela irregularidade do Termo de Contrato n°
03/SFMSP/2016, especificamente pela auséncia de justificativa adequada dos
guantitativos contratados e, pelo acolhimento dos Termos de Aditamento n°s

01 e 02/2017, ressaltando o principio da acessoriedade (pecas 65 e 66).

A PFM propugnou pelo acolhimento dos atos em exame, relevando-se
eventuais impropriedades apontadas ou, subsidiariamente, a aceitagcao dos

efeitos financeiros e patrimoniais dos atos praticados (peca 69).

Em vista do acrescido aos autos, a Auditoria ratificou os apontamentos
analisados nos subitens 2.1 e 2.4, além de sugerir a retificacdo das
irregularidades analisadas nos subitens 2.2 e 2.3, em face da auséncia de

prejuizo e impossibilidade de cumprimento do feito (peca 78).

AJCE reiterou seu posicionamento previamente exarado no sentido da
irregularidade do Contrato n° 03/SFMSP/2016, especificamente pela auséncia
de justificativa adequada dos quantitativos contratados, bem como dos
Termos Aditivos n°s 01 e 02/2017, sem prejuizo da necessaria ponderacao da
incidéncia do principio da acessoriedade, em decorréncia do resultado do
julgamento do PE n° 73/SFMSP/2014 e, quanto ao pleito subsidiario
propugnado pela PFM, manifestou que o locus ideal para analise desse pedido

deve ocorrer em sede de acompanhamento da execucao (pecas 84 e 85).

A PFM reiterou sua manifestacdo no sentido do acolhimento dos atos
examinados (peca 88).

12
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A Secretaria Geral manifestou-se opinando pelas irregularidades dos

ajustes examinados.

Em razao da edi¢ao da Resolugdo TCMSP n° 10/2023, publicada em 12
de junho de 2023, que regulamenta a prescricdo para o0 exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito desta Corte de Contas,
determinei o encaminhado do presente feito a Assessoria Juridica de Controle

Externo, com vistas a sanear processos possivelmente prescritos.

A AJCE emitiu seu parecer a peca 106 dos autos, concluindo no sentido
de que o presente processo restou fulminado pelo instituto da prescricdo, no
gue foi acompanhada pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela

Secretaria Geral desta Corte de Contas.

O TC n. 5474/2017 trata do procedimento de Acompanhamento da
Execucédo do Termo de Contrato n°® 11/SFMSP/2016, firmado entre o Servico
Funerario do Municipio de Sao Paulo (“SFMSP”) e a empresa Carrara Servigos
Ltda., cujo objeto é a prestacdo de servicos de limpeza, asseio e conservacao
predial, visando a obtencao de adequadas condicdes de salubridade e higiene,
com a disponibilizacdo de mao de obra, saneantes domissanitarios, materiais
e equipamentos, e gestao dos residuos sélidos, nas unidades administrativas,
agéncias e velorios que compdem a Autarquia do SFMSP (LOTE 03).
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Em sede de Relatorio de Acompanhamento de Execucédo Contratual, a

Auditoria constatou as seguintes irregularidades (peca 1):

“41. As atividades de limpeza ndo tém uma
periodicidade e uma rotina pré-definida, em
discordancia a planilha das rotinas contida no
Termo de Referéncia, conforme fls. 44/46 (subitem
3.2.1);

4.2. A Contratante ndo emite nenhum relatério de
avaliacdo da prestacdo dos servicos, em
desconformidade ao item 15.2 do Termo de
Referéncia (subitem 3.2.1);

4.3. Nao havia, em nenhuma das unidades, a
evidéncia da visita do Responsavel Técnico da
Contratada, em divergéncia ao item 2.3 do Termo
de Referéncia (subitem 3.2.1);

4.4. As faxineiras, bem como as respectivas
encarregadas, nos locais onde havia, ndo estavam
com o uniforme na cor “ocre” estabelecida no item
9.1 do Termo de Referéncia. Nao foi identificada a
utilizacdo de avental impermeavel, em
desconformidade ao item 9.2.3 do Termo de
Referéncia (subitem 3.2.1);

4.5. Alguns ambientes das unidades analisadas
nao estavam com a limpeza adequada, em
desconformidade com o que preconiza o item 5 do
Termo de Referéncia (subitem 3.2.1);

4.6. Foram identificadas irregularidades, nas
unidades analisadas, quanto a verificacdo dos
registros nas Fichas Mensais de Frequéncia e a
auséncia de livro de registro de ocorréncias
(subitens 3.2.1.1, 3.2.1.2, 3.2.1.3 e 3.2.1.4);

4.6. Na unidade Sao Pedro foi observado que a
empresa usa insumos e materiais de limpeza em
embalagens descaracterizadas, descumprindo o
item 16.15.1 do Termo de Referéncia e o item
6.1.40 do Contrato (subitem 3.2.1.5);

4.7. Em nenhum dos locais foram encontradas
cacambas moéveis, de cor verde, com capacidade
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aproximada de 1700 litros, para acondicionamento
dos residuos solidos  domiciliares, em
descumprimento ao item 13.1.1 do Termo de
Referéncia (subitem 3.2.2);

4.8. Sao usados sacos de lixo na cor preta para
todos os residuos advindos das faxinas, e nao
embalagens com diferentes cores, a depender dos
materiais, em descumprimento ao item 13.1 do
Termo de Referéncia (subitem 3.2.2);

4.9. Em nenhum dos locais visitados os servidores
do SFMSP realizavam o acondicionamento dos
residuos de exumacdo em sacos de lixo de cor
cinza dentro das cagcambas, em descumprimento
ao que dispbe o item 13.1.4 do Termo de
Referéncia (subitem 3.2.2);

4.10. Todas as cacambas eram de cor amarela,
em desconformidade ao item 13.1.4 do Termo de
Referéncia, que estabelece que devem ser de cor
cinza (subitem 3.2.2);

4.11. No cemitério Sao Pedro, a Contratada néo
atende prontamente a solicitacao para retirada dos
residuos da cacamba, havendo demora de alguns
dias. Nessa unidade também havia residuos
depositados para fora da cacamba, descumprindo-
se, em ambos os casos citados, o item 5.9.4 do
Termo de Referéncia (subitem 3.2.2);

4.12. Nos cemitérios Sao Pedro e Campo Grande,
h&4 espacos onde as equipes de limpeza nao
entravam para efetuar a limpeza (subitem 3.2.3);
4.13. Nao constam nos processos de pagamento,
em relacdo aos meses analisados, a ficha de
producdo diaria e a relacédo do material consumido,
em discordancia ao previsto no item 14.3 do Termo
de Referéncia (subitem 3.2.4.2);

4.14. Foram encontradas irregularidades, nos
processos de pagamento, quanto a falta de
diversos documentos exigidos pelo item 5.3 do
Contrato (subitem 3.2.4.2)”
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Em face da resposta fornecida pela Origem (fls. 148 a 180, peca 20),
devidamente oficiada (fl. 146, peca 20), a Auditoria se manifestou a peca 2

pela ratificacdo de todos os apontamentos.

Subsequentemente, a AJCE sugeriu a intimacdao da Contratada, bem
como do responsavel indicado no Relatério Inicial e, quanto ao meérito,
acompanhou manifestacdo da Especializada, no sentido da ratificacdo de

todos os apontamentos (pecas 10 e 11).

Devidamente intimados (pecas 15 a 18), a Contratada e o Sr. Rafael
Fernandes de Souza (Diretor de Departamento de Cemitérios do SFMSP a
epoca) forneceram esclarecimentos encartados nas pecas 22 e 30/31,

respectivamente.

Em vista da documentacéo apresentada, a Auditoria ratificou todos os

apontamentos do Relatorio Inicial (peca 35).

A AJCE, com relacdo as preliminares arguidas pela Contratada, no
sentido de eventual nulidade pelo cerceamento de defesa, submeteu a este
Relator que ponderasse eventual necessidade de encaminhamento a area
responsavel para verificacdo de possiveis falhas a serem saneadas e, quanto
a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelo Sr. Rafael, esclareceu que
constitui matéria de natureza essencialmente técnica adstrita a competéncia

da Auditoria.

16



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO ) ) )
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

No mais, quanto ao merito, opinou pelo ndo acolhimento da execucéo

contratual objeto destes autos (pecas 37 e 38).

A PFM requereu nova intimagao da Origem para que pudesse

apresentar esclarecimentos e justificativas (peca 43).

Devidamente oficiada (pecas 45/46), a Origem providenciou a juncéo de

esclarecimentos acostados na peca 60.
Novamente, a Auditoria ratificou todos os apontamentos (peca 65).

De igual modo, a AJCE reiterou suas manifestacdes anteriores e opinou
pelo ndo acolhimento da execucéo contratual objeto destes autos (peca 67 e
68).

A PFM requereu o reconhecimento dos efeitos financeiros decorrentes
dos atos relativos a Execucdo do Contrato 11/SFMSP/2016 e de seu Termo
Aditivo 01/2017, ante a auséncia de comprovacdo de prejuizo efetivo e

concreto ao erario (peca 71).
A Secretaria Geral Manifestou-se opinando pelo ndao acolhimento da
Execucao do Termo de Contrato n° 11/SFMSP/2016

Em razéo da edicdo da Resolucdo TCMSP n° 10/2023, publicada em 12
de junho de 2023, que regulamenta a prescricdo para o exercicio das

pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito desta Corte de Contas,
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determinei o encaminhado do presente feito a Assessoria Juridica de Controle

Externo, com vistas a sanear processos possivelmente prescritos.

A AJCE emitiu seu parecer a peca 85 dos autos, concluindo no sentido
de gue o presente processo restou fulminado pelo instituto da prescricao, no
gque foi acompanhada pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela

Secretaria Geral desta Corte de Contas.

O TC n. 5476/2017 trata do procedimento de Acompanhamento da
Execucéo do Termo de Contrato n° 12/SFMSP/2016, firmado entre o Servico
Funerario do Municipio de Sao Paulo (“SFMSP”) e a empresa Arcolimp
Servicos Gerais Ltda., cujo objeto é a prestacado de servicos de limpeza, asseio
e conservacao predial, visando a obtencdo de adequadas condicbes de
salubridade e higiene, com a disponibilizacdo de mao de obra, saneantes
domissanitarios, materiais e equipamentos, e gestéo dos residuos sdlidos, nas
unidades administrativas, agéncias e veldérios que compdem a Autarquia do
SFMSP (LOTE 01).

Em sede de Relatério de Acompanhamento, a Auditoria constatou as
seguintes irregularidades (peca 1):

“4.1. Para o cargo de faxineiro ndo foi identificado
0 uso do avental impermeéavel, em desacordo ao
item 9.2.3 do Termo de Referéncia (subitem 3.2.1);
4.2. A cor (azul) do uniforme utilizado pelos
faxineiros/limpadores de vidro néo corresponde ao
previsto no item 9.1 do Termo de Referéncia
(subitem 3.2.1);
4.3. Nao foram encontrados documentos e
evidéncias de que exista o0 Responsavel Tecnico
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com a qualificacdao prevista, bem como a
respectiva Anotacdo de Responsabilidade
Técnica, em discordancia ao disposto no item 6.4
do Termo de Referéncia (subitem 3.2.1); 4.3. O
piso do vestiario dos sepultadores na Unidade
Dom Bosco apresentou um nivel de sujeira que
evidenciou que o recinto nédo era lavado
diariamente, em desacordo com o item 5.2.1 do
Termo de Referéncia (subitem 3.2.1.1);

4.4. Havia evidéncias de que nao ocorre
semanalmente a limpeza dos azulejos do vestiario
e do refeitério da unidade Dom Bosco, dada a
guantidade excessiva de terra e limo nos rejuntes
e rodapés, em desacordo com o item 5.2.2 do
Termo de Referéncia (subitem 3.2.1.1);

4.5. Na Administragcdo da Unidade Vila Nova
Cachoerinha verificouse que os arquivos (caixas
plasticas azuis) apresentam um nivel de poeira
incompativel com a limpeza diaria estabelecida no
item 5.2.1 do Termo de Referéncia (subitem
3.2.1.2);

4.6. As prateleiras e respectivas caixas dos
setores de arquivo da Central Dona Paulina
detinham  quantidade excessiva de po,
evidenciando que nao ocorria limpeza quinzenal,
em desacordo com o item 5.3.3 do Termo de
Referéncia (subitem 3.2.1.3);

4.7. Os vidros internos de alguns sanitarios e
divisorias da Central Dona Paulina apresentaram
nivel de sujeira incompativel com a limpeza
quinzenal estabelecida no item 5.2.3 do Termo de
Referéncia (subitem 3.2.1.3);

4.8. O Deposito de Bens Inserviveis da Central
Dona Paulina apresentava uma quantidade
excessiva de folhas de arvores, o que denota que
nao ocorre varricao da area em desatendimento ao
item 5.3.1 do Termo de Referéncia (subitem
3.2.1.3);
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4.10.Nao ¢é realizada de maneira integral a
separacdo dos residuos conforme os tipos
especificados no item 13 do Termo de Referéncia
(subitem 3.2.2);

4.11. Inexistem cacambas destinadas ao residuo
domiciliar com as especificacfes constantes no
item 13.1.1 do Termo de Referéncia (subitem
3.2.2);

4.12.0s residuos de exumagao nem sempre tém o
devido tratamento imediato, permanecendo sem
qualquer protecdo proximos as sepulturas ou as
cacambas, e ndo sao colocados em sacos com as
especificagcdes constantes no item 13.1.4 do
Termo de Referéncia (subitem 3.2.2);

4.13. Nao foram encontradas evidéncias de que
ocorra a medicdo da area efetivamente limpa, o
gue impacta diretamente nos quantitativos pagos
(subitem 3.2.3);

4.14.As Dotacdes consignadas nos empenhos 245
a 248 nao sao compativeis com o0 objeto
contratado (subitem 3.2.4.1);

4.15.Todas as parcelas referentes ao periodo
analisado, com excecdo da parcela referente ao
més de abril, foram pagas fora do prazo
estabelecido pela clausula 5.2 do Contrato
(subitem 3.2.4.2);

4.16.Nos processos de pagamento, em todos 0s
meses analisados, nao foram encontradas a
Certiddo Negativa de Débitos de Tributos
Mobilidrios do Municipio de Sao Paulo,
estabelecida no item 3 da clausula 5.3 do Contrato,
a Ficha Diaria de Producdo e a Relacdo de
Material Consumido, estabelecidas nos itens 14.3
e 14.4 do Termo de Referéncia (subitem 3.2.4.2);
4.17. No més de competéncia de abril, ndo foram
encontrados no processo a nota fiscal n°® 9548
(Central D. Paulina), o respectivo ateste e a folha
de pagamento dos empregados vinculados a
execucdo do Contrato, em desatendimento aos
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incisos V e X do art 1° da Portaria SF 08/16 e ao
inciso Ill do § 2° do mesmo artigo, respectivamente
(subitem 3.2.4.2);

4.18. No més de competéncia de maio, ndo foram
identificados nos processos a relacdo atualizada
dos empregados vinculados a execucdo do
contrato e a copia de protocolo de envio de
arquivos, emitido pela conectividade social, em
desatendimento aos incisos | e IV do 8§ 1° do artigo
1° da Portaria SF 08/16 (subitem 3.2.4.2).”

Em face dos esclarecimentos prestados pela Origem (fls. 210 a 308,
peca 17 e fls. 3 a 39 e 49 a 52, peca 18), a Auditoria ratificou todos os seus

apontamentos (peca 3).

Posteriormente, a AJCE se manifestou, na esteira da Especializada, pela
ratificacdo de todos os apontamentos, além de sugerir a intimacdo da

Contratada e do responsavel indicado no Item 3.3 do Relatério (pecas 5 e 6).

Devidamente intimados (pecas 10 a 13), a Contratada e o Sr. Rafael
Fernandes de Souza (Diretor de Departamento de Cemitérios do SFMSP a
eépoca) apresentaram respostas as pecas 30 a 33 e 28/29, respectivamente.
Instada a se manifestar, a Auditoria ratificou todos os apontamentos do

Relatorio Inicial (peca 37).

Em sequéncia, a AJCE, com relacdao a preliminar de ilegitimidade
passiva arguida pelo Sr. Rafael, esclareceu que constitui matéria de natureza
essencialmente técnica adstrita a competéncia da Auditoria e, quanto ao
mérito, opinou pelo ndo acolhimento da execucdo contratual objeto destes
autos (pecas 40 e 41).
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A PFM requereu nova intimacdao da Origem para que pudesse

apresentar esclarecimentos e justificativas (peca 43).

Em face dos esclarecimentos prestados pela Origem a peca 58,
regularmente oficiada (pecas 45 e 46), a Auditoria, mais uma vez, ratificou

todos os apontamentos constantes ao Relatério Inicial (peca 63).

Na esteira da Especializada, a AJCE ratificou seu posicionamento pelo

nao acolhimento da execucao contratual objeto destes autos (pecas 65 e 66).

A PFM requereu o reconhecimento dos efeitos financeiros decorrentes
dos atos relativos a execucdo do Contrato, ante a efetiva auséncia de
comprovacao de prejuizo ou dano ao erario, bem como por néo se vislumbrar

dolo, culpa ou ma fé por parte dos agentes responsaveis (peca 69).

A Secretaria Geral manifestou-se opinando pelo ndo acolhimento da
Execucédo do Termo de Contrato n° 12/SFMSP/2016.

Em razéo da edicdo da Resolucdo TCMSP n° 10/2023, publicada em 12
de junho de 2023, que regulamenta a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito desta Corte de Contas,
determinei o encaminhado do presente feito a Assessoria Juridica de Controle

Externo, com vistas a sanear processos possivelmente prescritos.
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A AJCE emitiu seu parecer a peca 83 dos autos, concluindo no sentido
de gue o presente processo restou fulminado pelo instituto da prescricao, no
gque foi acompanhada pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela

Secretaria Geral desta Corte de Contas.

O TC n. 5479/2017 Trata o presente de procedimento de
Acompanhamento da Execucao do Termo de Contrato n® 03/SFMSP/2016,
firmado entre o Servigco Funerario do Municipio de Sao Paulo (“SFMSP”) e a
empresa Demax Servicos e Comércio Ltda., cujo objeto é a prestacdo de
servicos de limpeza, asseio e conservacao predial, visando a obtencéo de
adequadas condicdes de salubridade e higiene, com a disponibilizacdo de
mao de obra, saneantes domissanitarios, materiais e equipamentos, e gestao
dos residuos sdlidos, nas unidades administrativas, agéncias e veldrios que
compdem a Autarquia do SFMSP (LOTE 02).

Em sede de Relatério de Acompanhamento de Execucédo Contratual, a
Auditoria constatou as seguintes irregularidades (peca 1):

“41. As unidades auditadas, com excecdo do
Departamento Coroa, nao fazem o controle de
presenca dos funcionarios limpadores de vidros.
Esses funcionarios assinam como se estivessem
todos os dias de trabalho no complexo da Vila
Formosa. Dessa forma, para um mesmo limpador
de vidros € possivel encontrar documentos
atestando sua presenca em localidades diferentes
(subitem 3.2.1);

4.2. Nao existe controle de verificacdo da
procedéncia dos produtos utilizados,
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impossibilitando a verificagcdo da clausula 6.1.40
do Contrato (subitem 3.2.1);

4.3. Auséncia de “Ficha Diaria de Producao” com
a relacdo de material consumido, em
desconformidade ao item 14.3 do TR (subitem
3.2.1);

4.4. Nao foi constatada a elaboracédo do Relatério
Mensal de Avaliacdo dos Servicos nas unidades
auditadas, em discordancia ao item 15 do TR
(subitem 3.2.1);

4.5. Nos cemitérios Penha, Vila Formosa | e Vila
Formosa Il ha um periodo de aproximadamente 3
horas em que ndo ha ajudantes de limpeza para
manter os ambientes em condi¢cOes adequadas de
asseio, nos horarios e nas areas em que 0 acesso
ao publico é liberado, em desacordo ao item 5 TR
(subitem 3.2.1.1);

4.6. Foi constatado que os sanitarios publicos do
cemitério Vila Formosa Il ndo sao abastecidos com
papel higiénico, sabonete e papel toalha, em
desconformidade com o item 5.2.1 do TR (subitem
3.2.1.1);

4.7. Nao h& evidéncias da presenca de um
Responsavel Técnico, em desacordo ao item 6.4
do TR (subitem 3.2.1.1);

4.8. Nao ha separacdo e gerenciamento dos
residuos reciclaveis, conforme item 13.1.2 do TR
(subitem 3.2.2);

4.9. Nos locais onde ocorre contato com
cadaveres, ndo ha fornecimento de sacos
especificos para os Residuos de Servicos de
Saude (sacos plasticos de cor branca, conforme
item 13.1.3 do TR), e, tampouco, a separagao
desses tipos de residuos (subitem 3.2.2);

4.10. Foi constatado que os residuos de exumacao
nao sdo ensacados antes de serem depositados
nas cacambas. Além de ndo haver fornecimento
dos sacos especificos para esse tipo de residuo
(sacos plasticos reforcados de cor cinza), é
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comum encontrar restos de exumacao jogados em
lugares  inapropriados  (locais com alta
movimentagao de pessoas), contrariando o item
5.9.4.1 do TR (subitem 3.2.2);

4.11. As cacambas fornecidas pela Demax para 0s
residuos de exumacdo sdo de cor diferente do
especificado no item 13.1.4 do TR (subitem 3.2.2);
4.12. Nao foram localizadas as justificativas para
os valores das areas estimadas (subitem 3.2.3);
4.13. A medicdo da éarea limpa pela empresa é
sempre a area maxima estimada. No entanto, foi
possivel verificar nas visitas técnicas que nem toda
a area sofre intervencdo da equipe de limpeza
(subitem 3.2.3);

4.14. Apesar de a cobranca da coleta e transporte
dos residuos ser feita por tonelada, para os
residuos comuns ndo ha pesagem, em
desconformidade a clausula 8.3.2 do CT n°
03/SFMSP/16. Cada cacamba coletada e
transportada conta como se a medicédo fosse de
180 kg, independente da quantidade de residuos
(subitem 3.2.3);

4.15. No més de abril de 2017, o valor das notas
fiscais de pesagem de residuos das unidades Vila
Formosa |, Vila Formosa IlI, Saudade, Agéncia
Itaguera e Departamento Coroa divergem dos
valores de pesagem informados em R$ 4.326,45
(subitem 3.2.3);

4.16. O SFMSP faz utilizacdo inadequada das
dotacoes n° 04.10.15.452.3011.8853 —
Transportes Funebres e n°
04.10.15.452.3011.8852 — Comercializacdo de
Artigos Funerarios (subitem 3.2.4.1);

4.17. O SFMSP demorou, em média, 56,2 dias do
final do periodo de adimplemento para pagamento
das 90 notas fiscais emitidas referentes ao periodo
de janeiro a maio, descumprindo o prazo que
consta na clausula 5.2 do Contrato (subitem
3.2.4.2);
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4.18. Para os meses de marco e abril, ndo
constam documentos de afericdo de coleta e
pesagem dos aterros sanitarios e a folha de
pagamento dos empregados vinculados a
execucdo do contrato, em desacordo com a
exigéncia da Portaria SF n° 92/14, alterada pela
Portaria SF n° 08/16 (subitem 3.2.4.3)”

Em vista dos esclarecimentos prestados pela Origem (fls. 170 a 310 e

320 a 324, peca 15), regularmente oficiada (fl. 168, peca 15), a Auditoria

manifestou-se a peca 3, ratificando todos os apontamentos.

Subsequentemente, a AJCE sugeriu a intimacdo da Contratada, bem

como do responsavel indicado no Item 3.3 do Relatorio e, quanto ao mérito,

acompanhou a conclusdo alcancada pela Especializada no sentido da

ratificacdo de todos os apontamentos (pecas 5 e 6).

Devidamente intimados (pecas 10 a 13), a Contratada e o Sr. Rafael

Fernandes de Souza apresentaram respostas as pecas 17 a 20 e 28/29,

respectivamente.

Instada a se manifestar quanto ao acrescido, a Auditoria, novamente,

ratificou todos os apontamentos (peca 33).

A AJCE, com relacdo a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelo

Sr. Rafael, esclareceu que constitui matéria de natureza essencialmente

técnica adstrita & competéncia da Auditoria e, quanto ao mérito, opinou pelo

nao acolhimento da execucao contratual objeto destes autos (pecas 35 e 36).
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A PFM requereu nova intimacao da Origem para que pudesse

apresentar esclarecimentos e justificativas (peca 39).

Procedido novo oficio a Origem (pecas 41/42), esta apresentou defesa
encartada na peca 58. Em analise aos esclarecimentos prestados, a Auditoria

retificou o subitem 4.16, ratificando todos os demais (peca 63).

Posteriormente, a AJCE opinou pelo ndo acolhimento da execucéao

contratual objeto destes autos (pecas 65 e 66).

A PFM requereu o reconhecimento dos efeitos financeiros decorrentes
dos atos relativos a execucdo do Contrato, ante a efetiva auséncia de
comprovacao de prejuizo ou dano ao erario, bem como por ndo se vislumbrar

dolo, culpa ou ma fé por parte dos agentes responsaveis (peca 69).

A Secretaria Geral manifestou-se opinando pelo nado acolhimento da
Execucao do Termo de Contrato n°® 03/SFMSP/2016.

Em razéo da edicdo da Resolucdo TCMSP n° 10/2023, publicada em 12
de junho de 2023, gue regulamenta a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito desta Corte de Contas,
determinei o encaminhado do presente feito a Assessoria Juridica de Controle

Externo, com vistas a sanear processos possivelmente prescritos.

A AJCE emitiu seu parecer a peca 83 dos autos, concluindo no sentido

de gue o presente processo restou fulminado pelo instituto da prescri¢cdo, no
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gque foi acompanhada pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela

Secretaria Geral desta Corte de Contas.

O TC n. 5485/2017 trata da andlise do Contrato n°® 11/SFMSP/2016,
originado do Pregéo Eletronico n°® 73/SFMSP/2014, firmado entre o Servi¢o
Funerario do Municipio de Sao Paulo (“SFMSP”) e a empresa Carrara Servigos
Ltda., cujo objeto € a prestacao de servicos de limpeza, asseio e conservagao
predial, visando a obtencao de adequadas condi¢des de salubridade e higiene,
com a disponibilizacdo de méo de obra, saneantes domissanitarios, materiais
e equipamentos, e gestao dos residuos sélidos, nas unidades administrativas,
agéncias e velérios que compdem a Autarquia do SFMSP (LOTE 03), bem

como do respectivo Termo de Aditamento n°® 01/2017.

Em sede de Relatério de Analise de Contratacdo (peca 2), a Auditoria
concluiu da seguinte maneira:

‘A contratacdo decorre de licitacdo com
apontamentos de irregularidades e a andlise
efetuada constatou o seguinte:

1) Nao houve adequada justificativa do quantitativo
contratado (item 14.1);

2) O Empenho de numero 278/17 cuja
classificacdo € "Transporte Funebres - Outros
Servicos de Terceiros" e o0 Empenho de numero
277117, cuja classificacdo é "Comercializacdo de
Artigos do Servico Funerario/Outros Servigcos de
Terceiros - Pessoa Juridica" sdo incompativeis
com o objeto contratado. (item 14.12)

3) A formalizacdo do contrato ndo atendeu ao
disposto na legislagdo, com a publicacao resumida
do instrumento contratual efetuada com prazo
superior a 20 dias, em desacordo com o art. 26 da
LM 13.278/02. (item 14.14)
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4) A Certiddo Negativa de Débitos Tributarios da
Divida Ativa do Estado de S&o Paulo e a Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas foram emitidas
ap0s a assinatura do contrato, em 09/03/2016.
(item 14.10)

5) A publicacédo do extrato de contratacdo nao foi
transmitida por meio do moddulo 'licitacdo' do
PUBnet, em desatendimento ao art. 2° da Portaria
SMG 15/10. (item 14.19)

6) A prestadora contratada possui 06 apenacdes
em outros contratos, registradas no sistema
Atomo-Radar (item 14.22)"

Quanto ao Relatério de Analise de Aditamento n® 01/2017 (peca 1),
concluiu conforme o exposto:

“A contratacao decorre de licitacdo com apontamentos de irregularidade
e a analise efetuada constatou o seguinte:

1) Os Empenhos de numeros 84/17,85/17 e 343/17 cujas classificacbes
sao "Transportes Funebres - Outros Servicos de Terceiros -Pessoa Juridica”,
e 0os Empenhos de nameros 92/17,93/17 e 345/17, cuja classificacbes sdo
"Comercializacdo de Artigos do Servico Funerario/Outros Servicos de
Terceiros - Pessoa Juridica" sdo incompativeis com o objeto contratado. (item
14.f)

2) A publicacdo do extrato do aditamento ocorreu em local inexato do
D.O.C, em desatendimento a Portaria SMG 15/10 (item 14.k)

3) A prestadora contratada possui 06 apenagdes em outros contratos,

registradas no sistema Atomo-Radar (item 14.0)”

Em analise aos esclarecimentos prestados pela Origem (fl. 233, peca
19), devidamente oficiada (fl. 231, peca 19), a Auditoria ratificou todos o0s
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apontamentos e sugeriu a expedicdo de oficio aos responsaveis pela
assinatura do Contrato e do Aditamento em observancia ao principio do

contraditorio (peca 5).

Subsequentemente, a AJCE opinou pela irregularidade do Contrato n°
11/SFMSP/2016, em razao dos apontamentos de irregularidade arrolados nos
itens 14.1, 14.12 e 14.10, e do TA n° 01/2017, em razéo do apontamento 14.f,
tendo em vista seu entendimento de que os demais apontamentos s&o

passiveis de relevacao.

Ainda, sugeriu a intimacdo das responsaveis indicadas nos relatorios

supracitados, bem como da Contratada (pecas 7 e 8).

Regularmente intimadas, a Contratada (pecas 12 e 15) e a Sra. LUcia
Salles Franca Pinto (Superintendente do SFMSP a época) (pecas 14 e 17)
apresentaram respostas as pecas 23 e 29/30, enquanto a Sra. Maisa Rosa
Alves (Superintendente do SFMSP a época), intimada as pecas 13 e 16,

deixou transcorrer in albis o prazo para se manifestar.

Em face dos esclarecimentos prestados, a Auditoria ratificou todos os
apontamentos realizados no ambito do Contrato n°® 11/SFMSP/16 e, diante da
auséncia de manifestacao quanto ao seu termo aditivo, também ratificou todos

0s apontamentos (peca 34).

Instada a se manifestar novamente, a AJCE opinou, ndo obstante suas
ponderacdes quanto a possibilidade de relevacdo dos demais apontamentos,
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pela irregularidade do Contrato n°® 11/SFMSP/2016, principalmente em razao
da manutencdo dos apontamentos constantes aos itens 14.1 e 14.10.
Ressaltando, ainda, quanto as preliminares arguidas pelos intimados, com
relacdo a eventual nulidade pelo cerceamento de defesa e inépcia dos autos,
gue esta Relatoria ponderasse eventual necessidade de encaminhamento a
area responsavel para verificagdo de possiveis falhas a serem saneadas
(pecas 41 e 42).

A PFM requereu a intimagdo da Origem, em atencéo aos principios do

devido processo legal, para que pudesse apresentar sua defesa (peca 45).

Diante da defesa fornecida pela Origem encartada a peca 62,
regularmente oficiada (pecas 47 e 48), a Auditoria ratificou os apontamentos
constantes aos subitens 2.1 e 2.3 a 2.6 referentes ao Contrato n°
11/SFMSP/16, restando superado o apontamento 2.2, e quanto ao Termo
Aditivo ratificou todos os apontamentos diante da auséncia de esclarecimentos

(peca 67).

A AJCE opinou no sentido da irregularidade do Contrato n°
11/SFMSP/2016 e, com relagcdo ao Termo Aditivo n® 01/2017, entendeu que
devera ser ponderado no caso concreto a incidéncia do principio da

acessoriedade (pecas 73 e 74).

A PFM requereu o acolhimento dos ajustes analisados ou,
subsidiariamente, o reconhecimento dos efeitos juridicos, financeiros e

patrimoniais decorrentes dos mesmos (peca 77).
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A Secretaria Geral Manifestou-se opinando pela irregularidade dos

ajustes examinados.

Em razao da edi¢ao da Resolugdo TCMSP n° 10/2023, publicada em 12
de junho de 2023, que regulamenta a prescricdo para o0 exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito desta Corte de Contas,
determinei o encaminhado do presente feito a Assessoria Juridica de Controle

Externo, com vistas a sanear processos possivelmente prescritos.

A AJCE emitiu seu parecer a peca 95 dos autos, concluindo no sentido
de que o presente processo restou fulminado pelo instituto da prescricéo, no
gue foi acompanhada pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela

Secretaria Geral desta Corte de Contas.

Este é o relatorio.

VOTO

Em julgamento englobado o TC n. 5472/2017 - Analise do Contrato n°
12/SFMSP/2016; o TC n. 5473/2017 trata de analise do Contrato n°
03/SFMSP/2016 e Termos de Aditamento n°s 01 e 02/2017; o TC n. 5474/2017
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- Acompanhamento da Execucéo do Termo de Contrato n® 11/SFMSP/2016; o
TC n. 5476/2017 - Acompanhamento da Execucédo do Termo de Contrato n°
12/SFMSP/2016; o TC n. 5479/2017 - de Acompanhamento da Execucao do
Termo de Contrato n° 03/SFMSP/2016; o TC n. 5485/2017 - analise do Contrato
n° 11/SFMSP/2016, bem como do respectivo Termo de Aditamento n°® 01/2017,
todos firmados pelo Servico Funerario do Municipio de Sado Paulo com as
contratadas referidas no Relatorio que instrui o presente Voto, cujo objeto é a
prestacdo de servicos de limpeza, asseio e conservagao predial, visando a
obtencdo de adequadas condicoes de salubridade e higiene, com a
disponibilizacdo de mao de obra, saneantes domissanitarios, materiais e
equipamentos, e gestdo dos residuos solidos, nas unidades administrativas,
agéncias e veldrios que compdem a Autarquia do SFMSP, divididos em 03

lotes.

Relativamente a matéria ora em julgamento é oportuno elucidar,
primeiramente, a eventual incidéncia prescricional nos autos, ante a evolucao
do assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Uniéo e

neste Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo essa matéria foi objeto de diversos
entendimentos e interpretacfes no ambito dos Tribunais de Contas no pais,
sendo possivel afirmar que no proprio Tribunal de Contas da Unido havia quem
defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricdo da pretensdo punitiva
do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos que defendiam o prazo
de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acéo

fiscalizatoria do 6rgao.
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Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
especifica para disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de

Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal,
apoOs apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento
quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao eréario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”, de

acordo com a ementa que segue.

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO
GERAL. EXECUGCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro € exigéncia dos
principios da seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em
seu sentido material, deve garantir efetiva e real protecdo contra o
exercicio do arbitrio, com a imposicéo de restricdes substanciais ao poder
do Estado em relacédo a liberdade e a propriedade individuais, entre as
guais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder persecutorio do
Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da ‘“prescritibilidade de agbes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que,

somente sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario
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fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado
na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em
relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatorios a
probidade da administracdo ndo dolosos e aos anteriores a edicéo da Lei
8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a acédo de
reparacao de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, n&o se encontra presente
no caso em analise, uma vez que, no processo de tomada de contas, 0
TCU néo julga pessoas, nao perquirindo a existéncia de dolo decorrente
de ato de improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o
julgamento técnico das contas a partir da reunido dos elementos objeto
da fiscalizac&o e apurada a ocorréncia de irregularidade de que resulte
dano ao erario, proferindo o acérddao em que se imputa o débito ao
responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretenséo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
reconhecida em acordao de Tribunal de Contas prescreve na forma da
Lei 6.830/1980 (Lei de Execucéo Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do
processo pelo reconhecimento da prescricdo. Fixacdo da seguinte tese
para o TEMA 899: “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario

fundada em decisao de Tribunal de Contas”.

O que se verifica deste julgamento é que o reconhecimento da

imprescritibilidade de acdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria
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possivel quando fundadas em atos de improbidade administrativa, os quais,

evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas com a decretacado da prescritibilidade da
decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no
artigo 174 do Cédigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege
a Execucado Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o prazo para a

cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, huma
sentenca e, especificamente com relacdo ao Tribunal de Contas, hum acordao,
gue corresponde ao resultado da instrugcdo processual, compativel com o
processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre a apreciacéo de

todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da instituicao.

Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do
instituto da prescricdo aos processos de controle externo em tramitacado nesta
Corte (eTCM n° 734/2014) ao analisar este tema reforgcou o pronunciamento
guanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricdao nessa hipotese foi

definida em 5 anos ap0ds o exaurimento da atividade de controle externo.

Relativamente a instru¢do do processo no ambito das Cortes de Contas,
observo que, com o julgamento da ADI n° 5.509, o STF fixou o entendimento
de que, na auséncia de lei especifica disciplinadora da tematica prescricional
nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei n® 9.873/99, que
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estabelece prazo de prescricdo para 0 exercicio de acdo punitiva pela

Administracdo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricao da
pretensdo condenatdria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada
pela LF n°® 9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder

de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Unido aprovou a Resolucédo 344, de 11 de outubro de
2022, regulamentando, no ambito do TCU, a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da Lei n°

8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolucdo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
no prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do
supracitado normativo, considerando-se as causas de interrup¢ao dispostas em

seu art. 5°, que sdo as mesmas previstas na LF n° 9.873/99.

Na mesma linha de atuacao do Tribunal de Contas da Unié&o, este Tribunal
aprovou a Resolucdo n° 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em
12.06.2023, que se prestou a regulamentar a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio Tribunal de
Contas no prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais relacionado no art.
4°, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas dispostas em seu art. 5°,

37



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO ) ) )
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

causas impeditivas ou suspensivas consignadas em seu art. 8°, além de se

observar a hipétese de prescricdo intercorrente estabelecida no art. 9°.

O que se verifica da analise jurisprudencial é que o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescricao,
valorizando, por consequéncia, o principio da seguranca juridica, como um

corolario do Estado Democratico de Direito.

No caso destes autos, submetida a matéria ao crivo da Assessoria
Juridica de Controle Externo, esta concluiu no sentido de que o presente
processo restou fulminado pelo instituto da prescricdo, no que foi
acompanhada pelas manifestacdes da Procuradoria da Fazenda Municipal e

também da Secretaria Geral.

Diante de todo o exposto, CONHECO dos trabalhos realizados e, quanto
ao mérito, RECONHECO a incidéncia da prescricdo nos presentes autos, no
ambito do Controle Externo exercido por esta Corte, em conformidade com a
Resolucédo n° 10/2023, deste Tribunal, deixando, por via de consequéncia, de
apreciar o mérito dos fatos aqui analisados, razao pela qual JULGO EXTINTOS
0s presentes feitos e determino seus correspondentes arquivamentos, nos

termos do art. 12, paragrafo unico da mesma Resolucéo.
DETERMINO o encaminhamento do Relatério, Voto e da Deciséo a ser

alcancada em Plenario a Origem para adocdo das medidas que julgar

necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que
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promovam o aperfeicoamento da gestdo publica, nos termos do art. 13 da
Resolucéao 10/2023.

Apo6s as comunicacdes de praxe, ARQUIVE-SE.

Este & meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO

Conselheiro Relator
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