JURISPRUDENCIA
TC 72.005.471/97-00

Consulta - Camara - servidores admitidos por
concurso em outra carreira - critérios para
promocio e enquadramento - competéncia do
Tribunal de Contas - matéria legal, cuja execucio
resulta em despesa - provimento originario -
investidura em cargo de nova carreira no servico
publico municipal - o servidor néo levara o "grau"
obtido por promoc¢ao alcancada em outra carreira
- assegurada classificacio de valor igual ou
imediatamente superior aquele em que se
encontrava no cargo anteriormente ocupado -
consulta conhecida e respondida - Lei 8989/79, art.
84 e art. 236.

Egrégio Plenario

O Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo, o Nobre Vereador
Nelo Rodolfo, pelo Oficio 1.387/97, encaminhou consulta a esta Corte, sobre a possibilidade de um
servidor publico municipal, ao ingressar em nova carreira deste Municipio, levar o “grau” obtido em
promogao anterior, no proprio servigo publico municipal.

Quanto a sua admissibilidade, manifestaram-se, favoravelmente, a A.T.J. e
S.D.G., em face da presenca dos requisitos estabelecidos no disposto no art. 29 da Lei Municipal
9.167/80. A P.F.M., contudo, questionou, preliminarmente, a competéncia do T.C.M. para
pronunciar-se sobre o assunto relativo a servidor. Invocou parecer da P.G.M. inserido no Proc. 1997
- 0.183.74.01, e sustentou ndo se tratar, no caso, de matéria propriamente financeira-orgamentaria.

O mérito foi exaustivamente examinado pela A.T. Juridica, em elaborado
pronunciamento da lavra de Dra. Magadar Rosalia Briguet.

Entendeu, em sintese, a D. Parecerista, que o beneficio obtido nas promogdes
realizadas dentro de determinada carreira ndo se transmite para um cargo integrante de outra
carreira, que venha a ser titularizado pelo servidor, apds aprovacdo em concurso publico. Concluiu
que o disposto no art. 236 do Estatuto do Funcionario Publico Municipal de Sdo Paulo (Lei
Municipal 8989/79) visou assegurar, ao servidor que mudar para nova carreira, nao sofrer
rebaixamento salarial.

Ademais, ressaltou, a Secretaria Municipal da Administragdo ja normatizou o
assunto versado, desde 1984, (P.A. 30.005.174/83*76) e, assim como este Tribunal, vem decidindo
na mesma direg¢ao (T.C. n® 72.002.198.87-36).

A PFM. assim como a S.D.G., pronunciaram-se concordando com a
manifestacdo da A.T. Juridica.

E o relatorio.

VOTO



Voto pelo conhecimento da consulta, com base nos proprios fundamentos
expostos pela A.T. Juridica e pela S.D.G.

Valho-me das palavras do Nobre Secretario-Diretor Geral, que, de maneira clara,
sintetizou a questao relativa a admissibilidade da inicial:

“Ao Tribunal compete a apreciacio técnico-administrativa da
administracio financeira e or¢camentaria submetida ao controle politico do
Poder Legislativo. E, dentre os tipos de controle, admitidos pela Constituicio
Federal, esti o “controle da legalidade dos atos de que resultem a
arrecadacao da receita ou a realizacao da despesa, o nascimento ou extincao
de direitos e obrigacoes” (cf. José Afonso da Silva - Curso de Direito
Constitucional Positivo - Revista dos Tribunais - 6 ed. 1990, p. 625 e art. 75,
I, da Lei Federal 4.320, de 17 de marco de 1964.

Assim, se da execuciio da lei resulta despesa, é evidente que as duvidas
sobre sua interpretacio s3o concernentes a matéria financeira e
orcamentiria, comportando-se pois, na matéria passivel de consulta ao
Tribunal.”

No mérito, endosso as manifestacdes dos 6rgao técnicos.

Entendo, como bem observou a nobre assessora Dra. Magadar, que o cerne da
questdo esta na analise do art. 236 da Lei Municipal 8989/79, que dispoe:

“Art. 236 - Ressalvado o disposto no artigo 84, o provimento de cargos
far-se-4 sempre no grau “A” da respectiva referéncia, assegurado ao
funcionario o direito de ser classificado no grau de valor igual ou, em nao
havendo este, no de valor imediatamente superior ao que se encontrava no
cargo anteriormente ocupado.”

Preliminarmente, importa distingliir os conceitos de provimento originario e
derivado do cargo.

Doutrinariamente, enquanto o provimento originario ¢ o preenchimento do cargo
por nomeagao, o provimento derivado consiste na elevagdo funcional do servidor dentro da carreira,
seja horizontal (muda s6 de grau) ou vertical (acesso - mudanga para outro cargo de carreira, de
maior responsabilidade e complexidade de atribuigdes).

No citado artigo 236, estdo previstas trés hipoteses, a primeira relativa ao
provimento derivado e as demais ao origindrio, como passamos a analisar.

Quanto a primeira, referente a ressalva do disposto no art. 84 da lei, trata de
provimento derivado por acesso, em que o funcionario evoluiu dentro da carreira. Neste caso,
“conservara o grau em que se encontrava na situagdo anterior”.

Na segunda hipotese legal, relativa a primeira investidura em cargo publico
municipal, o provimento sera origindrio e far-se-a “sempre no grau A da respectiva referéncia”.

A terceira excepciona a anterior. Assegura, ao funciondrio, “o direito de ser
classificado no grau de valor igual ou, em ndo havendo este, no de valor imediatamente superior ao
que se encontrava”. Trata do servidor que muda de carreira no servigo publico municipal, por ser
nomeado para um cargo de outra carreira do Municipio de Sdo Paulo. Nesta situag@o, que é,
exatamente, a da tese dos autos, a lei garante, ao servidor, a manutengdo do VALOR que ja vinha



percebendo, sem ser prejudicado pecuniariamente. Isto ndo significa, porém, que ele conservara a
letra obtida em razdo da promocgao alcangada na outra carreira.

Sendo assim, a consulta devera ser respondida nos seguintes termos:

- em caso de provimento origindrio para investidura em cargo de nova carreira do servigo publico
municipal, o servidor municipal NAO levara o “grau” obtido por promogio alcangada em outra
carreira. O art. 236 da Lei Municipal 8989/79 regente da matéria visa assegurar-lhe, apenas,
classificacdo em grau de valor ndo inferior ao que ocupava na carreira anterior para o fim de ndo
sofrer rebaixamento salarial.

E 0 meu voto.
Sao Paulo, 17 de dezembro de 1997

ANTONIO CARLOS CARUSO
Conselheiro

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos do processo TC n°
72.005.471/97*00, do qual ¢ Relator o Conselheiro ANTONIO CARLOS CARUSO.

DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio
de S@o Paulo, a unanimidade, conhecer da matéria como consulta, posto que regimental, e, no
mérito, em conformidade com o relatério e voto do Relator, responder que, em caso de
provimento origindrio para investidura em cargo de nova carreira do servigo publico municipal, o
servidor municipal NAO levara o “grau” obtido por promog¢io alcancada em outra carreira. O
artigo 236 da Lei Municipal n°® 8.989/79, regente da matéria, visa assegurar-lhe, apenas,
classificacdo em grau de valor ndo inferior a0 que ocupava na carreira anterior, para o fim de nao
sofrer rebaixamento salarial.

Participaram do julgamento o Conselheiro EDSON SIMOES —
Revisor e os Conselheiros Substitutos RUI CORREA e DJALMA DONATO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda RODOLFO DE

CAMARGO MANCUSO.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 17 de dezembro de
1997.
WALTER ABRAHAO
Presidente

ANTONIO CARLOS CARUSO
Relator



