TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC 5.455/2018

REPRESENTACAO. EDITAL. CONCORRENCIA. CMSP.
Servicos de publicidade. Questionamentos: 1.
Auséncia de requisitos legais para divulgacdo e
formacdo da comiss&o julgadora. 2. Auséncia de
critérios de valoracdo das propostas técnica e de
preco. 3. Falta de critério quanto ao calculo da
proposta de preco. IMPROCEDENTE. CONHECIDA.
Votacao unanime.

Relatorio e voto englobado TCs 4.116/2018,
2.025/2017, 5.455/2018, 746/2017, 6.837/2018, 818/2018,
6.385/2017, 1.424/2007, 3.613/2013, 811/2015,
1.011/2017, 1.485/2007, 2.299/2007.

3.0342 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Edson Simdes.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacao interposta pela Senhora Jaqueline Barbosa
Alozen, visto que foram preenchidos os pressupostos de admissibilidade, e, no
mérito, em julga-la improcedente.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar que se
proceda ao cumprimento do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, arquivando-
se, apos, estes autos.

Participaram do julgamento o Conselheiro Mauricio Faria
— Revisor "ad hoc" e as Conselheiras Substitutas Angélica Fernandes e Sonia Maria
Alves de Souza.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José
Galvao.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 17 de abril de
2019.

Roberto Braguim
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Edson Simodes
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Cuidam os autos do TC 4.116/2018 de acompanhamento
do Edital da Concorréncia 01/2018, cujo objeto é a prestacdo de servicos de
publicidade, compreendendo o conjunto de atividades realizadas integradamente
gue tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituacéo, a concepcao, a
criacao, a execucao interna, a intermediacao e a supervisao da execucao externa e a
distribuicdo de publicidade de competéncia da diretoria de comunicacdo externa da
Céamara Municipal de S&o Paulo aos veiculos e demais meios de divulgagdo, com
valor estimado de R$ 27.173.950,00 (vinte e sete milhdes cento e setenta e trés mil
novecentos e cinquenta reais).

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle apresentou
Relatério e concluiu que o certame possuia impropriedades que precisavam ser
justificadas, solucionadas ou esclarecidas, relativas aos seguintes itens:

"4.1. Valor estimado para os servigos (item 3.3.1).

4.2. Julgamento final das propostas (item 3.3.3);

4.3. Reajuste em caso de prorrogacao (subitem 3.3.6);

4.4. Exclusividade do servico (item 3.3.2);

4.5. Condicbes de pagamento (subitem 3.3.5);

4.6. Subcontratacao (item 3.3.4).

A Origem e os responséaveis foram intimados e prestaram
informacdes as fls. 239/268, as quais foram submetidas & nova anélise da Auditoria.

Diante da manifestacédo e das alteragbes promovidas no
Edital, a Subsecretaria entendeu que o0 certame reunia condicdes de
prosseguimento, nos seguintes termos:

"4.1. Valor estimado para os servi¢os (item 3.3.1) - Tendo
em vista a especificidade do objeto a ser contratado, consideramos satisfatoria a
manifestacéo da origem relativa a estimativa do valor.

4.2. Julgamento final das propostas (item 3.3.3) - As
alteracdes promovidas no Edital, espelhadas as fls. 249/255, sanam a questéo.

4.3. Reajuste em caso de prorrogacéo (subitem 3.3.6) - A
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exclusdo do texto original da clausula 6.2 (f.148v) no novo edital (f.273) sana a
questéao.

4.4. Exclusividade do servigo (item 3.3.2) - As alteracoes
dos textos originais (fls. 119v e 147) no novo Edital (fls. 274/275) sanam a questao.

4.5. Condicbes de pagamento (subitem 3.3.5) - As
alteracOes dos textos originais (fl. 152v) no novo Edital (fls. 276/277) sanam a
guestao.

4.6. Subcontratacdo (item 3.3.4) - A exclusdo do texto
original da clausula 14.1 da Minuta do Contrato (fl. 154) no novo Edital (fl. 278) sana
a questao."

A Assessoria Juridica de Controle Externo emitiu parecer
e, na esteira do entendimento da Auditoria, consignou que as alteracdes do edital
eliminaram as falhas incialmente apontadas, com possibilidade de prosseguimento
do certame, tendo apenas apresentado sugestdo quanto ao item 4.3, sob o0s
seguintes fundamentos:

"... Acompanho a manifestacdo expendida pela ilustre
Assessora preopinante, no que concerne as conclusdes alcancadas pela
Especializada desta E. Corte de Contas, no ultimo Relatério acostado as fls. 279-
280v°, acerca da superacao dos apontamentos 2.1, 2.2, 2.4, 2.5 e 2.6, em face das
alteracdes efetuadas no instrumento convocatorio.

No tocante o apontamento 2.3 (reajuste em caso de
prorrogacdo), acompanho também a analise efetuada pela Assessora preopinante,
porquanto necessaria a inclusao de clausulas no Edital e/ou na minuta de Contrato
prevendo:

a) Necessaria apresentacdo, a época do pagamento, dos
custos e das despesas de veiculacdo quando da realizagdo do servico,
acompanhados de demonstracdo do valor devido ao veiculo, da tabela de precos
vigente, da descricdo dos descontos negociados e dos pedidos de insercao
correspondentes, bem como, de relatério de checagem de veiculacao.

b) Que o percentual de desconto e de honorarios é fixo e
irreajustavel.

Destaco, ainda, que a insercéo de referidas condi¢cdes nos
instrumentos editalicio e contratual ndo implica necessidade de ser concedida a
devolucéo do prazo do certame, uma vez que vem esclarecer condi¢des ja previstas
no edital e na minuta do contrato.

Desta forma, com a ressalva a cerca do apontamento 2.3,
€ possivel a retomada da Licitacdo Concorréncia 01/2018..."
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A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se de
forma conclusiva e requereu o acolhimento do edital:

"... Ciente do processado, a Procuradoria da Fazenda
acompanha a precedente manifestacdo da D. AJCE (fls. 287/292) no sentido da
inexisténcia de maculas no edital: todos o0s apontamentos iniciais foram
considerados superados pela propria Especializada.

Assim, requer este orgao fazendario seja acolhido o edital
ora em andlise, sem prejuizo das recomendacdes/determinacbes eventualmente
consideradas pertinentes..."

Por derradeiro, a Secretaria Geral manifestou-se de forma
conclusiva e pugnou pelo prosseguimento da licitagdo e acolhimento do edital em
exame:

"... Cuidam os autos de acompanhamento do Edital de
Concorréncia 001/2018, da Camara Municipal de Sdo Paulo. Apés andlise da defesa
e dos esclarecimentos prestados pela Origem, a equipe de fiscalizagao concluiu que,
em razdo das alteracbes promovidas no Edital acompanhado, a Concorréncia
001/2018 encontrava-se em condi¢cdes de prosseguimento (fls. 279/280).

A AJCE perfilhou o entendimento da Auditoria e concluiu
pela retomada da Licitacdo em analise (fls. 287/292). A PFM (fl. 294) e a i. Assessora
desta SG opinaram pelo acolhimento do edital acompanhado.

Diante do exposto, com amparo nas manifestacbes de
AUD, da AJCE e da i. Assessora desta SG opinou, da mesma forma, pelo
acolhimento do instrumento convocatério sub examine..."

O TC 5.455/2018 trata de Representacdo interposta por
Jaqueline Barbosa Alozen em face do mesmo Edital da Concorréncia 01/2018, da
Camara Municipal de Séo Paulo.

Uma vez apresentada, a Origem foi intimada para ciéncia
e manifestacao, tendo prestado informacdes as fls. 113/180.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle apresentou
Relatério e concluiu pela improcedéncia da Representacao, nos seguintes termos:

"... 2.1.Infringéncia a Lei 12.232/10 - A Origem comprovou
documentalmente haver cumprido todos os requisitos legais para divulgacdo e
formacéo da comissao julgadora, tal qual preconizado pela Legislacéo.

Assim, ndo assiste razdo a Representante.

2.2.Auséncia de critérios de valoracdo - Ha previsdo no
Edital de todos os itens disputados pela Representante, conforme aduzido pela
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Origem. Assim, ndo assiste razdo a Representante.

2.3.Falta de critério no célculo da proposta de preco - De
fato, a Auditoria acredita tratar-se de mé interpretacdo da Representante em relacéo
as férmulas matematicas a que a mesma faz mencao, sem, também, demonstrar
com qualquer exemplo como é possivel chegar numa nota negativa utilizando a
sistematica disposta no Edital.

Assim, ndo assiste razdo a Representante...”

Apoés intimacdo da Origem quanto as conclusbes do
Org&o Técnico, a Assessoria Juridica de Controle Externo pronunciou-se quanto as
alegacdes da Representante e concluiu igualmente pela improcedéncia da
Representacéo:

"... opino pela possibilidade de ser relevado o vicio
relativo ao juizo de admissibilidade (art. 55, § 1°, do RITCMSP), a critério do Exmo.
Conselheiro Relator; e, no mérito, acompanho as conclusdes alcancadas pela
Especializada no Relatério de fls. 183-184v°, pelos seus proprios e suficientes
fundamentos, no sentido da improcedéncia da Representacao...”

No mesmo sentido, a Procuradora da Fazenda Municipal
requereu pela improcedéncia da Representacao:

"... Alias, parece-nos que AUD e a AJCE, salvo melhor
juizo, esgotaram o tema em comento, tornando desnecessarios outros comentarios
na espécie, razdo pela qual esta Procuradoria requer que a presente representacao
seja julgada improcedente..."

A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da
Representacédo e, no mérito, pela sua improcedéncia:

"...Conforme acima exposto, opino, preliminarmente, pela
relevacdo do ndo preenchimento dos requisitos de admissibilidade da
Representacdo e opino pelo conhecimento e no mérito pela improcedéncia pelos
motivos acima mencionados..."

E o relatério.

VOTO ENGLOBADO

Cuidam os autos do TC 4.116/2018 de acompanhamento
do Edital da Concorréncia 01/2018, cujo objeto € a prestacdo de servicos de
publicidade, compreendendo o conjunto de atividades realizadas integradamente
que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagcdo, a concepcao, a
criacao, a execucao interna, a intermediacao e a supervisao da execucao externa e a
distribuicdo de publicidade de competéncia da diretoria de comunicacdo externa da
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Camara Municipal de Sdo Paulo aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com
valor estimado de R$ 27.173.950,00 (vinte e sete milhdes cento e setenta e trés mil
novecentos e cinquenta reais).

Ja o TC 5.455/2018 trata de Representacéo interposta por
Jaqueline Barbosa Alozen em face do mesmo Edital. Conforme se infere da
instrucdo processual, ao analisar o edital em referéncia, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle concluiu que o certame possuia impropriedades que
precisavam ser justificadas, solucionadas ou esclarecidas, relativas aos seguintes
itens:

"4.1. Valor estimado para os servigos (item 3.3.1).

4.2. Julgamento final das propostas (item 3.3.3);

4.3. Reajuste em caso de prorrogacao (subitem 3.3.6);
4.4. Exclusividade do servico (item 3.3.2);

4.5. Condicbes de pagamento (subitem 3.3.5);

4.6. Subcontratacao (item 3.3.4).

Entretanto, ap0s as devidas correcbes promovidas no
Edital pela Origem, a Subsecretaria entendeu que as irregularidades estavam
sanadas e que o certame reunia condicdes de prosseguimento, no que foi
acompanhada pela Assessoria Juridica de Controle Externo (com sugestao no que
tange ao item 4.3), pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Secretaria Geral.

No que se refere a Representagdo interposta por
Jaqueline Barbosa Alozen em face do mesmo Edital da Concorréncia 01/2018, todos
os Orgaos Técnicos manifestaram-se pela sua improcedéncia.

Em relacdo a sugestdo apresentada pela Assessoria
Juridica de Controle Externo, para que fosse determinada a inclusdo de clausulas no
edital ou na minuta de contrato prevendo a apresentacdo, a época do pagamento,
dos custos e das despesas de veiculagdo quando da realizacdo do servigo,
acompanhados de demonstracdo do valor devido ao veiculo, da tabela de precos
vigente, da descricdo dos descontos negociados e dos pedidos de insercao
correspondentes, de relatério de checagem de veiculacdo, bem como previsdo
constando que percentual de desconto e de honorarios € fixo e irreajustavel, em que
pese a cautela, desnecesséaria tal providéncia, a teor do previsto no artigo 15 da Lei
12.232/2010.

Ademais, a Concorréncia ja foi homologada e o objeto
adjudicado a empresa Octopus Comunicacado Ltda., conforme publicagdo no Diario
Oficial da Cidade de 16.02.2019 (pagina 95).
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Ante 0 exposto, com amparo nos pareceres da
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle
Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, cujos
fundamentos adoto como razdes de decidir e passam a integrar a presente decisao,
ACOLHO o Edital da Concorréncia 01/2018, da Camara Municipal de Sao Paulo e
JULGO IMPROCEDENTE a Representacdo interposta por Jaqueline Barbosa
Alozen. Intime-se a Origem e a Representante da presente deciséo.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.



