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CAUTELAR. EDITAL. CHAMAMENTO PUBLICO. SMS.
GERENCIAMENTO E EXECUCAO DE ACOES E SERVICOS DE
SAUDE. RESERVA ORCAMENTARIA. COMPENSACAO
GLOBAL DE METAS. PRECO DE REFERENCIA. HISTORICO OU
ESTIMATIVA DE CONSUMO DE INSUMOS. 1. A auséncia de
emissao de Nota de Reserva nao configura irregularidade quando
o chamamento publico visa substituir contrato de gestdo em
execucao, com despesa ja prevista na Lei Orcamentaria Anual,
compativel com o PPA e a LDO, sendo indevida a duplicidade de
alocacdo de recursos. A exigéncia de reserva orcamentaria fica
condicionada a verificacdo de cobertura no exercicio em que o
edital vier a ser publicado, nos termos do Decreto que disciplinar a
execucao orcamentaria correspondente. Art. 10, DM 64.008/2025.
2. E indevida a compensacéo global de metas dentro da mesma
linha de servico de saude para fins de célculo de descontos
contratuais; o atingimento das metas deve ser aferido por
especialidade ou producéo individualizada, de modo a refletir a
efetiva prestacdo dos servicos a populacdo e evitar distorcfes
decorrentes do volume de atendimentos genéricos. 3. Quando a
Administracdo deixa de responder aos questionamentos
formulados na fase de pesquisa de precos relacionados ao Termo
de Referéncia, compromete a transparéncia, a adequada
formulacdo das propostas e a competitividade do certame,
impondo-se a prestacdo dos esclarecimentos e a eventual
readequacdo do Termo de Referéncia e do edital. Art. 65, L
17.273/2020. 4. E indispensavel a apresentacio de histérico ou, ao
menos, estimativa de consumo de medicamentos e produtos
médicos, ainda que a Administracdo assuma diretamente o
abastecimento, por se tratar de elemento essencial ao
planejamento, a transparéncia e ao controle da execucdo
contratual. 5. Destacada a iminente possibilidade de publicacdo de
diversos novos Editais de Chamamento Publico voltados a Gestao
de Servicos de Saude no Municipio, visto que a maioria dos Ajustes
estd em vigor ha mais de uma década e que o0s ora analisados
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servirao de “modelo” para os futuros, de modo que as medidas ora
formalizadas deverdo ser reproduzidas nos futuros lancamentos.
RETOMADA. CONDICIONANTES. 1. Implemente as propostas a
gue se comprometeu ao longo da instrucdo, por meio de suas
manifestagcbes e que foram acolhidas pela SCE. 2. Realize a
verificacdo de cobertura para a despesa com a reserva
or¢camentaria, na forma a ser disciplinada pelo Decreto que fixara
as normas referentes a Execuc¢ao Orcamentaria e Financeira, caso
o Edital seja lancado em exercicio posterior a 2025. 3. Reveja seus
Editais e estabeleca critério de avaliacdo de atingimento das metas
que considere cada especialidade médica, individualmente,
excluindo a possibilidade de compensacdo de metas de producao
dentro da mesma linha de servi¢o no célculo de eventual desconto.
4. Responda aos questionamentos formulados na fase da pesquisa
de precos relativos ao Chamamento Puablico 002/2025-
SMS/CEGA/CPCS (ETCM 5.447/2025), readequando o Termo de
Referéncia, se eles repercutirem no Edital. 5. Estabeleca critério
prévio e objetivo para a fixacdo dos limites de remuneracéo dos
empregados alcangados pelos Contratos, em conformidade com o
art. 7°, 1l, da LM n° 14.132/2006 e que considere a média de
salarios dos Contratos de Gestdo em execucdo no ambito da
Coordenadoria Regional ao qual o Ajuste estiver vinculado,
informando a este Tribunal quais os valores seréo considerados por
cargo/funcao/hierarquia etc. 6. Apresente histérico, sendo valida,
também, uma estimativa de consumo para os Contratos de Gestao.
7. Implemente controle de ponto dos empregados por biometria
facial a cargo das Organiza¢cfes Sociais, com parametros minimos
e uniformes estabelecidos pela Contratante, de forma a permitir a
analise de dados por diferentes fontes. 8. Adote prontuarios
eletrbnicos a serem utilizados pelas entidades parceiras que
obedecam a parametros uniformes estabelecidos pela Contratante,
possibilitando o uso de dados padronizados minimos. 9. Efetue
cruzamento de dados entre os sistemas de ponto e de prontuario
das Organizacdes Sociais, como forma de fiscalizar a efetividade
da prestacdo dos servicos. 10. Informe, em carater preliminar,
guais os valores obtidos através da média de salarios dos
Contratos de Gestdo em execucéo e que serdo considerados para
fixar os limites de remuneracdo. 11. Informe o historico e/ou a
estimativa de consumo de insumos médicos e de medicamentos
para os Contratos de Gestdo. 12. Publique os Editais devidamente
adequados, sob pena de encaminhamento dos autos ao MPSP.
RETOMADA. Votagdo unanime.
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(3.392°S.0.)

que, em sessdo desta data, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator
deu conhecimento ao Plenario da matéria constante do seguinte despacho:
"I - Trata-se de Acompanhamento dos Editais de Chamamento Publico n°s
001 e 002/2025-SMS/SEGA-CPCS, lancados pela Secretaria Municipal de
Satde - SMS, cujo objeto ¢ a selecdo de Organizacdo Social para
gerenciamento e execucao de agdes e servigos de satide em unidades de saude
da rede assistencial, da Supervisao Técnica de Saude, respectivamente, de
Santo Amaro/Cidade Ademar e Parelheiros. II - A abertura dos Certames
estava agendada para maio p.p., contudo, ao examinar os Instrumentos
Convocatorios referidos, a Auditoria deste Tribunal, em ambos os casos,
identificou irregularidades que poderiam comprometer a continuidade deles.
III - Nesse cendario, no ambito do e-TCM n.° 5445/2025, em 30/04/2025
(DOC de 05/05/25), determinei a suspensao “Ad Cautelam” do Certame a fim
de evitar riscos e prejuizos ao Erario, ao interesse publico e a eventuais
interessados em contratar com a Administragdo, bem como possibilitar a
manifestagdo da Pasta, medida esta que foi referendada, a unanimidade pelo
Pleno, em 07/05/2025. IV — No que se refere ao e-TCM n.° 5447/2025,
concomitantemente, em 07/05/25, o Procedimento Licitatério foi suspenso
por iniciativa da prépria Secretaria, tendo havido, na sequéncia, minha
determinagdo (DOC de 20/05/25) para que sua continuacao ocorresse depois
que o Instrumento Convocatorio, revisado e adequado, fosse apresentado e
analisado pela SCE. V — Destaco que os Editais examinados portam objetos
iguais, diferenciando-se apenas quanto as Unidades de Satde da Rede
Assistencial da Supervisdo Técnica a serem atendidas e pelo fato de as
irregularidades identificadas pela SCE no ETCM n.° 5447/2025 serem um
pouco mais extensas, a par de conter todas as apontadas no ETCM n.°

5445/2025. Por essa razao orientar-me-ei pelo ETCM mais abrangente, o
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de n.° 5447/2025, para tratar dos apontamentos da Auditoria e das
Determinacdes dessa Casa, simplesmente como medida de organizagdo e
economia. VI — Ainda historiando os fatos, aponto que na instrugao dos autos
foi estabelecido amplo dialogo entre os técnicos da SMS e desta Casa, foi
realizada Mesa Técnica em 17/06/25 e emitido Alerta do Pleno a
Administragdo em 17/09/25, tendo a Pasta oferecido justificativas e
esclarecimentos. A partir destes elementos, a Auditoria, em seus derradeiros
pronunciamentos, considerou que algumas das irregularidades inicialmente
detectadas poderiam ser superadas — desde que de fato sejam incluidas as
alteracdes a que a Pasta se comprometeu a realizar nos Editais que serdo
reformulados. Observou, contudo, que nao foram atendidos os seguintes
apontamentos de seu relatério de Auditoria e/ou Determinagdes constantes do
Alerta relacionados a: auséncia de documentacdo relativa a reserva
orcamentaria — emissdo de Nota de Reserva dos recursos para o propdsito
especifico da execu¢do do objeto a ser contratado, artigo 10 do DM n.°
64.008/25; i) compensacao de metas de produc¢ao no célculo de eventual
desconto por descumprimento por parte da Contratada; ii) auséncia do
devido e formal processo no Chamamento Publico n. 002/2025 contendo
a fundamentacao do preco de referéncia (exclusivamente para o ETCM n°
5447/2025). VII — Na continuidade deste relato, passo a enfrentar a questao
da auséncia de documentacdo relativa a reserva orcamentaria por
descumprimento do artigo 10 do DM n.° 64.008/25. O Orgéo Técnico, em seu
Relatorio Preliminar, trouxe a informacdo acerca da Declaracio do
Secretario Adjunto, na qualidade Ordenador de Despesa, datada de
20/02/2025, Doc 120275668 do SEI 6018202401305523, qual seja: “Na
qualidade de ordenador de despesas, tendo em vista que o presente
chamamento decorre da substituicio do Contrato de Gestio n’
R001/2014/SMS-G, que encontra-se em execucdo e previsto no
or¢camento, DECLARO, para os efeitos do inciso Il do artigo 16 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que as

despesas objeto do Chamamento Publico, possui adequagdo or¢amentdria e
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financeira na Lei Or¢amentaria Anual n° 18.220/2024, e compatibilidade
com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Or¢amentdria
(LDO). No entanto, apesar da aloca¢do da despesa no PLOA, é importante
ressaltar que o elemento de despesa 85 — (Transferéncias por meio de
Contrato de Gestdo) enfrenta um déficit or¢camentadrio, demandando
suplementagoes continuas para cobertura dos compromissos relativos ao
contrato de gestdo ao longo do exercicio, em decorréncia do atual montante
de recursos interfederativos recebidos. Em sua manifestagao datada de 16 de
julho ultimo, SMS informou: / — “o Chamamento Publico em questdo visa
substituir o Contrato de Gestio atual com o objetivo de garantir a
continuidade das atividades ja em execugdo por meio de nova parceria,
utilizando-se da mesma cobertura or¢camentaria previamente destinada ao
contrato vigente.”; 2 — (...) “a indicagdo prévia da dota¢do or¢camentdria
proporciona garantias de que os recursos necessdarios para a execugdo da
atividade estardo disponiveis no momento da celebragdo da parceria. Isso se
da pelo fato de ja existir uma previsdo or¢amentaria destinada ao custeio da
atividade, mitigando possiveis impactos na gestdo financeira (...) 3 — (...)
“que o custo apresentado na pesquisa de pregos, tratada no documento Sei
n® 118139900 do processo n° 6018.2024/0130552-3 é equivalente ao custo
atualmente executado no Contrato de Gestdo 001/2014. Assim, o valor
estimado da parceria juntamente com a programagdo or¢amentdaria, de
acordo a Lei supra, sdo as informagoes que devem constar no edital.”’; 4 —
(...) “emitir uma nota de reserva para cobertura do chamamento publico
que visa substituir um contrato de gestao em andamento, implicaria em
comprometer recursos financeiros que ja estido alocados na execugdo do
contrato prestes a se encerrar. Essa duplicidade de aloca¢do poderia criar
dificuldades or¢amentarias, afetando a execugdo do projeto em andamento e
comprometendo a transi¢cdo adequada para a nova parceria.” 5 — (...)
“considerando que o objetivo do chamamento publico ¢ a substitui¢do do
Contrato de Gestdo 001/2014 visando a continuidade das atividades

previstas, entendemos que a indicagcdo da prévia dota¢do or¢amentaria é

Cod. 042 (Versdo 06)
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suficiente e adequada e garante de que os recursos financeiros necessarios
para a execugdo do projeto estardo disponiveis no momento da celebragdo
da parceria.” Mantido o apontamento mais uma vez pelo Orgdo Técnico, a
Pasta, em sua tltima manifestagdo, apresentou cronograma para conclusao do
Procedimento Licitatorio, estimando o inicio das atividades da contratada em
120 dias da data da publicagdo do Edital. Nesse caminho, o novo Contrato
terd inicio apenas no exercicio de 2026, nao cabendo, assim, reserva
orgamentaria para o exercicio em curso. Ademais, informou que o Projeto de
Lei n® 1169/2025, que na presente data tramita na E. Cadmara Municipal,
contemplou as dotacdes especificas para cobertura de despesas para as
parcerias firmadas pela Secretaria Municipal da Saude, dentre elas as
decorrentes de Contratos de Gestao. De inicio, assiste razao a Pasta quanto a
alegagdo de que a emissdo de nota de reserva para cobertura de Procedimento
Licitatorio, que visa a substituir um Contrato em andamento, implicaria em
comprometer recursos financeiros ja alocados na execucao de Contrato em
andamento. E nesse caminho que o Decreto n° 64.008/2025, que fixa as
normas referentes a Execu¢do Orgamentaria e Financeira para 2025
determinou, em seu art. 5° inciso II!, que os titulares dos érgéos das unidades
orcamentarias devem efetuar reservas orcamentarias de despesas com
servigos continuos e necessarios a manutencdo da Administragdo na
integralidade do exercicio, independentemente da existéncia de Contrato. Nao
se pode afastar que a contratagdo em questdo, por sua natureza, tem
caracteristica de servigo continuo e essencial, de importancia vultuosa,
atendido por dotacao especifica e com recursos vinculados para sua cobertura.
Sob essa 6tica, considerando a sistematica imposta pelo citado dispositivo do
Decreto n° 64.008/2025, os valores necessarios a sua cobertura devem ser

reservados na integralidade do exercicio, independentemente da existéncia de

U Art. 5°. “Para dar efetividade ao disposto no artigo 4° deste decreto, os titulares dos 6rgdos e das unidades
or¢amentarias deverdo: (...) II - efetuar as reservas or¢amentarias das despesas com servigos continuos e necessarios
amanutencao da Administracio referentes a integralidade do exercicio, independentemente da existéncia de contrato”.
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Contrato. Nesse diapasdo, resta justificada a Declaracdo pelo Secretario
Adjunto de que ha dotacdo or¢amentaria para cobertura das despesas com a
nova contratacao, cujo valor se mostra idéntico ao praticado. Ademais, cabe
reforcar que tanto a Lei de Responsabilidade Fiscal quanto o Decreto citado?
impdem a apuragdo de responsabilidade aquele quer der causa a realizagdo de
despesas sem a devida cobertura or¢amentaria. Dessa maneira, neste
momento processual, dou por superado o apontamento, na medida em que
nao cabe a realizacdo de reserva or¢gamentaria em orcamento nao aprovado
pelo Legislativo. Contudo, na hip6tese de o Edital ser langado tao somente no
exercicio seguinte, a superacdo do apontamento fica condicionada a
verificagdo de cobertura para a despesa em questdo, na forma a ser
disciplinada pelo Decreto que fixara as normas referentes a Execucdo
Orgamentaria e Financeira para o exercicio em 2026. VIII - No que tange a
compensacdo de metas de producio, de acordo com o estabelecido no
Edital, caso a Organizagdo Social ndo atinja o minimo de 90% da meta global
de uma linha de servigo, sofrera descontos. A Pasta e SCE divergem na forma
de computo dessas metas, a primeira defendendo que se faca globalmente por
linha de servico de saude, isto ¢, (UBS, ESF, AMA etc.) e a outra, que seja
considerada linha de produgdo, ou seja, por especialidades individualizadas
(atendimentos de fonoaudidlogo, dentista, enfermeiro etc.) dentro de uma
mesma linha de servigo. Assim, concluiu a Area Técnica desta Casa que a
forma proposta pela Pasta poderia gerar distor¢des, na medida em que a meta
global, sem sequer apresentar peso diferenciado para cada tipo de
procedimento, poderia ser mais facilmente alcangada em razao do volume de
atendimentos comuns/genéricos, ainda que nao tivesse havido atendimentos
especializados, mascarando eventual falta de profissionais/atendimentos, e
atingindo a populacao necessitada. Tentando compatibilizar seu sistema com

as preocupagoes trazidas pela SCE, a Secretaria inseriu em sua metodologia

2§ 7°Eventuais despesas realizadas sem a devida cobertura or¢camentaria deverdo ser objeto de apuragdo de
responsabilidade por parte do 6rgdo responsavel pelas referidas despesas.
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de avaliacdo, um novo elemento, chamado de “Score de Cumprimento dos
Indicadores de Producgdo”, que avalia a propor¢cdo de metas atingidas em
relacdo ao total de indicadores previstos no contrato, multiplicada por 100. A
classificagdo anual desse Score podera determinar consequéncias contratuais
para a Contratada: continuidade e certificacdo de exceléncia, ou continuidade
do contrato, ou continuidade condicionada ao cumprimento de plano de agao,
podendo levar a rescisdo ap6s dois anos de reincidéncia, ou ainda, rescisdao
imediata. Ainda assim, os argumentos trazidos nao convenceram a SCE, pois
faltam elementos e dados historicos a demonstrar que tal mecanismo trara
resultados eficazes e relevantes. Nesse cendrio, ndo tenho duvidas de que o
calculo das metas deve ser feito por producao, ja que a medida visa a garantir
a efetiva prestacdo de servicos a populagdo por profissionais de saude de todas
as naturezas e especialidades: médicos, generalistas e especialistas,
atendimento enfermagem, fonoaudi6logos, dentistas, agentes comunitarios de
saude etc. E, os descontos, se necessarios, que considerem o servigo
efetivamente ndo prestado. Ainda que assim ndo fosse, o apontamento ja foi
objeto de enderecamento de Alerta a Administracdo, no qual o Pleno, a
unanimidade, decidiu que os Editais em exame e os futuros devem contemplar
critério de avalia¢do de atingimento das metas por especialidade. IX - Volto-
me, agora, a irregularidade identificada exclusivamente no ETCM n°
5447/2025, referente ao Chamamento Publico n® 002/2025, grafada pela SCE
como “nao obediéncia ao devido e formal processo de que conste a
fundamentacio do respectivo preco de referéncia”, em afronta ao art. 65
da Lei n. 17.273/2020, uma vez que a Secretaria ndo respondeu aos
questionamentos formulados na fase da pesquisa de precos e que tém relagao
com o Termo de Referéncia, o que pode impactar a formulacao das propostas.
Sendo assim, faz-se necessario que a Pasta os responda, readequando o Termo
de Referéncia, se eles repercutirem no Edital. X — Outro ponto que merece
atencdo, inicialmente identificado como irregularidade pela SCE, mas
posteriormente afastado, diz respeito a auséncia de especificacio de

historico de consumo ou de gastos de produtos médicos e medicamentos,
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matéria essa, nesse momento, exclusiva do Chamamento Publico n. 002/2025
(ETCM n. 5447/2025). A questao foi dada como sanada pela SCE porque a
Pasta informou que assumird a responsabilidade pelo abastecimento desses
produtos, de modo que as Organizagdes Sociais de Saude — OSS deixariam
de contar com essa obrigacdo. Apesar da Auditoria ter entendido que tal
providéncia dispensaria as Licitantes de estimagao de custos relacionados a
materiais médicos e medicamentos na composi¢do de seus custos e, portanto,
ficaria sanada a questdo, entendo que a apresentacao de histérico de consumo
e/ou estimativa dele ¢ maior do que a elaboracdo das propostas no curso da
Licitagdo, abrangendo, também, o planejamento e transparéncia da
Administragdo. Assim, considero indispensavel que a Secretaria apresente o
historico, sendo valida, também, a uma estimativa de consumo. Parece-me
claro que a assungao pela Secretaria do encargo com os custos/abastecimento
referentes pressupoe ter conhecimento do consumo, € que o planejamento ¢é
um dos pilares para uma execucdo eficiente. H4, ainda, outros beneficios,
como auxiliar a propria gestdo administrativa na compra/reposicao/
/substituicao dos medicamentos e produtos médicos e, em Contratos de monta
como esses da Saude, ajudar a Administracdo a efetuar o controle dos
insumos e, até mesmo, em ambito mais amplo, auxiliar os envolvidos nessa
tarefa a praticar os atos necessarios para que os medicamentos e produtos
médicos estejam disponiveis nas Unidades de Saude, para uso imediato da
populacdo. Alids, a ultima resposta trazida pela Pasta caminha no mesmo
sentido de minhas preocupacdes, ja que informou ser a responsavel
atualmente pela gestdo de 1099 Unidades de Satde, que possui equipe
especializada responsavel pelo suprimento das Unidades de Satde com
medicamentos, materiais médico hospitalares, produtos para a saude e demais
insumos, que realiza o planejamento e elabora programagao de compras e que
o controle de estoques ¢ auxiliado por software, dentre outros. Aduziu,
ademais, que as novas Unidades de Saude serdo incluidas nesse processo.
Dessa maneira, entendo indispensavel a apresentacdo de historico e/ou

estimativa de consumo. Aduzo que o historico/estimativa podera, se entender
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a Pasta, ser inserido como mais um dado de “seu sistema” de controle de
insumos. XI - Pelo exposto, de acordo com Alerta expedido por esta Casa
em 17/09/25, com os arremates da Secretaria de Controle Externo e com as
ponderacdes anteriores, parece-me que os Chamamentos Publicos n%. 001 e
002/2025-SMS/SEGA-CPS terdo condigdes de prosseguir, desde que a
Administracio adote as seguintes providéncias preliminares:
1) Implemente as propostas a que se comprometeu ao longo da instrugao, por
meio de suas manifestagdes e que foram acolhidas pela SCE; 2) Realize a
verificag¢do de cobertura para a despesa com a reserva or¢gamentaria, na forma
a ser disciplinada pelo Decreto que fixara as normas referentes a Execucao
Orcamentaria e Financeira, caso o Edital seja lancado em exercicio posterior
a 2025; 3) Reveja seus Editais e estabeleca critério de avaliagdo de
atingimento das metas que considere cada especialidade médica,
individualmente, excluindo a possibilidade de compensa¢do de metas de
producdo dentro da mesma linha de servigo no célculo de eventual desconto;
4) Responda aos questionamentos formulados na fase da pesquisa de precos
relativo ao Chamamento Publico n. 002/2025-SMS/CEGA/CPCS (ETCM n.
5447/2025), readequando o Termo de Referéncia, se eles repercutirem no
Edital; 5) Estabelega critério prévio e objetivo para a fixacdo dos limites de
remuneracao dos empregados alcangados pelos Contratos, em conformidade
com o art. 7°, I, da LM n° 14.132/2006 e que considere a média de salarios
dos Contratos de Gestao em execugdo no ambito da Coordenadoria Regional
ao qual o Ajuste estiver vinculado, informando a este Tribunal quais os
valores serdo considerados por cargo/funcao/hierarquia etc; 6) Apresente
histérico, sendo valida, também, uma estimativa de consumo para os
Contratos de Gestdo; 7) Implemente controle de ponto dos empregados por
biometria facial a cargo das Organizac¢des Sociais, com parametros minimos
e uniformes estabelecidos pela Contratante, de forma a permitir a analise de
dados por diferentes fontes; 8) Adote prontuarios eletronicos a serem
utilizados pelas entidades parceiras que obedegam a pardmetros uniformes

estabelecidos pela Contratante, possibilitando o uso de dados padronizados
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minimos; 9) Efetue cruzamento de dados entre os sistemas de ponto e de
prontudrio das Organizagdes Sociais, como forma de fiscalizar a efetividade
da prestagdo dos servicos. XII - Por oportuno, merecem ser ressaltadas a
magnitude do tema bem como a vultuosidade dos recursos envolvidos e
destinados a assegurar essa garantia constitucional aos cidaddos: em 2024, o
gasto foi da ordem de R$ 22 bilhdes, valor que corresponde a 13,7% do
or¢amento total do Municipio de Sao Paulo — e que, notadamente, se faz por
intermédio de Organizacdes Sociais, representando 59% do orcamento
destinado a area da saude, isto é, R$ 13 bilhdes. De ser sublinhada também a
iminente possibilidade de publicacdo de diversos novos Editais de
Chamamento Publico voltados a Gestao de Servigos de Saude no Municipio,
visto que a maioria dos Ajustes estd em vigor ha mais de uma década e que
os ora analisados servirdo de “modelo” para os futuros, de modo que as
medidas ora formalizadas deverdo ser reproduzidas nos futuros langamentos.
XIII - Nesse cenario, resumindo ¢ encerrando minha interven¢do, entendo
que os Chamamentos Publicos n’s 001 e 002/2025-SMS/SEGA-CPCS
podem prosseguir, desde que implementadas pela Administracdo as
providéncias antes descritas. XIV — Com fulcro no art. 71, IX3, da
Constitui¢do Federal de 1988 ¢ no art. 48, IX* da Lei Organica do Municipio
de Sao Paulo, fixo os seguintes prazos, a serem contados de forma
concomitante a partir da publicagdo deste Despacho no DOC: - 30 dias

corridos para que a SMS informe, em carater preliminar, ao Tribunal:

i) quais os valores obtidos através da média de salarios dos Contratos de
Gestdo em execugdo e que serdo considerados para fixar os limites de
remuneracdo e ii) o historico e/ou a estimativa de consumo de insumos

médicos e de medicamentos para os Contratos de Gestdo. - 45 dias corridos

3 Art. 71. “O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da

Unido, ao qual compete:
cumprimento da lei, se v

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
erificada ilegalidade”.

4 Art. 48. “O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, ao qual compete: IX - assinalar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sob pena de incidir nas sangdes legais cabiveis pela desobediéncia”.

Cod. 042 (Versdo 06)
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para que a Administracio publique os Editais devidamente adequados,
sob pena de encaminhamento dos autos ao MPSP. Fago isso, em razdo da
natureza, da importancia constitucional do tema e da abrangéncia dos servigos
a serem prestados a populagdo, na maioria das vezes, a parcela mais carente
e considerando o extenso tempo decorrido desde que os referidos Certames
foram suspensos, fazendo com que os servigos estejam sendo prestados por
meio de “aditamentos/contrata¢oes emergenciais”. XV — Essas sdo as
medidas que ora submeto ao Pleno, determinando, na hipdtese de
concordancia, que SCE acompanhe a publicacio dos Editais, para
verificacdo do atendimento das modifica¢des indicadas. XVI - Determino,
outrossim, que SCE, em 6 (seis) meses ap0s iniciados os Ajustes decorrentes,
instaure procedimento de fiscalizagdo para o Acompanhamento da Execucao
dos Contratos. XVII - Aprovada a proposta Retomada, oficie-se
imediatamente a Pasta, na pessoa de seu Secretario, Secretario-Adjunto,
Secretario-Executivo, Chefe de Gabinete, bem como do representante da
Divisao de Apoio Técnico-Administrativo — DATA (CPCS) e do responsavel
pelo Certame, com copia da Certiddo e das manifestagoes da SCE (pecas 160
e 176 —eTCMn°® 5445/25e 174 e 188 —eTCM n° 5447/25) para providéncias

e publique-se o presente despacho."

Certifico, afinal, que o Plendrio, a unanimidade, referendou as medidas determinadas

pelo Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator.
10 — dezembro — 2025

Ramon Dumont Ramos — Coordenador Chefe Processual
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TC 5.445/2025

3.3652 Sessao Ordinaria — 07.05.2025

Conselheiro Relator Roberto Braguim

Chamamento publico 001/2025 — SMS/SEGA-CPCS

Objeto: Acompanhamento - Edital de chamamento publico para selecdo de organizagéo
social para gerenciamento e execucao de acdes e servicos de saude em unidades de saude
da rede assistencial da Supervisao Técnica de Saude Santo Amaro/Cidade Ademar

Cod. 042 (Versdo 06)

CAUTELAR. EDITAL. CHAMAMENTO PUBLICO. SMS.
GERENCIAMENTO E EXECUCAO DE SERVICOS DE SAUDE.
OS. PESQUISA DE PRECOS. RESERVA ORCAMENTARIA.
METAS DE PRODUCAO. CONTROLE DE FREQUENCIA. 1. A
metodologia de pesquisa de precos utilizada deve observar o0s
parametros estabelecidos na legislacdo. Art. 5°, | e Il, IN SEGES
06/2023. 2. A inexisténcia de documentacdo relativa a reserva
orcamentaria descumpre regra legal, podendo comprometer a
legalidade da despesa e a continuidade dos servigos. Art. 10, DM
64.008/2024. 3. A compensacdo de metas de producdo entre
diferentes linhas de servico compromete a fidedignidade na
afericdo dos resultados e deve ser evitada. 4. Clausulas contratuais
incompativeis com normas infralegais devem ser adequadas para
garantir coeréncia normativa e seguranca juridica. 5. O mecanismo
de controle de frequéncia dos profissionais contratados deve ser
robusto e eficiente, sendo recomendavel a adocdo de controle
biométrico facial e cruzamento com dados de atendimento. 6. A
fixacdo de prazo exiguo entre a publicacdo do edital e a sesséo
publica, considerando a complexidade do objeto, pode
comprometer a competitividade e a legalidade do certame.
SUSPENSAO. Votagdo unanime.
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Processo TC/005445/2025 REFERE-UTR-15/2025

CERTIFICO

Cod. 042 (Versdo 06)

(3.365*S.0.)

que, em sessao desta data, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator
deu conhecimento ao Plenario da matéria constante do seguinte despacho:
"Submeto aos Senhores Conselheiros o Despacho por mim prolatado no dia
30/04/2025, devidamente publicado no DOC de 05/05/25, oferecido nos autos
do ETCM n.° 5445/2025, que trata de Acompanhamento do Edital de
Chamamento Publico n.° 001/2025-SMS/SEGA-CPCS para sele¢do de
organiza¢do social para gerenciamento e execucdo de acdes e servigos de
saude em unidades de satide da rede assistencial da Supervisao Técnica de
Saude Santo Amaro/Cidade Ademar. De inicio, importante destacar que a
contratacdo pretendida se refere ao gerenciamento de 62 equipamentos de
saude, dentre eles hd 15 UBS com estratégia de satide da familia, 11 UBS
tradicionais, 3 UPAS e 5 AMAs. O valor previsto para a execucao do Contrato
de Gestdo é de R$ 791.454.360,72 (setecentos ¢ noventa ¢ um milhdes e
quatrocentos e cinquenta e quatro mil e trezentos e sessenta reais € setenta e
dois centavos) anuais, com prazo de vigéncia de 60 meses. Igualmente,
cumpre tragar um breve historico do ocorrido, esclarecendo que atualmente,
as unidades de satde da rede assistencial da Supervisao Técnica de Saude
Santo Amaro e Cidade Ademar estdo sob gestdo da Organizagdo Social
Instituto Nacional de Tecnologia e Saude (INTS) - Contrato de Gestao
Emergencial n° 024/2020- SMS.G/CPCS, que sofreu diversas prorrogacdes.
Desde entao a SMS langou o Edital de Chamamento Publico n® 003/2021-
SMS.G/SERMAP-CPCS, voltado ao gerenciamento da mesma rede
assistencial (eTCM n. 15868/2021), o qual foi suspenso em distintas

oportunidades, inclusive por determinagdo deste Tribunal. Ainda, foram
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ajuizadas acdes judiciais que acabaram por reconhecer a ilegalidade de
aspectos do Instrumento Convocatério anterior, assim, em 24.05.24 o
Chamamento Publico n® 003/2021-SMS.G/SERMAP-CPCS foi revogado,
para que pudessem ser adotadas as medidas determinadas judicialmente.
Voltando ao Chamamento Publico.® 001/2025-SMS/SEGA-CPCS,
sublinho que a Secretaria de Controle Externo — SCE apresentou Relatorio
Preliminar, no qual concluiu que o procedimento ndo reunia condi¢cdes de
prosseguimento, tendo em vista irregularidades e inconsisténcias que
merecem atengdo da Pasta para que sejam implementadas melhorias e
adequagdes, apontando que: - ndo foi fixado limite remuneratério para os
empregados da entidade Contratada em afronta ao disposto no inciso II do
artigo 7° da LM n° 14.132/06! (subitem 3.3.2 do relatério de Auditoria);

- ndo ha justificativa para a escolha da metodologia de pesquisa de precos
utilizada no processo de contratacdo, jd que ndo seguiu 0s parametros
prioritarios estabelecidos pela Instru¢do Normativa SEGES n° 6/2023 em seu
artigo 5°, incisos I ¢ IT e § 1°% (subitem 3.1.1 do relatério de Auditoria); - ndo
foi identificada documentacdo relativa a reserva orcamentaria,
descumprindo o artigo 10> do DM n.° 64.008/25, podendo implicar
insuficiéncia de recursos para a execu¢ao financeira do Ajuste e comprometer
a continuidade dos servigos e a legalidade das despesas (subitem 3.1.2 do
relatorio de Auditoria); - a possibilidade de compensacao de metas de

producio entre diferentes tipos de servico (ex.: n° de consultas

' Art. 7° Na elaboragio do contrato de gestdo, devem ser observados os principios inscritos no art. 37 da Constitui¢do
Federal e no art. 81 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo e, também, os seguintes preceitos: [...] II - estipulacdo
dos limites e critérios para a despesa com a remuneragao e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos
dirigentes e empregados das organizagdes sociais, no exercicio de suas fungdes.

21 - composigdo de custos unitirios menores ou iguais 4 mediana do item correspondente no painel para consulta de
pregcos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP); 1I -
contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de pregos correspondente; [...] § 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e 11,
3 Art. 10. Sem prejuizo do disposto no artigo 2°, inciso II, deste decreto, a reserva orgamentaria, nos termos do Decreto
n° 23.639, de 24 de margo de 1987, deve anteceder o processo licitatdrio ou a contrata¢do direta, nos casos em que
dispensada ou inexigivel a licitagdo, conforme previsto na Lei Federal n° 8.666, de 1993, ¢ na Lei Federal n° 14.133,
de 2021, devendo seu valor ser deduzido da dotag¢do or¢amentaria autorizada.

Cod. 042 (Versdo 06)
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médicas/clinico + n.° atendimentos odontoldgicos) no calculo do desconto por
descumprimento meta de atendimentos em um determinado equipamento
(ex.: UBS, UPA, AMA chamados de “linhas de servicos™), gera distorcoes,
assim o calculo das metas deveria considerar o servigo por especialidade
(subitem 3.3.1 do relatério de Auditoria); - na minuta do Contrato de Gestao
ndo foram contempladas todas as cldusulas obrigatdrias (subitem 3.3.3 do
relatorio de Auditoria); - hd incompatibilidade da clausula 12.2.7 da minuta
do Contrato (obrigatoriedade de revisao das metas de produgao e dos recursos
humanos relacionados, em caso de execucgdo abaixo de 90% da linha de
servigo, por periodo superior a trés meses) com o artigo 10, § 3° da Portaria
n°® 866/SMS/2024 (a necessidade de elaboragdo de Plano de Providéncias em
caso de indicadores inferiores a meta, por periodo superior a trés meses)
(subitem 3.3.4 do relatorio de Auditoria); Ao final, a Equipe de Auditoria
destacou o contetido da clausula 5.12 da minuta do Contrato de Gestao no
sentido que a Organizag¢do Social contratada devera realizar controle do ponto
biométrico ou cartdo eletronico de todos os profissionais em servigo na
Unidade e manté-lo sob guarda para apresentacdo a SMS em caso de
solicitagdo. Apesar de tal previsdo, ressaltou a necessidade de que o
mecanismo de controle de presenga dos profissionais, seja objeto de maior
atencdo da Pasta, a fim de assegurar a integral e continua prestacdo de
servigos e atendimento a populag@o. Outrossim, SCE indicou exiguo prazo
disponibilizado entre a publicacdao do Edital (16.04.25) e a data agendada para
a sessao publica (06.05.25), tendo em conta a magnitude e complexidade do
objeto buscado e os valores envolvidos, sublinhando também a quantidade de
pedidos de esclarecimentos e recursos administrativos apresentados. Nesse
cendrio, diante da manifestacdo preliminar exarada pela Auditoria deste
Tribunal, bem como da eminéncia da data agendada para a abertura do
Certame, designada para 06 de maio p.p. (terca feira, pds feriado), determinei
a Pasta a suspensao “Ad Cautelam” do Chamamento Publico n.°
001/2025-SMS/SEGA-CPCS, de modo a evitar riscos e prejuizos ao Eréario,

ao interesse publico e a eventuais interessados em contratar com a
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Certifico,

Administragdo. Na mesma assentada, como medida de economia ¢ celeridade
processual, considerando como ponto sensivel o destaque elaborado pela
Auditoria sobre necessidade de especial atencdo com o mecanismo de
controle de presenga dos profissionais contratados ou que prestarem servigos,
bem como a realizagdo por esta Casa de auditorias anteriores que constataram
fragilidades e falhas no registro de presenga dos profissionais, também
determinei que no Termo de Contrato que integra o Edital fosse inserida a
obrigacao de adocao de controle de presenca biométrico facial, para registro
de todas as entradas e as saidas dos profissionais, bem como o controle de
atendimentos ao publico e que SMS adotasse fiscalizagdo periddica sobre tais
mecanismos, notadamente nos atendimentos da equipe de saude, de forma
que haja cruzamento de informacgdes de presenca X atendimentos, tudo a fim
de garantir transparéncia e assegurar a integral e continua prestagdo dos
servicos a populacdo, medidas estas que agora trago a Referendo. Por
oportuno, informo que, concomitantemente, a Pasta por iniciativa propria
determinou a suspensao sine die do Certame em razdo de impugnacao
administrativa oferecida pela Organizacdo Social Associagdo Paulista para o
Desenvolvimento da Medicina - SPDM, conforme publicacdo no DOC de
05/05 p.p."

afinal, que o Plendrio, & unanimidade, referendou as medidas determinadas

pelo Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator.

07 — maio — 2025

Ramon Dumont Ramos — Coordenador Chefe Processual
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