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INSPEGCAO. SF. Verificagdo da destinagdo da
contribuicao. Arrecadacao da Contribuicdo para
Custeio do Servico de lluminagao Publica — COSIP.
Convénio regular. CONHECIDA. Votagao unanime.

Legislagao citada: Art. 147-A, paragrafo unico, CF. Art.
6°, § 1° Lei Mun. 13.479/02. Art. 5° § 3° Dec. Mun.
43.143/03. Dec. 4.575/04. Art. 14, § 1°, Dec. 45.886/05.

2.7312 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 14/10/2014
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da presente inspecdo e reconhecer a regularidade do
Convénio s/n° de 25/4/2003.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio
de cépia do presente Acordao ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, em
atencao aos oficios colacionados nos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSELI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de marco
de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente

JOAO ANTONIO
Relator
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RELATORIO

O presente expediente iniciou-se com a proposta de
acompanhar a destinacdo dos valores arrecadados por meio da Contribuicdo para
Custeio do Servico de lluminagcdo Publica — COSIP. Apéds oficio do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo estendeu-se a fiscalizacdo para albergar a
destinacio da contribuicdo para o custeio do referido servigo de iluminagao publica.

Por for¢a do artigo 6°, § 1°, da Lei Municipal n° 13.479/02
e do Decreto 43.143/03, a cobranca dos valores relacionados a COSIP ficaria a
encargo da concessionaria de energia elétrica, devendo esta, por sua vez, transferir
o montante arrecadado para a conta do Tesouro Municipal especialmente aberta
para tal finalidade.

Visando atender o disposto normativo foi realizado um
convénio entre a Secretaria Municipal de Financas e a Eletropaulo Eletricidade de
Sao Paulo S.A. — AES Eletropaulo, para que a contribuicdo fosse recolhida
conjuntamente com o pagamento da conta de energia elétrica.

O importe da contribuicdo ficou fixado pela Ilei,
especificamente em seu artigo 4°, da seguinte forma: | — R$ 3,50 (trés reais e
cinquenta centavos) para os consumidores residenciais; e Il — R$ 11,00 (onze reais)
para os consumidores n&o residenciais. Os reajustes da contribuicdo foram
definidos pelo §3° do artigo 5° do Decreto n°® 43.143/03.

Como titulo de custos administrativos ao convénio, a
empresa AES Eletropaulo cobrou R$ 0,338 (trinta e trés centavos e oito milésimos
de reais) por fatura emitida até o més de dezembro/2003 e R$ 0,271 (vinte e sete
centavos e um milésimo de reais) a partir dos faturamentos emitidos apos o dia 1°
de janeiro de 2004. Valores indicados na Clausula Quarta do Convénio firmado
entre as partes (folhas 15).

O montante arrecadado pela COSIP, consoante previsao
do artigo 12 da Lei Municipal de regéncia, é destinado ao Fundo Municipal de
lluminagdo Publica — FUNDIP, vinculado exclusivamente ao custeio do servigo de
iluminagao publica, fundo estipulado por meio de contabilidade prépria e vinculado
a Secretaria de Infra Estrutura Urbana — SIURB.

A Secretaria de Financas restou proceder ao langamento
e a fiscalizagdo do pagamento da contribui¢cao; e os recursos depositados em conta
especial, vinculada exclusivamente ao atendimento de suas finalidades.

A Auditoria desta Corte de Contas firmou entendimento
pela constitucionalidade da norma e validade do convénio firmado entre as partes,
e por meio de um primeiro relatério de inspec¢ao, sobre a destinagao da contribuicéo
para custeio do servigo de iluminagao (folhas 112/127), opinou pela regularidade do
convénio e apontou algumas irregularidades na destinagao das verbas, ratificadas
pela Assessoria Juridica de Controle Externo (fls. 192/202), in verbis:
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1. N&o poderia ser autorizada a abertura de crédito

adicional suplementar proveniente da anulagcdo parcial de recursos do Fundo
Municipal de lluminagdo Publica — FUNDIP, como o foi com a edi¢do do Decreto
n.° 4.575/04, de 30.07.04, no valor de R$ 12.500.000,00 (doze milhbes e
quinhentos mil reais), visto que as dotagbes orgcamentarias proprias do FUNDIP
sdo, por forga de Lei, vinculadas ao atendimento exclusivo do custeio de servigos
de iluminagcdo publica, ndo sendo permitida a utilizagdo das mesmas para
quaisquer outras finalidades além das estabelecidas na Lei n.° 13.479/03 e Decreto
n.° 43.143/03, que o regulamentou, excluindo-se, portanto, as despesas com a
conclusdo das obras do primeiro trecho do prolongamento da Avenida Radial Leste.
(item 3.9).

2. A operacionalizagdo e gestédo do Fundo Municipal
de lluminagéo Publica, que ate a edicéo do Decreto
n°. 45.886/05, de 10 de maio de 2005, coube a Secretaria de Infra-Estrutura
Urbana, vem sendo realizada a contento, ressalvando os seguintes aspectos:

2.1 Falta de composicdo da Nota Fiscal n.° 15644,
emitida em 15.09.03, no valor de R$ 56.678,72 (cinquenta e seis mil, seiscentos e
setenta e oito reais e setenta e dois centavos), referente a complemento dos custos
administrativos remunerados a AES Eletropaulo, por conta do convénio, incorridos
no més de julho/03 (item 3.4).

2.2 N&o implementagcdo de contabilidade propria do
FUNDIP em desobediéncia ao paragrafo unico do artigo 11 do Decreto
n.°43.143/03, alterado pelo Decreto n.° 45.886/05, restando prejudicada a
determinagdo contida no paragrafo 1° do artigo 14° do mesmo instrumento. (item
3.4).

A  Secretaria Municipal de Finangas prestou
esclarecimentos junto as folhas 271/272 sobre as irregularidades apontadas na
conclusao de folhas 124, sendo aceitas pela Auditoria desta Casa como suficientes,
no sentido de sanar definitivamente as questbes aventadas.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, apoiada no
relatério de AUD, assim manifestou-se:

“No que concerne a questdo da destinagdo das verbas
verifica-se que AUD ratificou suas conclusbes apos a analise das defesas
apresentadas, isso porque entendeu que os apontamentos foram devidamente
Justificados pela Origem.

Com efeito, considerando que a defesa apresentada pela
Origem justifica que a abertura de crédito adicional suplementar superveniente a
anulacdo parcial de recursos do FUNDIP foi efetivada com fundamento na Lei
Municipal n°. 13.700/2003 e que a analise técnica AUD ratificou seu entendimento
no sentido de concluir pela regularidade do procedimento adotado pela Origem,
entendo, de igual modo, pela regularidade.
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Quanto a falta de composigdo da Nota Fiscal n.° 15644,
emitida em 15.09.03, no valor de R$ 56.678,72 (cinquenta e seis mil, seiscentos e
setenta e oito reais e setenta e dois centavos), referente a complemento dos custos
administrativos remunerados a AES Eletropaulo, por conta do convénio, incorridos
no més de junho/03, verifica-se pela analise de AUD que os documentos juntados
na defesa revelam a origem do valor cobrado.

Por fim, o apontamento remanescente acerca da
necessidade de contabilidade propria, a Origem apresentou justificativas que foram
consideradas por AUD como procedentes, e demonstrou adotar providéncias para
a solugéo da questéo.”

Destarte, a Especializada desta Corte de Contas, a
Assessoria Juridica de Controle Externo e a Secretaria Geral opinaram pela
regularidade do convénio e pelo conhecimento da presente inspegao.

Este ¢ o RELATORIO.

VOTO

Denota-se que a constitucionalidade do presente
convénio encontra amparo constitucional por meio do artigo 149 — A da Carta
Constitucional, em que firma que os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir
contribuigdo para o custeio do servigo de iluminagao publica.

Por sua vez, no paragrafo unico da norma constitucional
em debate, atribui a Concessionaria de Energia Elétrica a responsabilidade pela
cobranca e recolhimento da contribuicdo, fato este regulamentado por meio de
convénio proprio e amparado na legislagdo municipal que instituiu a contribuicdo
(Lei 13. 479/02).

A confecgédo da norma municipal observou os ditames do
processo legislativo, respeitou veementemente os principios constitucionais, dentre
0s quais, da autonomia municipal e distrital, da seguranca juridica, da igualdade, da
reserva de competéncia, da anterioridade etc.

O Supremo Tribunal Federal, em julgado proferido nos
autos do Recurso Extraordinario 573.675, em que foi reconhecida a repercussao
geral do tema, quanto a analise e constitucionalidade do Artigo 149-A da
Constituicao Federal de 1988, proferiu 0 seguinte julgado:

“I - Lei que restringe os contribuintes da COSIP aos
consumidores de energia elétrica do municipio ndo ofende o principio da isonomia,
ante a impossibilidade de se identificar e tributar todos os beneficiarios do servigo
de iluminagéo publica. Il — A progressividade da aliquota, que resulta do rateio do
custo da iluminagéo publica entre os consumidores de energia elétrica, ndo afronta
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o principio da capacidade contributiva. Ill - Tributo de carater sui generis, que hao
se confunde com um imposto, porque sua receita se destina a finalidade especifica,
nem com uma taxa, por ndo exigir a contraprestagéo individualizada de um servigo
ao contribuinte. IV - Exacdo que, ademais, se amolda aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. V - Recurso extraordinario conhecido e
improvido.”

A Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, atendendo aos
ditames da norma de regéncia, celebrou o convénio com a Concessionaria
encarregada da cobranga da conta de energia elétrica, por meio de sua Secretaria
de Financas com a finalidade de promover a arrecadacdo da contribuicdo em
debate.

Destarte, cumpriu o disposto no artigo 6° da Lei
13.479/02 que dispde: “a concessionaria de energia elétrica é responsavel pela
cobranca e recolhimento da contribuicdo, devendo transferir o montante arrecadado
para a conta do Tesouro Municipal especialmente designada para tal fim, sob pena
de responder civil e criminalmente pelo ndo recolhimento do aqui disposto.”.

Quanto as irregularidades apontadas inicialmente pela
execucao da lei, no que se referiria aos aspectos econbmicos e finalidade da
arrecadacgao, seguimos a orientagao das unidades de apoio desta Corte de contas,
no sentido de aceitar as justificativas apresentadas pela Origem e opinar pela
regularidade do convénio.

Ante o exposto, CONHECO da presente inspecédo e
reconhecgo a regularidade do convénio firmado entre a Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo e da Concessionaria Eletropaulo.

OFICIEM-SE as partes e a Promotoria de Justica do
Patrimdénio Publico e Social da Capital, em atencdo aos oficios colacionados nos
autos.

Este € o meu voto, Senhor Presidente.



