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ACO-UTR-169/2026

Processo - TC/005425/2025

Representante -

Representada - Subprefeitura Casa Verde/Cachoeirinha

Objeto - Representagdo interposta noticiando supostas irregularidades no Edital

de Pregdo Eletronico 90.002/2025/SUB-CV/2025, cujo objeto ¢ a
contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servicos
continuos de engenharia para desassoreamento mecanizado, limpeza
manual, manutencao de areas ajardinadas com fornecimento de mao de
obra, ferramentas, equipamentos e veiculos

73* Sessdao Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO.
SUBPREFEITURA. DESASSOREAMENTO
MECANIZADO, LIMPEZA MANUAL,
MANUTENCAO DE AREAS AJARDI-
NADAS. 1. Edital republicado. Perda do
objeto. CONHECIDA. Votagdo unanime.
PREJUDICADA. Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da
representacdo, pelo preenchimento dos requisitos normativos, nos termos do artigo 55 do

Regimento Interno desta Corte de Contas.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO
TORRES — Revisor, ROBERTO BRAGUIM ¢ JOAO ANTONIO, todos com declaracdes de
voto apresentadas, e em consonancia com as manifestagdes da Assessoria Juridica, da
Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, em declarar prejudicada a

representacdo, diante da perda superveniente do objeto.

Cod. 042 (Versdo 06)
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Vencido o Conselheiro EDUARDO TUMA - Relator, que julgou
procedente os apontamentos 2.1, 2.2 e 2.3, determinou o envio de copia do voto a Origem, em
observancia a fun¢do orientativa ¢ pedagodgica desta Corte, ¢ considerando que a Origem
procedeu a corre¢do das irregularidades quando instada por esta Corte, isentou os responsaveis

de qualquer responsabilizagao.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio de oficio a
representante e a representada, nos termos do art. 58 do RITCMSP, assim como as demais partes
interessadas no feito, para ciéncia, arquivando-se os autos apds o cumprimento das formalidades

legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 17 de dezembro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente

RICARDO TORRES — Conselheiro Revisor, prolator do voto da corrente vencedora, designado
para redigir o Acdrddo, nos termos do § 7° do art. 136 do Regimento
Interno desta Corte
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732 Sessao Nao Presencial, de 02 a 17 de dezembro de 2025.

Item 10 - Pleno

TC 5.425/2025 - q - Subprefeitura Casa Verde/Cachoeirinha -
Representaciao interposta noticiando supostas irregularidades no edital de Pregdo
Eletronico 90.002/2025/SUB-CV/2025, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa
especializada para prestagdo de servigos continuos de engenharia para desassoreamento

mecanizado, limpeza manual, manutenc¢do de areas ajardinadas com fornecimento de mao
de obra, ferramentas, equipamentos e veiculos (CAV)

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO ELETRONICO.
SERVICOS NO PISCINAO GUARAU. ATUAGAO DO
TRIBUNAL QUE LEVOU A CORRECAO DO EDITAL. 1.
Representag¢do que aponta irregularidades no edital,
pleiteando por sua retificagdo 2. Posterior
republicacdo de edital com corregbes. 3.
apontamentos solucionados. PROCEDENTE.
Encaminhamento de cdpia deste voto a
Subprefeitura Casa Verde/Limdo/Cachoeirinha, para
gue se abstenha de incorrer nas mesmas
irregularidades em editais futuros, em observancia a
funcdo orientativa e pedagdgica deste Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo.

RELATORIO

1. Trata-se de Representacgdo apresentada por || como

cidada, em face do Edital do Pregdo Eletronico n2 90002/SUB-CV/2025, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos continuos de
engenharia para desassoreamento mecanizado, limpeza manual e manutencdo de areas
ajardinadas do reservatério de amortecimento de cheias Piscindo Guaral, com
fornecimento de mao de obra, ferramentas, equipamentos e veiculos, publicado pela
Subprefeitura Casa Verde/Limdo/Cachoeirinha.

2. Em sua inicial, a Representante impugnou trés pontos do instrumento
convocatério, aduzindo as seguintes infringéncias:
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(i) impedimento a participagdo de consdrcios sem justificativa;

(i) exigéncia de envio de oficio garantia das propostas em prazo diverso do
art. 58 da Lei 14.133/21; e,

(iii) exigéncia de qualificagdo técnico-operacional em atividade especifica de
desassoreamento de reservatérios de amortecimento de cheias, em
detrimento de servigos similares.

3. Aofinal, requereu a esta Egrégia Corte de Contas: (i) a retificacdo do Edital
com a corre¢ao dos itens ora impugnados; (i) o acompanhamento da execugdo
contratual, caso finalizada a licitagdo, com a sua homologacao e adjudica¢dao do seu
objeto; (iii) a penalizagdo dos agentes publicos responsaveis, caso constatadas infragdes
(Peca 01).

4. A representacgao foi recebida e encaminhada para analise da Auditoria,
que elaborou Relatério Preliminar opinando por sua procedéncia total (Peca 8). As
conclusdes ali alcangadas motivaram a suspensao cautelar do procedimento na fase em
gue se encontrava, concedendo-se a SUB-CV prazo de 5 dias para adoc¢do das medidas
necessarias a correcdo e saneamento do edital e/ou envio de justificativas (Peca 9).

5. Apds a Manifestacdo Prévia e a apresentacdo de nova minuta de edital
proposta pela SUB-CV (pecas 14/16), os autos retornaram a Coordenadoria para analise
(peca 18), resultando no Relatdrio Conclusivo (peca 21), no qual a Area Especializada
opinou que 0s apontamentos preliminares seriam superados caso o edital fosse
republicado conforme as corre¢cdes encaminhadas na nova minuta.

6. Em 05/05/2025, a suspensdo foi revogada, condicionando-se o
prosseguimento as correg¢des listadas nos itens 10.1 a 10.4 da decisdo plendria de
retomada condicionada, consistentes em: inserir justificativa sobre a vedacdo a
consdrcios ou revogar a vedacdo; corrigir as clausulas 3.1.3 e 3.1.4 para fixar a
apresentacdo da garantia no momento da proposta, nos termos do artigo 58 da Lei n2
14.133/21; adequar a clausula 13.5.4, itens | e Il, ao artigo 67, inciso |, e §§ 12 e 22 da Lei
n2 14.133/21; e providenciar a republicacdo do edital, salientando-se o compromisso da
Subprefeitura Casa Verde/Lim3o/Cachoeirinha em corrigir o edital (peca 22).

7. Em seguida, os autos foram encaminhados a SCE para acompanhar as
providéncias da Subprefeitura e informar se as irregularidades foram solucionadas na
nova versao a ser publicada (peca 24).

8. Emresposta, a Auditoria confirmou, com base no doc. SEI n2 125187230
e na pagina de realizacdo e acompanhamento da licitacdao, que o edital foi republicado
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com as corre¢des informadas, razao pela qual entendeu pela superagdo das
irregularidades (peca 29).

9. AAssessoriaJuridica opinou pelo conhecimento da Representagao e, no
mérito, pela perda do seu objeto (pegas 31/32). Em igual posicionamento se
manifestaram a Procuradoria da Fazenda Municipal (pec¢a 35) e a Secretaria Geral (pegas
37/ 38).

10. Por fim, registra-se que, conforme consulta realizada no Processo n2
6033.2025/0001004-33, o Pregdo Eletrénico n° 90.002/SUB-CV/2025 foi homologado
em 30.06.2025.

11. E orelatorio.

VOTO

1. Conforme relatado, trata-se de Representacdo apresentada por |Jjili}
I < face do Edital do Pregdo Eletrénico n2 90002/SUB-CV/2025, cujo objeto
€ a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos continuos de
engenharia para desassoreamento mecanizado, limpeza manual e manutengao de areas
ajardinadas do reservatério de amortecimento de cheias Piscindo Guarau, com
fornecimento de mao de obra, ferramentas, equipamentos e veiculos, publicado pela
Subprefeitura Casa Verde/Limdo/Cachoeirinha.

2. Ab initio, cumpre consignar que a presente Representacdo preenche os
requisitos normativos para seu regular conhecimento, ficando, desde logo, assentada a
sua admissibilidade, nos termos do artigo 55 do Regimento Interno desta Corte de
Contas.

3. Em sua peca exordial (peca 01), a Representante requereu a retificacao
do edital quanto ao impedimento da participacdo de empresas reunidas em consorcio,
ao prazo para apresentacdo do oficio de garantia da proposta e as exigéncias
exacerbadas de qualificacdo técnica. Adicionalmente, pleiteou que, em caso de
processamento da licitacdo, fosse realizado acompanhamento da execug¢do contratual
e, caso se configurem infracGes na execugdo, sejam penalizados todos os responsaveis.
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4. Em sede de Relatério Preliminar, a Auditoria entendeu como
integralmente procedente a Representagdo quanto aos trés pontos impugnados (Peca
08).

5. Dadas as irregularidades constatadas, foi determinada em 23/04/205 a
suspensdo ad cautelam do Edital, na fase em que se encontrava, até que fossem
solucionadas as irregularidades apontadas (pega 09).

6. Intimada, a Subprefeitura acatou o entendimento da 4rea técnica desta
Corte e encaminhou uma nova minuta de edital com as devidas correcdes para andlise
deste Tribunal (Pegas 14/16).

7. Ao examinar a nova minuta do edital do Pregao, a Auditoria concluiu em
seu Relatério Conclusivo que seriam superados os pontos trazidos pela Representacao
se as alteracdes propostas constassem no edital republicado (Peca 21).

8. Ulteriormente, em nova manifestacdo apds a retomada condicionada
(Peca 22) e a republicacdo do Edital pela Subprefeitura, a Area Técnica desta Corte
verificou que o edital havia sido republicado com a adogdo das corre¢des encaminhadas
(peca 29).

9. Pois bem.

10. No que tange ao mérito da Representacdo, imperioso observar que o
presente feito teve a seguinte ordem cronolégica de eventos durante sua instrucao: foi
interposta representacdo perante este Tribunal, questionando a regularidade de itens
do edital de pregdo (Peca 01); posteriormente, a Auditoria desta Corte manifestou
concordancia com os argumentos da Representante em seu Relatdrio Preliminar, no
qual apontou a procedéncia dos trés apontamentos (Peca 08); em razdo do referido
Relatério Preliminar, foi determinada a suspensao ad cautelam do Pregdo Eletronico
90002/SUB-CV/2025 e requerido a Subprefeitura, no exercicio de seu poder-dever de
autotutela, que adotasse as providéncias necessarias para promover a correcdo do
edital (Peca 09); na sequéncia, a Subprefeitura Casa Verde/Lim3o/Cachoeirinha
informou que, em razao do quantum apurado por esta Corte de Contas, “o Edital
impugnado foi alterado nos itens apontados, conforme minuta que segue para
apreciacdo e autorizacdo da retomada do certame” (peca 14).
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11. Assim, em face da nova minuta, o Plenario desta Corte autorizou a
retomada do edital, condicionada ao compromisso da Subprefeitura em corrigir o
instrumento (peca 22). Apds a revogacdo da suspensdo e a retomada do certame, a
Auditoria, ao analisar o edital republicado, atestou a retificagdo das irregularidades
impugnadas (Peca 29).

12. Perante essa ordem de eventos, verifica-se que a republicacao do edital
decorreu da atuacao desta Corte de Contas, que, no exercicio de sua func¢do de controle
externo preventivo, considerou procedentes as irregularidades apontadas pela
Representante e recomendou a Origem a alteragdo do edital, antes da data de realizagao
do pregdo. Ou seja, o Tribunal atuou e atingiu, no curso da instru¢ao, a pretensao
deduzida na Representagao.

13. Ademais, a correcdo do edital pela Subprefeitura confirma as
impropriedades e a procedéncia da Representagdo apresentada, a qual ja havia sido
reconhecida pela Secretaria de Controle Externo em seus relatdrios.

14. Diante dessas circunstancias, com devida vénia, divirjo do entendimento
de perda de objeto dos érgdos opinantes, entendendo que a presente Representacao
deve ser julgada procedente quanto aos apontamentos constantes dos relatérios da
Auditoria desta Corte de Contas, pois as irregularidades inicialmente apontadas pela
Representante de fato existiam e motivaram a atua¢dao do Tribunal, que levou a sua
correcdo pela Administracdo Municipal.

15. Nesse caminho, é possivel identificar precedentes do Tribunal de Contas
da Unido que julgam procedentes representag¢des, mesmo apds a republicacdo do edital
com o saneamento de todas as irregularidades:

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE VALE
ALIMENTACAO E VALE REFEICAO. INDICIOS DE DISPOSITVOS RESTRITIVOS DA
COMPETITIVIDADE NO EDITAL. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA
SUSPENDER O CERTAME. ANALISE DA OITIVA. REPUBLICACI':\O DO EDITAL
COM SUPRESSAO DOS PONTOS QUESTIONANDOS. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.” (Nimero do Acérddo n? 1485/2019 —
PLENARIO/ Relator: AUGUSTO SHERMAN/ Processo n® 042.964/2018-0 / Tipo
de processo REPRESENTACAO (REPR)/ Data da sessdo: 26/06/2019/ Nimero
da ata 23/2019 — Plenario, grifo nosso.)

REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. DEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR
PARA SUSPENDER O CERTAME. AGRAVO. PROVIMENTO PARCIAL. OITIVA.
CORRECAO DE FALHAS NO EDITAL. REPUBLICACAO. IMPROCEDENCIA DOS
DEMAIS ARGUMENTOS. PROCEDENCIA PARCIAL. REVOGACAO DA
CAUTELAR. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. (Ndmero do Acérddo n? 1140/2019
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— PLENARIO/ Relator: RAIMUNDO CARREIRO/ Processo: 040.374/2018-1/
Tipo de processo REPRESENTACAO (REPR)/ Data da sessdo: 22/05/2019/
Ndmero da ata: 17/2019 — Plenério, grifo nosso.)

16. A titulo de exemplo, confira-se o dispositivo do citado precedente
constante do Acérddo n? 1.140/2019 — Plenario: “quanto ao mérito, com base nos
argumentos apresentados no presente Voto, considero que a Representacio em
andlise deve ser considerada parcialmente procedente, sem a necessidade de
determinagées, considerando que o edital foi republicado com a corre¢ao da falha
inicialmente apontada.” (grifo nosso)

17. Como se verifica, tem-se julgado procedente ou parcialmente
procedente a Representacdo quanto as irregularidades apontadas no edital impugnado
pela representante, sem a imposicao de determinagdes, em razao da corregao
promovida pela Administracao.

18. Seguindo tais precedentes, a procedéncia da Representacdo mostra-se
adequada em casos como o do presente TC, nos quais a Auditoria desta Corte identificou
irregularidade existente na reda¢ao original do edital auditado, e o Tribunal, ao
responder a pretensdo formulada na peca inicial, atuou de forma a compelir a
Administracdo a promover a devida correcdo do certame.

19. Obviamente no presente feito, considerando que a Subprefeitura
corrigiu os erros do edital ndo ha que se falar em punicao ao gestor ou determinagdes.
Contudo, na linha dos precedentes do TCU, é caso de, independentemente da
republicacdo do edital, de julgar procedente o mérito da representacao, inclusive, com
vistas a orientar pedagogicamente a Administracdo, de modo a evitar a repeticao das
irregularidades examinadas.

20. Nesse ponto, quanto a orientacdo pedagdgica, destaco que o Plenario
do TCU tem o entendimento de que até a “a anula¢dao da licitagdo ndo conduz,
necessariamente, a perda de objeto da representacdo, podendo o exame de mérito se
fazer cogente com vistas a orientar pedagogicamente a Administracao, de modo a
evitar a repeticao das irregularidades examinadas” (Acorddo 828/2018 — Plenario/
Relator: ANDRE DE CARVALHO/ Processo: 003.316/2018-1/ Tipo de processo —
Representacdo (REPR)/ Data da sessdo: 18/04/2018/ Numero da ata: 13/2018 —
Plenario, grifo nosso).
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21. Finalizando esta fundamentac¢do, destaco que este Plenario, no
julgamento conjunto dos TCs n? 4836/2022 e 3823/2022, por maioria, acolheu
entendimento em linha com o ora exarado, no sentido de que, quando a irregularidade
¢ efetivamente constatada pela Auditoria e o Tribunal atua para sand-la, atendendo a
pretensdo deduzida pela Representante, impde-se o julgamento de mérito pela
procedéncia da Representagao:

“ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos Conselheiros
EDUARDO TUMA, apresentando declara¢do de voto antes dos demais por
abrir divergéncia, e JOAO ANTONIO — Revisor, votando o Conselheiro
Presidente DOMINGOS DISSEI para efeito de desempate, nos termos do art.
14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o art. 26, inciso IX,
alinea "a", do Regimento Interno desta Corte, em julga-la procedente.
Vencidos os Conselheiros RICARDO TORRES — Relator e ROBERTO BRAGUIM
que a declararam prejudicada, exaurindo, assim, o objeto do processo.”

22. Firmado este entendimento devem ser analisados os pedidos da
Representante.

23. De acordo com o relatado, a Representante pleiteou, em seus trés
primeiros pedidos, a retificacdo de disposi¢des do edital, notadamente quanto ao
impedimento da participacdo de empresas reunidas em consdrcio, ao prazo para
apresentacdao do oficio de garantia da proposta e as exigéncias exacerbadas de
qualificacdo técnica. Tais pedidos foram considerados procedentes pela Auditoria, tanto
em seu Relatdrio Preliminar quanto no Conclusivo, e foram efetivamente corrigidos pela
Subprefeitura por ocasido da republicacdo do edital, medida esta motivada pela atuacdo
desta Corte. Desse modo, os referidos pedidos, que correspondem aos apontamentos
2.1, 2.2 e 2.3 dos Relatérios da Auditoria, devem ser julgados procedentes.

24. No que se refere ao pedido da Representante no item 4 de sua exordial,
requerendo, caso a licitacdo seja processada, o acompanhamento da execucdo
contratual e, em eventual ocorréncia de infracbes, a responsabilizacdo dos agentes
indicados, poderd ser oportunamente avaliado por este Tribunal de Contas em
procedimento préprio, de acordo com os critérios de materialidade e risco.

25. Neste sentido, ressalte-se que, nos termos do artigo 54 do Regimento
Interno desta Corte, a representacdo e a denuncia tém por finalidade permitir que
qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato leve ao conhecimento do
Tribunal irregularidades ou ilegalidades na gestdo dos recursos publicos, o que foi
prontamente atendido no presente feito e possibilitou a correcdo do edital, atingindo
integralmente a sua finalidade.
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26. Consoante o exposto, tendo sido constatada irregularidade na redagao
original do edital pela Auditoria, a qual foi posteriormente corrigida por meio de
republicacdo motivada pela atuacao desta Corte, CONHECO da presente Representacdo
para, no MERITO, julgé-la PROCEDENTE, quanto aos apontamentos 2.1, 2.2 e 2.3
constantes nos Relatdrio da Auditoria.

27. Determino o encaminhamento de cdpia deste voto a Origem, em
observancia a funcdo orientativa e pedagégica deste Tribunal de Contas do Municipio
de Sao Paulo.

28. Ademais, considerando que a Subprefeitura Casa
Verde/Limao/Cachoeirinha procedeu a correcdo das irregularidades quando instada por
esta Corte, os responsaveis no presente processo ficam expressamente isentos de
qualquer responsabilizacdo.

29. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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Processo:
Origem:
Objeto:

Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

TC/5425/2025

Subprefeitura Casa Verde/Cachoeirinha
Representacao interposta noticiando supostas
irregularidades no edital de Pregao Eletrénico
90.002/2025/SUB-CV/2025, cujo objeto é a
contratacao de empresa especializada para
prestacdo de servigcos continuos de engenharia
para desassoreamento mecanizado, limpeza
manual, manutencao de areas ajardinadas com
fornecimento de mao de obra, ferramentas,
equipamentos e veiculos (CAV)

DECLARACAO DE VOTO

1. Em que pese o judicioso voto do Exmo.

Conselheiro Eduardo Tuma, pego vénia para divergir.

2. Conforme consta dos autos, a Sra. [N
B 2rresentou Representacdo contendo uma série de
contestacdes ao Edital do Pregéo Eletrénico n® 90002/SUB-CV/2025,
postulando sua retificacdo, o acompanhamento de toda a execucao
contratual e, ao final, caso constatadas irregularidades, a

responsabilizacao dos agentes publicos envolvidos.

3. As insurgéncias apresentadas pela
Representante foram integralmente examinadas pelas areas

técnicas deste Tribunal, que identificaram a necessidade de ajustes
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e adequacgdes no instrumento convocatoério e, em decorréncia disso,

houve a suspensao cautelar do certame pelo Conselheiro Relator.

4. A Origem, no curso da instrucio processual e
no exercicio da autotutela, promoveu a republicagcdao do edital,
contemplando todas as corregbes indicadas, com a devida
adequacao do edital aos parametros legais apontados pela equipe

de fiscalizacido desta Corte.

5. Sendo assim, diante do saneamento dos
vicios anteriormente aventados pela propria Administracao, de modo
tempestivo e em conformidade com a atuacdo orientadora desta
Corte de Contas, observo que houve esvaziamento da pretenséao
deduzida na Representacédo, ocasionando a perda de objeto do
presente processo, conforme opinado pela Assessoria Juridica
(pecas 31/32), pela Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 35) e
pela Secretaria Geral (pecas 37/ 38).

6. Registra-se, por fim, que, conforme consulta
ao Processo Administrativo n°® 6033.2025/0001004-33, verifica-se
que o Pregéao Eletrénico n® 90002/SUB-CV/2025 foi homologado em
30.06.2025, o que reforca o exaurimento da utilidade do presente

feito.

Diante do exposto e com amparo na manifestacao
das areas técnicas desta corte, julgo pela PREJUDICADA a presente

Representacao, diante da perda superveniente de objeto.
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INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr.

Subsecretario da Casa Verde/Cachoeirinha, bem como as demais

partes interessadas no feito, para ciéncia do presente voto e do acérdao
resultante.

E como voto, Senhor Presidente.

Ricardo Torres
Conselheiro

Assinado digitalmente
por RICARDO
EZEQUIEL TORRES
Data: 26/01/2026

16:40:36 -03:01
0SS o ENTCM
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ITEM 10 - TC 5425/2025
732 SONP

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Revisor: Conselheiro Ricardo Torres

Objeto: Representacdao em face do Edital do Pregao Eletronico
90002/SUB-CV/2025, cujo objeto é a contratacao de empresa
especializada para prestacdo de servigcos continuos de
engenharia para desassoreamento mecanizado, limpeza
manual, manutencao de dreas ajardinadas do reservatério de
amortecimento de cheias - Piscindo Guaraul com fornecimento
de mao de obra, ferramentas, equipamentos e veiculos, a

Subprefeitura Casa Verde/Limao/Cachoeirinha.
Interessados: Subprefeitura Casa Verde/Cachoeirinha e
|

DECLARACAO DE VOTO

Conhecgo da Representacao, uma vez atendidos os requisitos

regimentais de admissibilidade.



TriburlalA\ GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROERTO BRAGUIM.
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

No mérito, as irregularidades inicialmente apontadas foram
confirmadas pela Secretaria de Controle Externo, contudo,
verifico que a Pasta adotou as providéncias necessarias para
sua correcao durante a instrucao processual, com a devida

republicacao do instrumento convocatorio.

Diante disso, reconheco a perda superveniente do objeto da
presente Representagao, uma vez que nao subsiste

controvérsia capaz de justificar a continuidade de sua analise.

TCM, 15 de dezembro de 2025.

Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI ROBERTO TANZI

BRAGUIM:03999981873 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2025.12.15 11:26:24 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor.

FR/RB.
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Gabinete Conselheiro Joao Antonio

TC n° 5425/2025
Interessado: Subprefeitura Casa Verde/Cachoeirinha.

Objeto: Representagdo interposta noticiando supostas
irregularidades no edital de Pregdo Eletronico
90.002/2025/SUB-CV/2025, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos continuos de engenharia
para desassoreamento mecanizado, limpeza
manual, manutenc¢ao de areas ajardinadas com
fornecimento de mao de obra, ferramentas,
equipamentos e veiculos (CAV)

DECLARACAO DE VOTO

Em julgamento os autos de Representagao interposta noticiando supostas
irregularidades no edital de Pregdo Eletronico 90.002/2025/SUB-CV/2025,
Subprefeitura Casa Verde.

Considerando que os apontamentos elencados na presente
Representacao foram corrigidos a tempo pela Origem em decorréncia da agao
desta Corte de Contas, peco vénia para acompanhar o entendimento do
eminente Conselheiro Revisor Ricardo Torres, para julgar PREJUDICADA a
presente Representacdo, diante da perda superveniente de seu objeto, nos
termos das manifestagcdes da Assessoria Juridica (pegas 31/32), Procuradoria
da Fazenda Municipal (peca 35) e Secretaria Geral (pegas 37/ 38).

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr. Subprefeito da Casa
Verde/Cachoeirinha, bem como as demais partes interessadas no feito, para
ciéncia do presente voto e do acordao resultante.

E como voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 26/01/2026

B 03:0¢
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TC 5.425/2025

3.3642 Sesséao Ordinaria — 30.04.2025

Conselheiro Relator Eduardo Tuma

Pregao Eletronico 90002/SUB-CV/2025

Objeto: Representacdo em face do Edital do Preg&o Eletronico 90002/SUB-CV/2025, cujo
objeto é a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos continuos de
engenharia para desassoreamento mecanizado, limpeza manual, manutencdo de &reas
ajardinadas do reservatério de amortecimento de cheias - Piscindo Guarau com fornecimento
de mao de obra, ferramentas, equipamentos e veiculos, a Subprefeitura Casa
Verde/Limao/Cachoeirinha

Cad. 042 (Versao 06)

CAUTELAR. EDITAL. PREGAO. SUBPREFEITURA.
DESASSOREAMENTO, LIMPEZA, AREAS AJARDINADAS.
PISCINAO. CONSORCIO. GARANTIA.  QUALIFICAGAO
TECNICA. 1. O estabelecimento de vedacio de participacdo das
empresas licitantes em regime de consércio deve vir acompanhado
da respectiva justificativa para tal impedimento. Art. 15, L
14.133/2021. 2. O recolhimento da garantia somente pode ser
exigido dos licitantes no momento da apresentacdo da proposta,
nunca antes, desta forma, resguardando o sigilo da identidade das
futuras proponentes, minimizando a possibilidade de conluio entre
as empresas eventualmente destituidas de boa-fé. Principio da
competitividade. Precedentes TC 3678/2025, TC15165/2023 e TC
15493/2023. 3. A comprovacao de experiéncia prévia por meio de
atestados pode ser atendida com a comprovagdo de servicos
similares, de complexidade tecnoldgica e operacional equivalentes
ao objeto do certame, vedadas as restri¢cdes atinentes as limitacdes
de tempo e de locais especificos. Art. 67, I, § 1° e § 2° L
14.133/2021. SUSPENSAO. RETOMADA. CONDICIONANTES. 1.
Inserir no processo administrativo justificativa a respeito da decisao
por vedacdo da participacdo de empresas consorciadas ou,
alternativamente, revogar os dispositivos do edital que vedam a
participacdo de empresas em regime de consorcio. Art. 15, L
14.133/2021. 2. Corrigir as clausulas 3.1.3 e 3.1.4 do edital,
estabelecendo que a exigéncia de apresentacdo da apolice da
garantia se dard no momento da apresentacdo da proposta na
sessdo publica a ser designada. Art. 58, L 14.133/2021. 3. Retificar
o edital a fim de que a clausula 13.5.4, itens | e Il do edital seja
adequada ao disposto nos artigos 67, | e 881°e 2°da Lei 14.133/21,
nos termos da fundamentacao. 4. Providenciar a republicacdo do
edital com as corre¢fes destacadas. Votacdo unanime.
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Processo TC/005425/2025 REVOG-UTR-13/2025

CERTIFICO

(3.364*S.0.)

que, em sessdo desta data, o Conselheiro EDUARDO TUMA - Relator deu
conhecimento ao Plenario da matéria constante do seguinte despacho:
“1. Submeto a elevada apreciacao do Plenario, para fins de cumprimento do
estabelecido no artigo 31, paragrafo unico e no inciso XVI, alinea “d” do
artigo 101 do Regimento Interno deste Tribunal, referendo de SUSPENSAO
E RETOMADA CONDICIONADA do Pregao Eletronico n° 90002/2025,
lancado pela Subprefeitura da Casa Verde / Cachoeirinha, para prestacdao de
servigos continuos de engenharia para desassoreamento mecanizado, limpeza
manual, manutencao de areas ajardinadas do reservatorio de amortecimento
de cheias - Piscindo Guarau - com fornecimento de mao de obra, ferramentas,
equipamentos e veiculos. 2. Interposta a presente Representacdo em face do
referido edital, a Auditoria, por sua Coordenadoria IX, concluiu em seu
relatdrio preliminar pela procedéncia quanto aos pontos 2.1, 2.2 e 2.3. Diante
das conclusdes do Orgdo Técnico, determinei em 23.04.25 a suspensdo ad
cautelam do Pregdo Eletronico em referéncia, a fim de que todos os pontos
impugnados possam ser solucionados, decisao que ora submeto a apreciagao
dos eminentes pares, juntamente com proposta de autorizagao de retomada do
certame. 3. O primeiro ponto impugnado refere-se a impossibilidade de
participacdo das empresas licitantes em consorcio (vedagao prevista alinea
“d” do subitem 3.2 do edital). Neste sentido, infere-se que a Origem, ao
estabelecer tal vedagdo aos licitantes, ndo inseriu a respectiva justificativa

apta a corroborar tal impedimento, infringindo assim o disposto no artigo 15
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da Lei 14.133/2021%. 4. Neste sentido, conforme verificado pela Auditoria em
consulta ao processo administrativo (SEI n° 6033.2025/0001004-3), a Origem
ndo inseriu justificativa a respeito da decisao por vedacao da participacao de
consorcios, nada constando sobre esta restricdo. Assim, cabera a
Subprefeitura inserir a competente justificativa de tal impedimento ou,
alternativamente, revogar os dispositivos do edital que vedam a participagao
de empresas em regime de consorcio, de forma a sanar tal irregularidade.
5. O segundo ponto tratado na Representacdo refere-se a obrigacdo de
encaminhamento de oficio garantia com 4 (quatro) dias uteis de antecedéncia
da data de abertura da licitagdo, cabendo ainda a licitante apresentar o
recolhimento da garantia através do email
cplsubcv@smsub.prefeitura.sp.gov.br até 2 (dois) dias tuteis antes da data de
abertura da licitacdo (subitens 3.1.3 e 3.1.4). 6. Ocorre que, nos termos do
artigo 58 da Lei Federal 14.133/21, tal garantia somente pode ser exigida dos
licitantes no momento da apresentagdo da proposta, estando tais dispositivos
do edital em desacordo com a legislagdo, demandando a competente correcao
por parte da Origem. Ademais, a forma como estabelecida tal obrigagao
(mediante prévio e-mail com os comprovantes de recolhimento da garantia
antes da sessao de abertura) permitira que a Administragdo saiba quem sao os
interessados em participar do Pregdo, com potencial de comprometimento a
competitividade. 7. Neste ponto, como destacado no relatdrio preliminar da
Auditoria, “ao se exigir das interessadas em acorrer ao certame, o envio da
solicitagdo de oficio garantia, por e-mail, com todos os dados da empresa, no
prazo de 4 (quatro) dias uteis antes da data da sessdo de abertura, havera,
automaticamente, a quebra do sigilo da identidade das futuras proponentes,
dando margem a possibilidade de conluio entre aquelas eventualmente
destituidas de boa-fé. Por outro lado, no que concerne, especificamente, a

alegada violacdo ao art. 58, entende-se que a clausula mais apropriada para

1 - Art. 15. Salvo vedacao devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitagdo em consorcio, observadas

as seguintes normas...

Cod. 042 (Versdo 06)
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embasar esse argumento seria a do subitem 3.1.4 do edital, e ndo a do 3.1.3,
pois ¢ nela que esta estabelecido o prazo de apresentagdo do recolhimento da
garantia da proposta - de até 2 (dois) dias uteis antes da sessao de abertura -,
0 que estd, pois, em desacordo com aquele previsto no caput do art. 58.
Portanto, sem prejuizo dos outros argumentos apresentados pela
Representante, entende-se que, em sede de analise perfunctoria, a alegagdo de
que o edital viola o sigilo da identidade dos participantes € procedente, quanto
ao subitem 3.1.3; e no tocante a violagdo do prazo previsto no art. 58 da Lei
Federal n° 14.133/21, também ¢ procedente, com a ressalva apenas de que ¢
a clausula 3.1.4 que viola de forma direta tal dispositivo legal, pois ¢ nela que
esta estabelecido o prazo de apresentacdo do recolhimento da garantia, e nao
a clausula indicada pela Representante (3.1.3). Salienta-se ainda que este
tema ja foi abordado por esta Auditoria no &mbito do TC/003678/2025 do TC
015165/2023, e do TC/015493/2023”. 8. O ultimo tratado na Representacdo
refere-se a exigéncia de comprovacao de experiéncia prévia em atividade
especifica, e ndo similar, e restrita a local especifico (item I da alinea “a” do
subitem 13.5.4). Neste sentido, infere-se que o edital, ao estabelecer
exigéncias relacionadas com a qualificacdo técnico-operacional das licitantes,
dispde, na subcldusula 13.5.4: 1. Desassoreamento de reservatérios de
amortecimento de cheias: 9.000,00 (nove mil) toneladas de residuos
removidos em reservatorios de amortecimento de cheias, em um periodo de
12 (doze) meses; II. Equipe de limpeza manual de reservatério de
amortecimento de cheias; 9. Ocorre que, nos termos em que estabelecidas, as
exigéncias acima elencadas violam o disposto no artigo 67, [ e §§1° e 2° da
Lei 14.133/21. Isto porque, como bem destacado pela SCE, “ao estabelecer
que apenas atestados de servico de desassoreamento de reservatorios de
amortecimento de cheias sdo admitidos, esta incorrendo em duas ilegalidades:
(1) ao ndo admitir a comprovacao de servigos similares, de complexidade
tecnologica e operacional equivalentes ao objeto do certame (inciso II do art.
67); e (ii) ao restringir a execucdo do servico a locais especificos, vale dizer,

apenas servicos realizados em reservatorios de amortecimento de cheias7 (§2°
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Certifico,

do art. 67).”, o que também demanda a devida corre¢do. 10. Diante de todo o
exposto, em cumprimento ao disposto no artigo 101, § 1°, inciso XVII, alinea
“d” do Regimento Interno, submeto a referendo do Plenario DESPACHO
DE SUSPENSAO E PROPOSTA DE RETOMADA CONDICIONADA
do Pregdo Eletronico 90002, langado pela Subprefeitura da Casa Verde,
devendo a Origem, como condi¢cdo para prosseguimento da licitacdo:
10.1. Inserir no processo administrativo justificativa a respeito da decisao por
vedacao da participagdo de empresas consorciadas ou, alternativamente,
revogar os dispositivos do edital que vedam a participagdo de empresas em
regime de consoOrcio, em observancia ao artigo 15 da Lei 14.133/2021.
10.2. Corrigir as clausulas 3.1.3 e 3.1.4 do edital, estabelecendo que a
exigéncia de apresentacdo da apolice da garantia se darda no momento da
apresentacdo da proposta na sessdo publica a ser designada, a teor do que
dispde o artigo 58 da Lei 14.133/2021. 10.3. Retificar o edital a fim de que a
clausula 13.5.4, itens I e II do edital seja adequada ao disposto nos artigos 67,
I e §§1° e 2° da Lei 14.133/21, nos termos da fundamentacao.
10.4. Providenciar a republicacdo do edital com as corregdes destacadas.
11. Por fim, saliento que, em manifestagdo protocolada nos autos, a Origem
se comprometeu, expressamente, a corrigir o edital nos moldes acima
expostos, o que, se efetivado, serd apto para superar os pontos trazidos na

Representagao, conforme atestado pela SCE (peca 21).”

afinal, que o Plenéario, a unanimidade, referendou as medidas determinadas

pelo Conselheiro EDUARDO TUMA — Relator.

30 — abril — 2025

Ramon Dumont Ramos — Coordenador Chefe Processual

/ev

Cod. 042 (Versdo 06)

Assinado digitalmente
por RAMON DUMONT

RAMOS

Data: 30/04/2025
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