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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-005.423.04-50

ANALISE. CONCORRENCIA. CONTRATO. TERMOS
ADITIVOS. AHM. Servigos de preparo e de distribuicao
de refeicoes e dietas, com fornecimento de géneros
alimenticios. Relevada a auséncia da pesquisa de
precos. Concorréncia CONHECIDA. Demais termos
REGULARES. DETERMINACAO. Votagdo unanime.

Legislagdo citada: Arts. 57, Il, 65, §§ 1° e 2° Lei
8.666/93. Art. 26, Lei 13.278/02. Art. 2°, Lei 9.012/95.
Art. 46, Il, Dec. 44.279/03. Dec. 25.236/87. Art. 44, Dec.
Mun. 41.772/02.

2.7422 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da Concorréncia Publica 009/2003, bem como em julgar
regular o Contrato 045/2003 e todos os termos dele decorrentes.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
Autarquia Hospitalar Municipal — AHM que realize a necessaria pesquisa de pregos
nos procedimentos a seu cargo.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSELI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 14 de maio
de 2014.

EDSON SIMOES

Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator
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RELATORIO

Trata-se do exame da Concorréncia n° 009/2003, do
Contrato n°® 045/2003 e dos Termos Aditivos n°s 021 e 032/2004, 034/2005, 19, 31 e
34/2006, 017 e 024/2007 e 097/2008, celebrados entre a Autarquia Hospitalar
Municipal Regional Ermelino Matarazzo, (atual Autarquia Hospitalar Municipal) e a
SP Alimentagéo e Servigos Ltda., tendo por objeto a prestagéo de servigos de preparo e
distribuicdo de refeicdes e dietas, com fornecimento de géneros alimenticios, nos
Departamentos hospitalares da Contratante, com valor inicial de R$ 4.974.300,00
(quatro milhdes, novecentos e setenta e quatro mil e trezentos reais).

Os Termos de Aditamentos objetivaram prorrogacdes de
prazo, com excegao dos TA’s n° 024/2007, que procedeu unicamente ao reajuste de
precos de 4,93% (quatro inteiros e noventa e trés centésimos por cento), e n° 097/2008
que tratou tdo sO da alteragdo da razdo social e do CNPJ da Contratante e da
adequacao da dotagao para 2008.

Além da prorrogagao, os Aditamentos cuidaram ainda dos
seguintes objetos:

1) TA n° 021/2004: do reajuste de 3,58% (trés inteiros e
cinquenta e oito centésimos por cento);

2) TA n° 032/2004: do acréscimo de 25% (vinte e cinco
por cento) nas quantidades;

3) TA n° 34/2005: da reducao de precos referentes a 4
(quatro) itens do objeto;

4) TA n° 19/2006: do reajuste de precos de 1,55% (um
inteiro e cinquenta e cinco centésimos por cento).

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, em sua
primeira intervengao, considerou regular o Certame e irregular o Contrato, tendo
em conta:

1. a intempestividade da sua lavratura, assinado em
22/08/2003, retroagindo seus efeitos a 04/08/2003, infringindo o artigo 44' do
Decreto Municipal n® 41.772/02;

2. a extemporaneidade da sua publicagdo no DOC,
descumprindo o artigo 26 da Lei n.° 13.278/20022.

I Art. 44 - E vedado atribuir efeitos financeiros retroativos aos contratos regidos por este decreto, sob pena de
invalidade do ato e responsabilidade de quem lhe deu causa.

2 Art. 26 - O termo de contrato e seus aditamentos deverdo ser publicados, na integra ou em extrato, no Didrio
Oficial do Municipio, dentro de 20 (vinte) dias contados da sua assinatura.
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Em segunda intervencdo, a Auditoria, ao analisar os
Termos de Aditamento, considerou:

Regulares: TA’s n°s: 017 e 024/2007 e 097/2008;

Regular com ressalvas: TA n° 034/2005, pela nao
apresentacdo do Certificado de Regularidade do FGTS na data do Ajuste,
contrariando o artigo 2° da Lei Federal 9.012/95;

Irregulares os demais Termos, em razao das seguintes
infringéncias:

1. TA’s n°® 021 e 032/2004, considerando:

a) a nao realizagdo de pesquisa prévia de pregos,
infringindo o inciso Il, do artigo 57, da Lei n° 8.666/93* e ao inciso Il, do artigo 46, do
Decreto n° 44.279/03%;

b) o atraso da publicagdo no DOC, descumprindo o artigo
26 da Lei Municipal 13.278/02;

c) a nao apresentacao do Certificado de Regularidade do
FGTS na data do Ajuste;

d) especificamente no TA n° 021/2004, também a
aplicagao de reajuste superior ao da variagao do indice da Secretaria de Finangas —
SF, em descumprimento ao Decreto n® 25.236/19876;

e) especialmente no TA n°® 032/2004, também o acréscimo
superior a 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor inicial atualizado, infringindo o
§ 2°, do artigo 65, da Lei Federal n° 8.666/93.

3 Art. 2° As pessoas juridicas em débito com o FGTS nao poderdo celebrar contratos de prestagio de servigos ou realizar transagdo comercial de compra e venda com

qualquer 6rgdo da administragdo direta, indireta, autarquica e fundacional, bem como participar de concorréncia publica.

4 Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

IT - a prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao de precos e condicdes mais vantajosas para a administracéo,
limitada a sessenta meses;

3> Art. 46. Observado o limite de 60 (sessenta) meses, os contratos de prestacdo de servigos continuados, mantidas
as mesmas condi¢des avencadas, poderdo ser prorrogados por prazos iguais ou inferiores ao originalmente
pactuado, desde que:

IT - pesquisa prévia revele que os pregos sdo compativeis com os de mercado, nos termos do artigo 4° deste
decreto.

6 Estabelece normas de reajustamento de pregos de obras e servigos contratados pela administragdo direta e pelas
autarquias, e da outras providéncias.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12086595/art-2-da-lei-9012-95
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2. TA n° 19/2006: aplicagdo de reajuste superior ao

da variacao do indice de SF em afronta a dispositivo legal ja mencionado.
3. TA’s n° 31 e 034/2006: por sucessao.

Para ndo me alongar neste relatorio, esclareco que
determinei, em diversas etapas da instru¢do processual, a expedicdo de oficios a
Autarquia e as Ordenadoras da Despesa, Sras. Elizabete Michelete e Jocelene
Batista Pereira, para que prestassem esclarecimentos e apresentassem defesa em
raz&o das conclusdes alcancadas pela Area Técnica desta Casa.

ApOs as justificativas e os esclarecimentos agregados aos
autos, os Técnicos consideraram relevavel o atraso das publicagdes no DOC, uma
vez que, ainda que tardias, deram eficacia aos atos, e entenderam superada a falta
de Certiddes de Regularidade do FGTS, apos juntada aos autos do Histérico do
Empregador extraido do sitio da Caixa Econémica Federal, que permitiu presumir a
regularidade da Contratada nesse ponto.

Na mesma senda, em relacdo ao acréscimo do valor
contratual acima de 25% (vinte e cinco por cento), a Coordenadoria IV considerou
suficientes as justificativas da Autarquia, a qual, trazendo como suporte licbes dos
ilustres Margal Justen Filho e Celso Antdnio Bandeira de Mello, arguiu ter sido
obedecido o limite previsto no § 1°, do artigo 65, da Lei Geral de Licitagdes,
considerando-se como parametro a quantidade contratada. Ademais alegou que,
posteriormente, houve reducdo do valor mensal do contrato, adequando-se o Termo
novamente aos percentuais admitidos por lei.

No que tange a utilizacdo de indice de reajuste superior
ao determinado pela Secretaria de Financgas, a Auditoria concluiu que nao houve
arbitrio da Administracdo na adocdo do indice IPC-FIPE para a aplicagdo dos
reajustes, ainda que ndo constasse expressamente no Contrato, pois tal indice se
encontra inserido na Portaria da citada Pasta.

Diante desse panorama, em sua ultima intervencao, a
Coordenadoria IV concluiu por regulares a Concorréncia n°® 009/2003, o Contrato n°
045/2003 e os Termos Aditivos, limitando o apontamento de irregularidade apenas
dos TA’s n.° 021 e 032/2004, pela falta de pesquisa prévia a aferir a compatibilidade
com os precos de mercado. Na verdade, a Coordenadoria IV ndo se convenceu dos
argumentos da Autarquia que aduziu que o valor obtido na Concorréncia foi muito
vantajoso para a Administracdo, e assim se manteve nos aditivos até o
encerramento do Contrato, sendo o prego, no final do Ajuste, ainda inferior ao do
contrato que o sucedeu.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por seu turno,
perfilhando o mesmo entendimento da Coordenadoria 1V, reafirmou suas conclusdes.

De sua parte, a Procuradoria da Fazenda Municipal
requereu a decretagao da regularidade dos atos, com relevagao das falhas anotadas,
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arguindo que o prego praticado nos aditivos foi inferior ao valor reservado para a
realizacdo do préprio Certame, e este sim resultante de pesquisa de mercado.
Ademais, sublinhou a presuncao de legalidade que tem todo ato administrativo e a
auséncia de registro de comportamento indevido por parte dos agentes publicos,
propugnando, ao final, pelo reconhecimento de efeitos econdmicos, alternativamente,
na hipotese de rejeicao.

Por fim, de forma diversa opinou a Secretaria Geral,
propondo o reconhecimento da regularidade da Concorréncia n° 009/2003 e da
regularidade com ressalvas do Contrato n°® 045/2003, em virtude da assinatura
posterior ao inicio de sua vigéncia e a publicagao intempestiva. A par disso, prop6s o
acolhimento dos TA’'s 021 e 032/2004, com fulcro na Jurisprudéncia desta Egrégia
Corte de Contas, estando os demais Termos regulares.

E o relatério.
VOTO

A instrucdo processual realizada neste TC apontou
inicialmente a existéncia de irregularidades que, todavia, foram dadas como superadas
pelos Orgdos Técnicos desta Casa diante dos esclarecimentos ofertados pela
Autarquia, restando pendente apenas a questdo da falta de pesquisa de precos na
assinatura dos TA’'s n° 021 e 032 ambos de 2004.

E elementar que a Administragdo Publica, em observancia
ao Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico, cabe a busca da melhor oferta,
e sendo assim, a pesquisa de precos se faz importante. Todavia no caso vertente,
acolhendo os argumentos aduzidos pela Autarquia, entendo ser possivel a relevagao
da falha apontada, na mesma senda do manifestado pela Secretaria Geral.

Com efeito, o valor mensal praticado nos TA’s n°
021/2004 e 032/2004, desconsiderando-se neste o acréscimo de 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto, mostra-se ainda abaixo do valor estimado obtido na pesquisa
inicial, e utilizado como parametro na Licitagdo, nédo se tendo noticias ademais de
prejuizos ao Erario.

Diante do exposto, valendo-me dos pareceres técnicos
encartados aos autos, especialmente daqueles manifestados pela Assessoria
Juridica de Controle Externo e pela Secretaria Geral, que integro ao presente,
conhego da Concorréncia n°® 009/2003 e julgo regular o Contrato n° 045/2003 e todos
os Termos dele decorrentes, determinando, porém, a Autarquia que realize a
necessaria pesquisa de pregos nos procedimentos a seu cargo.



