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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-005.413.04-04

ANALISE. TERMOS ADITIVOS. AHM. Servicos de
vigildncia e seguranca patrimonial. REGULARES.
Votagao unanime.

Legislagao citada: Art. 61, Lei 4.320/64. Art. 28, § 3°, I,
Lei 9.069/95. Lei 10.192/01. Art. 26, Lei Mun. 13.278/02.
Arts. 40, Il e 46, I, Dec. 44.279/03. Dec. 25.236/87. Dec.
48.971/97.

2.7792 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, considerando que nao ha noticia de existéncia de dolo ou ma-fé dos
agentes publicos ou mesmo de eventual prejuizo ao erario, e em face do tempo
transcorrido, em relevar as infringéncias constatadas e julgar regulares os Termos
Aditivos 014/2004 e 016/2004, aditados ao Contrato 031/2003.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de
novembro de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator
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RELATORIO

Nesta fase processual examinam-se os Termos n°s 014 e
016/2004, aditados ao Contrato n° 31/2003-AHMEM, firmados entre a Autarquia
Hospitalar Municipal Regional de Ermelino Matarazzo (atual Autarquia Hospitalar
Municipal — AHM) e COPSEG - Seguranca e Vigilancia Ltda., tendo por objeto o
servigo de vigilancia e segurancga patrimonial para a Sede e Unidades pertencentes a
Contratante.

O Instrumento matriz, bem como os Termos Aditivos n°
046/2003 e n° 01/2004, e o Termo de Retificagdo s/n°, ja foram apreciados por este
E. Tribunal, em sessao de 29/11/07, sendo acolhidos por maioria de votos.

O primeiro Aditamento, em foco, foi lavrado para
prorrogacado do prazo contratual por 12 (doze) meses, e totalizou o montante de R$
3.530.202,12 (trés milhdes, quinhentos e trinta mil, duzentos e dois reais e doze
centavos). Ja o segundo, tratou da aplicagédo de reajuste contratual de 10,221% (dez
inteiros e duzentos e vinte e um milésimos por cento), e significou acréscimo no
montante de R$ 360.821,88 (trezentos e sessenta mil, oitocentos e vinte e um reais e
oitenta e oito centavos).

Os Auditores desta Corte de Contas, ao realizarem a
analise, concluiram pela irregularidade dos Termos, devido aos apontamentos
detalhados no seu relatério, assim resumidos:

. atraso na publicagdo do Ajuste, infringindo o artigo
26" da Lei Municipal n° 13.278/02, e nao realizacdo de pesquisa prévia de precos,
contrariando o inciso Il do artigo 46 2do Decreto n°® 44.279/03, na assinatura do TA n°
14/2004;

o falta de comprovacdo da regularidade junto ao
FGTS, infringindo o inciso Il do artigo 40% do Decreto n° 44.279/03, em ambos os
Aditivos;

o aplicacdo incorreta do reajuste, desatendendo ao
Decreto n° 25.236/87, e intempestividade do empenhamento de recursos,

I Art. 26. O termo de contrato ¢ seus aditamentos deverdo ser publicados, na integra ou em extrato, no Diario
Oficial do Municipio, dentro de 20 (vinte) dias contados da sua assinatura.

2 Art. 46 - Observado o limite de 60 (sessenta) meses, os contratos de prestagdo de servigos continuados,
mantidas as mesmas condi¢des avengadas, poderdo ser prorrogados por prazos iguais ou inferiores ao
originalmente pactuado, desde que:

()

IT - pesquisa prévia revele que os precos sdo compativeis com os de mercado, nos termos do artigo 4° deste
decreto.

3 Art. 40. Na celebragdo de contratos por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, exigir-se-do do contratado,
apenas, os documentos que comprovem:

IT - regularidade perante a Seguridade Social e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
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descumprindo o artigo 614 da Lei Federal n° 4.320/64, verificadas na analise do TA
n° 16/2004.

Expedido oficio a Autarquia e intimada a Responsavel
pelas irregularidades, sobrevieram as respectivas defesas, as quais arguiram, em
sintese, ser relevavel o atraso de um dia na publicagdo do TA n° 014/2004, e que a
Contratada se encontrava em total regularidade perante o FGTS na ocasido dos
Aditamentos. Ressaltou que o pre¢o adotado na prorrogagao se mostrou vantajoso
ainda que comparado ao valor médio alcangado em pesquisa realizada um ano apés,
sobre o qual se aplicou indice de reajuste em total consonancia com as regras da
legislagdo vigente a época, e que em momento algum o Contrato esteve descoberto
de recursos orgamentarios.

A Coordenadoria IV, na analise do acrescido, manteve
suas conclusdes iniciais, entretanto, considerou superada a questao da regularidade
perante o FGTS, tendo em vista a existéncia de Certidao Negativa valida a época da
assinatura dos Termos. Entendeu, também relevavel a intempestividade da emissao
da Nota de Empenho, referente ao TA n° 016/2004, por tratar-se de fato irreversivel
e pela auséncia de dano ao Erario, bem assim superado o atraso na publicagao do
TA n° 014/2004, diante dos precedentes desta Casa.

No mesmo compasso, a Unidade Juridica desta Casa,
acompanhando o posicionamento da Auditoria, pronunciou-se pela irregularidade
dos Ajustes em razao dos vicios remanescentes, atinentes a falta de pesquisa de
preco na assinatura do TA n° 014/2004 e aplicagao incorreta de reajuste no TA n°
016/2004.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, com fundamento
nas razbes de defesa colacionados aos autos, requereu o acolhimento dos
Instrumentos, ou, alternativamente, o reconhecimento dos efeitos financeiros e
patrimoniais dos atos praticados, ante a auséncia de qualquer prejuizo ao Erario.

Derradeiramente, a Secretaria Geral, acompanhando o
posicionamento da SFC e AJCE, opinou pela irregularidade dos Termos de
Aditamento pelos mesmos fundamentos explicitados por aqueles Orgéos.

E o relatério.
VOTO

Desde ja considero superados a ndao comprovagao da
regularidade perante o FGTS e o atraso na emissao de Nota de Empenho, pelos
motivos explicitados pelos Orgdos Técnicos, e, relevo a intempestividade da
publicagdo do TA n°® 014/2004, por nao vislumbrar prejuizos ao principio da
publicidade.

4 Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de empenho" que indicard o nome
do credor, a representacdo e a importancia da despesa bem como a deducdo desta do saldo da dotacdo propria.
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Entre as questbes remanescentes, a merecer
enfrentamento, no tocante a falta de pesquisa prévia, que alcanga somente o Termo
Aditivo n® 014/2004, vale mencionar que em recente decisao, o Plenario do Tribunal
de Contas da Unidao se posicionou no Acérdao 1.214/2013 - TC 006.156/2011-8,
admitindo a possibilidade de prorrogagdo dos contratos de natureza continuada,
COMO NO caso em exame, sem a necessidade de realizagdo de pesquisa de mercado.

Segundo o Ministro Relator, Aroldo Cedraz, Grupo de
Estudos multi-institucional®, constituido para discutir aspectos relacionados aos
procedimentos licitatérios, a gestdo e ao encerramento de contratos, ao abordar a
questao da pesquisa de prego nas prorrogag¢des concluiu que: “(...) em se tratando
de prorrogacao contratual para servigcos de natureza continuada, a realizagdo
de pesquisa junto ao mercado e outros O6rgaos/entidades da Administragcao
Publica, aléem de ficticia, ja que nao retrata verdadeiramente o mercado, é
onerosa e burocratica, portanto absolutamente desnecessaria.”

Nesse diapasao restou determinado em Acoérdao que, a
vantajosidade econdémica para a prorrogagao dos contratos de servico continuado
estara assegurada, e dispensada a realizagado de pesquisa de mercado, na situagao
em que:

“9.1.17.1. houver previsdo contratual de que os reajustes
dos itens envolvendo a folha de salarios serdo efetuados com base em convengéo,
acordo coletivo de trabalho ou em decorréncia da lei;

9.1.17.2. houver previsdo contratual de que 0s reajustes
dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a obrigagbes decorrentes de acordo
ou convengéo coletiva de trabalho e de Lei) e materiais serdo efetuados com base
em indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior
correlagdo possivel com o segmento econdémico em que estejam inseridos tais
insumos ou materiais;”

O Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestéao,
seguindo as orientagbes do TCU, introduziu o texto retrocitado na Instrugédo
Normativa n° 2/2008, que estabelece no ambito federal regras e diretrizes para a
contratagcao de servigos, continuados ou néo.

A despeito de ndo ser norma valida no Municipio de Sao
Paulo, o direcionamento do TCU é claro no retrocitado Acordao, razao pela qual
adoto como fundamento para relevar a falta de pesquisa de mercado na prorrogagao
em analise, eis que se trata de servigo continuado, com fornecimento de mao de
obra, em que se prevé a necessidade da obediéncia as disposi¢cdes trabalhistas
vigentes, e foi adotado indice de reajuste oficial, especifico para a area, publicado
pela Secretaria Municipal de Financas. Demais disso, a comparagao do preco
questionado com o valor médio pesquisado um ano apés se mostrou ainda vantajoso
para a Administragdo, observando-se, ainda, que a exigéncia em questdo nao
constitui simples etapa formal, mas uma forma de balizar o atingimento do interesse

> Composto por servidores do Ministério Publico Federal, da Advocacia Geral da Unido, do Ministério da
Previdéncia Social, do Ministério da Fazenda, do Tribunal de Contas da Unido e do Estado de Sdo Paulo
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publico. Em outras palavras, a falta de pesquisa prévia, na lavratura do TA em
discussdo, nao tisnou sua validade e eficacia, na medida em que foi demonstrado
pela Administragdo que os pregos praticados ainda eram vantajosos a Autarquia
Contratante.

De todo modo, no caso em tela, nem a Auditoria, nem a
AJCE e a Secretaria Geral, evidenciaram a ocorréncia de prejuizos a Administragao
Publica, ou mesmo ma-fé dos agentes envolvidos.

Concernentemente a aplicacdo incorreta de indice de
reajuste, no TA n° 016/2004, a Autarquia arguiu que agiu em consonancia com inciso
[, § 3°, do artigo 28% da Lei Federal n° 9.069/95, vigente a época, o qual estabelecia
que o indice inicial de reajuste seria 0 do més da contratagdo, contrapondo ao
Decreto n° 25.236/87, citado pela Auditoria, o qual determinava a aplicagédo do indice
do més da apresentacao da proposta.

Impde-se reconhecer que existiu controvérsia doutrinaria
acerca do tema, gerada pelos dois entendimentos distintos, todavia, atualmente, o
assunto € regido pela Lei n° 10.192/01, resultante da conversdo da Medida
Proviséria n® 1.171/95, a qual estabelece no § 1°7 do artigo 3° que a periodicidade
anual do reajuste sera contada a partir da data limite para a apresentagdo da
proposta ou do orgcamento a que essa se referir, observando-se que, no Municipio de
Sao Paulo, o Decreto n°® 48.971/978 dispde no mesmo sentido.

Nao obstante o pertinente apontamento da Auditoria, os
técnicos constataram a aplicagcdo de indice 8,472% (oito inteiros, quatrocentos e
setenta e dois milésimos por cento) menor do que o devido, denotando-se reajuste
significativamente vantajoso para a Administracdo, sem que houvesse contestagao
ou impugnacéao da Contratada.

Ante o exposto, ndo se noticiando a existéncia de dolo ou
ma-fé dos agentes publicos, ou mesmo, ndo vislumbrando eventual prejuizo ao
Erario e, em face do tempo transcorrido, relevo as infringéncias apontadas e julgo
regulares os Termos n°s 014 e 016/2004, aditados ao Contrato n® 31/2003-AHMEM.

E o voto.

6 Art. 28. Nos contratos celebrados ou convertidos em REAL com clausula de corregdo monetaria por indices de
preco ou por indice que reflita a variagdo ponderada dos custos dos insumos utilizados, a periodicidade de
aplicagdo dessas clausulas sera anual.

§ 3° A periodicidade de que trata o caput deste artigo sera contada a partir:

IIT - da contratagdo, no caso de obrigacdes contraidas apds 1° de julho de 1994; ¢

7§ 12 A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera contada a partir da data limite
para apresentagdo da proposta ou do orgamento a que essa se referir.

8 Art. 1°. Os editais de licitagdo e os contratos celebrados pela Administragdo Municipal Direta e Indireta deverdo
prever que o reajuste de preco sera concedido ap6és 1 (um) ano da data-limite para apresentacdo da proposta.

§ 1°. O reajuste de preco s6 podera ser previsto nos contratos de prazo de duragdo igual ou superior a 1 (um) ano.



