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ACO-UTR-384/2023
TC/005400/2016
Santa Casa de Misericordia de Sao Paulo
Secretaria Municipal da Saude
Dentncia recebida pela Ouvidoria do Tribunal de Contas do Municipio
de Sao Paulo, relacionada a execugdo de agdes e servigos de saude no
Hospital Sao Luiz Gonzaga e Centro de Saude Escola da Barra Funda
Doutor Alexandre Vranjac

45% Sessdo Ordinaria Nao Presencial

DENUNCIA. INSPECAO. SMS. Execugiio de agdes e
servicos de satide no Hospital Sdo Luiz Gonzaga e
Centro de Saude Escola da Barra Funda Doutor
Alexandre Vranjac. 1. Movimentagdo financeira da
contratada irregular. 2. Constatada diferenga nas
contas correntes especificas/aplicagdes financeiras.
3. Apresentado comprovante de devolucdo de glosa.
4. Necessaria a apresentagdo das prestagcdes de contas
do convénio. CONHECIDA. Votagdo unanime.
IMPROCEDENTE. Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/005400/2016 e

TC/003886/2016, dos quais ¢ Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

denuncia interposta pela Santa Casa de Misericordia de Sao Paulo e da inspecdo, para fins de

registro, visto que cumpridos os objetivos pretendidos.

ACORDAM, por maioria, no mérito, pelos votos dos Conselheiros

JOAO ANTONIO — Relator, nos termos de seu relatorio e voto, DOMINGOS DISSEI —
Revisor e RICARDO TORRES, em julgar a dentincia improcedente.

Vencido, quanto ao mérito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM,

consoante declaracdo de voto apresentada, que, com base nos pronunciamentos dos Orgdos

Técnicos desta Corte de Contas, julgou procedente a dentincia interposta.
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ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o cumprimento do
disposto no artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, com o posterior arquivamento dos

autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e RICARDO TORRES.

Sao Paulo, 26 de julho de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator

/affo
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO por EDUARDO TUMA
DA SILVA FILHO Data: 25/08/2023

Data: 25/08/2023 :27:29-031

128558 0500 12:27:29-03:00
sgurcponeeats @ 1TOM  sievsureponaresty @71CIV
T ey R e sy



Tribunal §
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

eTCM n. 3.886/2016 e 5.400/2016

Interessado: Secretaria Municipal de Saude (SMS), Irmandade da
Santa Casa de Misericordia de Sao Paulo

Objeto: Execucdo de acdes e servicos de salide no Hospital Sdo

Luiz Gonzaga e no Centro de Saude Escola da Barra
Funda - Dr. Alexandre Vranjac

EMENTA

ANALISE. EDITAL DE CHAMAMENTO. SMS. 1. As
metas a serem atingidas fazem parte do conteldo
minimo que deve constar no Plano de Trabalho.
2. O plano de trabalho deve conter detalhamento
dos valores constantes nos planos orcamentarios.
2. Os descontos entre a producgao realizada e o
valor pago devem ser justificados. REGULAR.
DETERMINACOES. 1. Na formalizagdo de
convénios, estabelecer as metas a serem
atingidas pelo plano de trabalho, em
conformidade com o art. 116, § 19, II, da Lei
Federal no 8.666/93. 2. Apresentar
detalhamento, justificativa e analise critica em
relacdo aos valores constantes nos Planos
Orcamentarios; justificar o estabelecimento dos
niveis de descontos entre a producdo realizada e
o valor pago, em atencdo aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Art. 29, da
Lei Municipal n°® 14.141/2006. 3. Promogao de
emissao tempestiva das notas de empenho em
valores suficientes para o exercicio, em
cumprimento aos artigos 60 e 61 da Lei 4.320/64
e LC 101/2000.

INSPECAO. SMS. 1. Movimentagdo financeira
irregular da contratada. 2. Constatada diferencga
nas contas correntes especificas/aplicagoes
financeiras. 3. Apresentado comprovante de
devolucao de glosa. 4. Medida insuficiente para

1
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confirmar a devolucdo dos recursos ao Erario. 5.
Necessaria a apresentacdo das prestacdes de
contas do convénio. CONHECIDA.
DETERMINACAO. Providencie, no prazo de 30
dias, a apresentacao das prestacdes de contas, a
fim de demonstrar a devolugao da glosa no valor
de R$ 7.645.863,04, referente a diferenca de
saldo financeiro em conta corrente,

RELATORIO

Relatarei em conjunto os processos que tratam, respectivamente, da
analise formal do Termo de Convénio n® 001/2016, firmado entre a Secretaria
Municipal da Saude e Irmandade Santa Casa de Misericordia de Sao Paulo, tendo
por objeto a execucdao de acdes e servicos de saude no Hospital Sao Luiz
Gonzaga e no Centro de Saude Escola da Barra Funda - Dr. Alexandre Vranjac,
e de Inspecado realizada para apurar os fatos contidos em mensagem eletrénica
recebida pela Ouvidoria deste Tribunal acerca supostos desvios de recursos do
Hospital do Jagana (Hospital Sao Luiz Gonzaga) para pagar contas de outros
hospitais, autuados sob os TCs 3886/2016 e 5400/2016.

I-TC3886/2016

Em analise inicial, a Auditoria concluiu pela existéncia das seguintes

irregularidades:

“a. Fragilidade na justificativa apresentada pela SMS, respaldada pela
respectiva Assessoria Juridica, para a formalizacao do presente Convénio,

em infringéncia ao art. 2° da LM n° 14.141/06. (campo 8);
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b. Ndo consta no Cadastro Unico das Entidades Parceiras do Terceiro
Setor — CENTS da pagina eletrénica da PMSP a divulgacao do Termo de
Convénio, em desrespeito ao art. 3 0 do DM n° 52.830/11 (campo 9);

c. O Plano de Trabalho ndo contém a descricdo das metas a serem
atingidas pelo Centro de Saude Escola Barra Funda "Dr. Alexandre
Vranjac", em desconformidade como art. 116, § 10, II, da LF n° 8.666/93
(campo 11.a);

d. Auséncia de detalhamento, justificativa e analise critica em relacdo aos
valores constantes nos Planos Orgamentdrios, em infringéncia ao
principio da motivacao dos atos administrativos, conforme art. 2° da Lei
Municipal n® 14.141/2006 (campo 11.a);

e. Nao ha nos autos justificativa para o estabelecimento de trés niveis de
descontos entre a producdo realizada e o valor pago, em infringéncia aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, previstos no art. 2°
da Lei Municipal n°® 14.141/2006 (campo 11.a).

f. Emissao de Notas de Empenho intempestivamente e em valor
insuficiente para cobrir as despesas do exercicio de 2016, em infringéncia
ao art. 61 da LF 4.320/64 (campo 11.c);

g. N3o observancia do prazo de 20 dias da lavratura do Termo de
Convénio para publicacao no DOC, em desconformidade com a Clausula
13.3 do Convénio e com o art. 26 da Lei Municipal n°® 13.278/02 (campo
11.e)".

A Origem, o responsavel e o representante legal da Conveniada

foram oficiados/intimados para apresentacao de esclarecimentos.

Ao analisar a documentacao acrescida, a Auditoria considerou
sanado o apontamento feito no item 2.2 (auséncia no Cadastro Unico das

Entidades do Terceiro Setor - CENTS da pagina eletrénica da PMSP a
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divulgacao do Termo de Convénio, diante da constatacdao da divulgacao

do instrumento, ratificando as demais conclusoes.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pela relevacgao das
falhas relacionadas a fragilidade na justificativa apresentada para a
formalizacdo do Termo de Convénio; e a extemporaneidade na publicacao
do ajuste, contudo, posicionou-se pelo ndao acolhimento do Termo de

Convénio ora analisado, em razao dos apontamentos “c”, “*d”, “e” e “f".

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento do
Convénio em analise ou, subsidiariamente, ante a inexisténcia da
comprovacao de qualquer forma de prejuizo ou dano ao Erario, bem como
por nao vislumbrar dolo, culpa ou ma-fé por parte dos agentes
envolvidos, pleiteou o reconhecimento dos efeitos financeiros e

patrimoniais dos atos realizados.

A Secretaria Geral opinou pelo ndao acolhimento do Termo de
Convénio, ressaltando que acompanha o entendimento da AJCE no

sentido de que a publicacdo intempestiva do ajuste pode ser relevada.

II- TC 5400/2016

Trata o presente de Inspecao realizada em cumprimento ao
determinado a fl. 04, com a finalidade de apurar os fatos contidos em
mensagem eletronica recebida pela Ouvidoria deste Tribunal, a respeito
de suposta corrupcao e improbidade administrativa na Santa Casa de Sao
Paulo (fl. 05/06).
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O resultado dos trabalhos executados pela Coordenadoria IV esta
consubstanciado no relatério de fls. 136/144v, em que restou concluida
a procedéncia da denuncia, tendo em vista que a Irmandade Santa Casa
de Misericordia de Sao Paulo registrou em suas transacdes, nos meses
de maio a julho/16, empréstimos realizados e recebidos para outras
unidades do grupo, bem como para as unidades da PMSP pertencentes

ao Contrato de Gestdao que mantinha com a SMS.

A Secretaria Municipal de Saude e os responsaveis indicados pela
Auditoria  foram oficiados/intimadas para  apresentaram de

esclarecimentos.

Apds exame da documentacdao acrescida aos autos, a Auditoria

ratificou as conclusdes de seu relatorio inicial (fls. 239/240v).

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou as

conclusdes da Especializada (fls. 242/244).

Novos documentos foram apresentados pela Irmandade da Santa
Casa de Misericérdia de Sao Paulo (fls. 255/261) e pela Secretaria
Municipal de Saude (fls. 263/265), bem como pela Sra. Sandra Rodrigues
Fernandes (fls. 266/268), Coordenadora do Nucleo Técnico de
Contratacdo de Servigcos de Saude a época, e pelo Sr. Alexandre Rocha
Santos Padilha (fl. 273), ex- Secretario Municipal de Saude, todos
devidamente oficiados as fls. 246/249.

Apos andlise, a Auditoria considerou solucionado o apontamento
relativo a valores indevidos, no entanto, manteve as demais conclusoes
iniciais (f.275/277).
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A AICE, as fls. 278/280, por ndo vislumbrar nenhuma questdo de
natureza juridica, assinalou que a determinacao de fl. 04 foi devidamente

atendida.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, as fls. 281/288, requereu o
acolhimento dos atos em andlise, e, diante da inexisténcia de qualquer
forma de prejuizo ou dano ao erario, especialmente diante da informacao
de que no final do exercicio de 2016 foi realizada a compensacao do saldo
total de R$ 7.645.863,04, bem como por inexistir dolo, culpa, ma-fé ou
erro grosseiro por parte dos responsaveis, requereu o reconhecimento
dos efeitos juridicos, financeiros e patrimoniais dos atos realizados, sem
aplicacao de sancao aos agentes publicos, nos termos do art. 28 da Lei

de Introducao as Normas do Direito Brasileiro.

Encerrando a instrucao processual, a Secretaria Geral opinou pelo
conhecimento e registro da Inspecao, uma vez ter alcancado o seu
objetivo, destacando as conclusdes da Auditoria quanto a procedéncia da

denuncia.

vVOTO

Em julgamento a anadlise formal do Termo de Convénio n©
001/2016, firmado entre a Secretaria Municipal da Saude e Irmandade
Santa Casa de Misericordia de Sao Paulo, tendo por objeto a execucdo de
acoes e servicos de saude no Hospital Sdo Luiz Gonzaga e no Centro de
Salude Escola da Barra Funda - Dr. Alexandre Vranjac, e de Inspecao
realizada para apurar os fatos contidos em mensagem eletronica recebida

pela Ouvidoria deste Tribunal acerca supostos desvios de recursos do
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Hospital do Jacana (Hospital Sao Luiz Gonzaga) para pagar contas de
outros hospitais, TCs 3886/2016 e 5400/2016.

Nos autos do TC 3886/2016, a instrucao processual revelou
apontamentos que passo a examinar, mantendo-se a numeragao

apresentada no Relatério da Auditoria.

2.1. Fragilidade na justificativa apresentada pela SMS, respaldada
pela respectiva Assessoria Juridica, para a formalizacdo do
presente Convénio, em infringéncia ao art. 2° da LM n° 14.141/06

(campo 13, "a”);

Sobre esse apontamento, a Origem alega que a escolha pelo
modelo de Convénio, em detrimento do modelo Contrato de Gestdo,
realmente nao partiu de um quadro comparativo entre estes dois modelos,
e nem poderia, posto que referida decisao se pautou em uma situacao
fatica, qual seja, o imovel em que estd localizado o servico de saude

pertence a Santa Casa.

Acrescenta que o imdvel em que esta estabelecido o Hospital Sao
Luiz Gonzaga é de propriedade da Irmandade Santa Casa, que optou pela
nao renovagao da cessao com a Prefeitura, e que o imdvel onde encontra-
se situado o Centro de Saude Escola é de propriedade do Tribunal de
Justica, cedido para a Santa Casa, que por sua vez estd impedida de

transferir a posse do local.

A Auditoria considera que o esclarecimento nao possui o condao de
justificar que o meio utilizado para formalizar as acdes e servicos de saude

foi o mais apropriado, mantendo, assim, o apontamento.
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N3o se pode olvidar que a Irmandade da Santa Casa de Misericordia
de Sdo Paulo, fundada ha mais de quatro séculos, € um dos mais
importantes complexos hospitalares da cidade de Sao Paulo e que a opgao
pelo Convénio teve por objetivo assegurar a assisténcia na regido, uma
vez que, de acordo com o esclarecimentos prestados pela Origem, na
regiao nao ha nenhum equipamento de porte semelhante que pudesse

absorver a demanda existente.

Alids, como é cedico, o objetivo do convénio é o de estabelecer a
mutua colaboracdo para a prestacao de servigos continuos a terceiros, em

areas como educacgao e saude, por exemplo.

Assim, e tendo em vista que se trata de prestacao de servigo
essencial que nao pode ser paralisado, e considerando que o modelo
adotado encontra respaldo legal, acompanho a manifestagao da Assessoria
Juridica de Controle Externo para entender como satisfatéria a justificativa
apresentada para a formalizacdao do Convénio e considerar superado o

apontamento.

2.2. Ndo consta no Cadastro Unico das Entidades Parceiras do
Terceiro Setor — CENTS da pagina eletronica da PMSP a divulgacao
do Termo de Convénio, em desrespeito ao art. 3° do DM n°
52.830/11 (campo 13, “b");

Sobre esse apontamento, a Origem informa que a organizacao dos
dados junto ao sistema é de competéncia da Secretaria Municipal de
Planejamento, Orcamento e Gestdao e que o cadastramento do referido

Convénio ja fora atualizado.
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A Auditoria consultou o Cadastro Unico das Entidades Parceiras do
Terceiro Setor - CENTS da pagina eletronica da PMSP e comprovou a

informacgao da Origem, restando superado o apontamento.

2.3. O Plano de Trabalho nao contém a descriciao das metas a
serem atingidas pelo Centro de Salude Escola Barra Funda “Dr.
Alexandre Vranjac”, em desconformidade com o art. 116, § 19, 11,
da LF n°© 8.666/93 (campo 13, “c”);

Quanto a esse apontamento, a Origem informa que na elaboracgao
do ajuste para o Centro Saude Escola, pela especificidade de sua fungao,
inclusive como extensao de residentes do curso de Medicina, avaliou-se
que o melhor método de acompanhamento convenial, inclusive para
atingimento dos objetivos pactuados como meta, seria através dos
apontamentos e desconto de equipe minima, monitorados pela Supervisao

Técnica.

Desta feita, as metas subsistem, entretanto, a forma de verificacao
das mesmas possuem um carater compativel com o objetivo e forma de

execucao do negdcio juridico.

Para a Auditoria, as justificativas apresentadas ndao devem
prosperar, uma vez que o art. 116, § 19, II, da LF n° 8.666/93 estabelece
gue as metas a serem atingidas fazem parte do conteido minimo que deve

constar no Plano de Trabalho.

Nao obstante o Plano de Trabalho comporte aperfeicoamento por
parte da Origem, com a inclusao mais detalhada das metas a serem
atingidas, diante da inexisténcia de apontamento voltado a materialidade
dos servigcos prestados, e considerando a impresncidibilidade das
atividades envolvidas, entendo que o0 apontamento comporta acolhimento,

em carater execpcional, devendo a Origem, em ajustes futuros, inserir nos
9
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Planos de Trabalho a descricdo pormenorizada das metas a serem

atingidas.

2.4. Auséncia de detalhamento, justificativa e analise critica em
relacdo aos valores constantes nos Planos Orcamentarios, em
infringéncia ao principio da motivacao dos atos administrativos,
conforme art. 2° da Lei Municipal n© 14.141 /2006 (campo 13, “d”);

Sobre esse apontamento, a Origem informa que a assisténcia a
saude no Hospital Sao Luiz Gonzaga ja vinha, no passado, pactuada com
a Santa Casa, no modelo Contrato de Gestao - CG n°© 008/2008 e, nesta
seara, o0 acompanhamento do plano de trabalho daquele instrumento, por
meio dos CTA’s, bem como pela prestacao de contas no WebSAASS,
permitiu @a acumulagdo de parametro por parte da Secretaria, de modo a
verificar uma pactuagao de valores condizentes com os servigos descritos

no novo Termo de Convénio.

Para a Auditoria, os esclarecimentos apresentados informam que
os valores possuem como parametro os quantitativos obtidos através das
CTAs e WebSAASS, relacionados ao acompanhamento do Contrato de

Gestao anteriormente firmado.

Entende, contudo, que o justificado ndao encontra forga suficiente
para afastar a irregularidade, no momento em que a informacao se
restringe a apontar que foram utilizados “parametros acumulados”, sem

apontar quais foram os mesmos, mantendo, assim, o apontamento.

Em relacdo a esse item, cumpre reiterar o que ja foi afirmado neste
voto no sentido de que, muito embora o Plano de Trabalho possa
comportar aprimoramento, a opcdo utilizada estd de acordo com o
ordenamento juridico e possibilitou a prestacao de servicos de saude para

a populacao da regiao atendida.
10
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Neste sentido, o art. 199 da Constituicdo Federal:

“Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 19 - As instituicbes privadas poderao participar de forma
complementar do sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia
as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos”.

2.5. Nao ha nos autos justificativa para o estabelecimento
de trés niveis de descontos entre a producao realizada e o valor
pago, em infringéncia aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, previstos no art. 2° da Lei Municipal n°
14.141/2006 (campo 13, “e”);

Sobre esse apontamento, a Origem informa que os trés niveis de
descontos foram determinados para fins de acompanhamento das metas.
Neste espeque, o estabelecimento destes parametros representam
instrumentos que possibilitam o acompanhamento da prestagao
assistencial, inclusive por correspondéncia aos contratos do Estado de Sao
Paulo, que possuem maior expertise em aparelhos de média e alta

complexidade.

Para a Auditoria, a justificativa apresentada limita-se a aduzir que
0s parametros representam instrumentos que possibilitam o
acompanhamento da prestacao assistencial, inclusive por correspondéncia
aos contratos do Estado de Sao Paulo sem se ater ao questionamento,

razao pela qual, manteve o apontamento.

Em relacdo a esse apontamento, cumpre reiterar o que ja foi
afirmado neste voto no sentido de que, muito embora o Plano de Trabalho

possa comportar aprimoramento, a opgao utilizada esta de acordo com o

11
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ordenamento juridico e possibilitou a prestacdo de servicos de saude para

a populacao da regiao atendida.

2.6. Emissao de Notas de Empenho intempestivamente e em valor
insuficiente para cobrir as despesas do exercicio de 2016, em
infringéncia ao art. 61 da LF 4.320/64 (campo 13, “f");

Sobre esse apontamento, a Origem informa que atendeu a norma
vigente, uma vez que a autoridade emanou o empenho em despacho

prévio, garantindo a inicializacdo da prestagao pactuada.

Quanto a insuficiéncia do valor, ressalta que as notas de empenho
vém sendo emitidas conforme disponibilidade orgamentaria, entretanto ha

nos autos a informagao sobre suplementacao da dotagao respectiva.

Para a Auditoria, as despesas previstas no Cronograma de
Desembolso totalizavam montante superior ao constantes das notas de
empenho emitidas para suportar as despesas até o final do exercicio,
infringindo o disposto no art. 61 da LF n° 4.320/64.

Em relagao ao tema, observo que a emissao tempestiva da nota de
empenho em valor suficiente para o exercicio € uma pratica que deve ser
observada para o controle financeiro e orcamentario da Administracao,

inclusive para o controle e equilibrio das contas publicas.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, essa pratica
tornou-se fundamental a fim de evitar que despesas sejam executadas
sem o suporte orcamentario, culminando com a elaboracdo de pecas

financeiras que nao demonstrem as despesas reais assumidas.

Ocorre, contudo, que essa falha nao deve ser imputada a

Contratada, mas sim a Origem que é a detentora do orcamento, razao pela

12



Tribunal §
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

qual faco determinacao ao final de meu voto.

2.7. Nao observancia do prazo de 20 dias da lavratura do Termo de
Convénio para publicacdao no DOC, em desconformidade com a
Clausula 13.3 do Convénio e com o art. 26 da Lei Municipal n°
13.278/02 (campo 13, “g”).

Sobre esse apontamento, a Origem informa ter havido a
inconsisténcia referida, entretanto, cuidou de solicitar a devida atencao

aos prazos normativos.

Para a Auditoria, os esclarecimentos apresentados ratificam a
irregularidade apontada, dado o descumprimento do prazo de publicagao,

em descumprimento ao previsto no art. 26 da Lei Municipal n® 13.278/02.

Tendo em vista que a publicidade, ainda que intempestivamente foi
alcangada, acompanho a manifestagao da Secretaria Geral para relevar o

apontamento.

Nos autos do TC 5400/2016, a fim de apurar a veracidade dos fatos
noticiados na Denuncia apresentada, a Auditoria examinou os dados
relativos a execucdo financeira Termo de Convénio n® 001/2016 - SMS,
entre eles: o WebSAAS, as contas correntes e controle bancario, a
verificagdao do regime de caixa, a verificagdao dos valores efetivamente
repassados pela PMSP a ISCMSP, a utilizagdo da documentacao suporte e

a utilizacao dos extratos bancarios para apuracao das tarifas bancarias.

Assim, para melhor compreensao das constatacgoes feitas, apresento

as conclusdes da Especializada:

Face o exposto, consideramos a denuncia procedente uma vez

gue, da andlise efetuada, a Irmandade da Santa Casa de

13



Tribunal §
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Feita

Gabinete Conselheiro Jodo Antonio
Misericérdia de Sao Paulo registrou em suas transagoes, nos
meses de maio a julho/16, empréstimos, realizados e
recebidos, para outras unidades do grupo, bem como para
unidades da PMSP pertencentes ao Contrato de Gestao da
Microrregiao anterior que a Santa Casa mantinha com a SMS
(subitem 3.5.3).

Constatamos valores indevidos de R$ 325.934,39 (subitens
3.5.1 e 3.5.2).

Considerando a documentacao de suporte apresentada pela
ISCMSP nas visitas efetuadas, a movimentagdao do Convénio
n° 001/2016 representaria, em 31.07.16, o saldo de R$
9.715.772,98. Em suas contas correntes
especificas/aplicagdes financeiras consta, na data apurada, o
montante de R$ 2.069.909,94, o que, da analise documental,
constata-se diferenca de R$ 7.645.863,04 (subitem 3.5.3).”

a anadlise das defesas apresentadas na instrucdao processual,

entendo, assim como a Especializada, que o apontamento referente aos

valores indevidos no montante de R$ 325.934,39, foi solucionado, diante

da confirmacdao do retorno desse montante as contas especificas do

convénio.

Quanto a diferenca de saldo financeiro em conta corrente (R$

7.645.863,04), os esclarecimentos nao comprovaram a adequagao da

movimentacao financeira do convénio.

Em sua manifestacdes, a Secretaria Municipal de Saude informou ter

solicitado a

Irmandade Santa Casa a apresentacao de comprovante de

devolugao da glosa, porém, tal medida ndo é suficiente para confirmar a

devolucgao

dos recursos ao Erdrio, ou mesmo para comprovar a
14
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regularidade financeira do convénio, sendo necessario, para tanto, que se

apresentem as prestacoes de contas (parcial e finalizadora) do Convénio.

Nesses termos, assim como a Secretaria Geral, entendo que a
Inspecdo alcangou o0s seus objetivos, atendendo a determinacdo para
apuracao da denuncia, comportando determinacdes que faco ao final deste

voto.

Diante de todo o exposto, JULGO REGULAR, em carater
excepcional, o Termo de Convénio n® 001/2016, em seu aspecto formal,
relevando as falhas assinaladas, sobretudo em razao da essencialidade dos
servigos prestados (TC 3886/2016) e CONHECO da Inspecao Auditoria
para fins de registro, posto que cumpridos os objetivos pretendidos (TC

5400/2016), entretanto, faco as seguintes determinagdes a Origem:

1 - Na formalizacdo de convénios, estabeleca as metas a serem atingidas,
em conformidade com o art. 116, § 19, II, da Lei Federal n° 8.666/93,
bem como justifique o estabelecimento dos niveis de descontos entre a
producdo realizada e o valor pago, em atencdao aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, previstos no art. 29, da Lei Municipal
n° 14.141/2006.

2 - Apresente detalhamento, justificativa e analise critica em relagao aos
valores constantes nos Planos Orcamentarios, em cumprimento ao art. 29,
da Lei Municipal n® 14.141/2006.

4 - Promova a emissao tempestiva das notas de empenho em valores
suficientes para o exercicio, em cumprimento aos artigos 60 e 61 da Lei
4.320/64 e LC 101/2000.
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5. Providencie, no prazo de 30 dias, a apresentacao das prestacoes de
contas, a fim de demonstrar a devolucao da glosa no valor de R$
7.645.863,04, referente a diferenca de saldo financeiro em conta corrente,
conforme subitem 3.5.3 do relatério da Auditoria constante do TC
5400/2016.

Apds as comunicacdes de praxe, arquivem-se os autos.

E como voto, Senhor Presidente.

Joao Antonio
Conselheiro Relator
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