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ACO-UTR-236/2025

Processo - TC/005389/1999
Recorrente - Procuradoria da Fazenda Municipal
Objeto - Recurso interposto em face do Acorddao da 29* Sessdo Ordindria Nao

Presencial de 24/11/2021 — Secretaria Municipal de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano — Consorcio H. Guedes/Blokos/L. Castelo —
Concorréncia Internacional 003/97/Sehab/BID-2* fase — Contrato
002/99-Sehab/BID — Execucao das obras de recuperagao e regularizacao
em loteamentos com urbanizagdo e verticalizacdo no Municipio de Sao
Paulo, nos loteamentos definidos no Anexo A, que em seu conjunto
representam o Setor III em que foram divididas as obras do subprograma
de Regularizacdo de Loteamentos, previsto no Contrato 938/OC-BR,
firmado com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID,
compreendendo os servicos que forem necessarios em cada um dos
loteamentos e envolvendo: remog¢dao de familias; construgdo e
manutencdo de alojamentos provisorios; remog¢do de entulhos,
terraplenagem, micro e macro drenagem, redes de agua, esgoto e elétrica,
contengdo de encostas, construcdo de unidades habitacionais,
equipamentos urbanos e areas de lazer; arruamento, pavimentacdo e
paisagismo de areas comuns e transferéncia de familias

62" Sessao Ordinaria Nao Presencial

RECURSO. SEHAB. OBRAS DE RECUPERACAO E
REGULARIZACAO. LOTEAMENTOS COM URBANIZACAO
E VERTICALIZACAO. CONHECIDO. PRESCRICAO. Votagio
undnime. NEGADO PROVIMENTO, afastando a determinagdo a
Origem no sentido de que apure os valores orcados a maior e
promova as corregdes necessarias, visando ao ressarcimento das
quantias aos cofres publicos, mantendo-se a decisdo de
irregularidade da Concorréncia Publica Internacional e do Contrato
002/99-Sehab-BID, exclusivamente para efeito de orientagdo a
Origem por ocasido dos futuros ajustes que venha a firmar. Votagao
por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do
recurso ordindrio interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, uma vez que € tempestivo,
reconhecendo de oficio a incidéncia da prescri¢do da pretensdo punitiva e ressarcitoria, com

fundamento no disposto no art. 11 da Resolugdo TCMSP 10/2023.
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ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos
Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Relator, ROBERTO BRAGUIM — Revisor e EDUARDO
TUMA, em negar-lhe provimento, diante da inexisténcia de qualquer elemento novo que

justifique a alteragdo do quanto decidido.

ACORDAM, por maioria, pelos mesmos votos, em afastar a
determinagdo a Origem no sentido de que apure os valores or¢ados a maior e promova as
corregOes necessarias, visando ao ressarcimento das quantias aos cofres publicos, mantendo-se a
decisdo de irregularidade da Concorréncia Publica Internacional e do Contrato 002/99-Sehab-
BID, exclusivamente para efeito de orientagdo a Origem por ocasido dos futuros ajustes que

venha a firmar.

Vencido o Conselheiro JOAO ANTONIO, que, consoante declaracdo
de voto apresentada, julgou extinto o feito com julgamento de mérito, expediu determinacao a

Origem, bem como determinou o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 19 de fevereiro 2025.

RICARDO TORRES — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
DOMINGOS DISSEI — Relator
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TC 005.389/1999

Egrégio Plenéario

Em julgamento, a andlise do recurso ordinario interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal na pe¢a 16, em face do Acordao de peca
8, proferido na 292 Sessdo Ordinaria N&o Presencial, de 24 de novembro de
2021, que analisou a Concorréncia  Publica  Internacional
003/97/SEHAB/BID e o Contrato 002/99-SEHAB-BID.

Referido ajuste tinha por objeto a execucao das obras de recuperacao
e regularizacdo em loteamentos com urbanizacdo, no municipio de Sao
Paulo, envolvendo: remocdo de familias; construcdo e manutencdo de
alojamentos provisorios; remocdo de entulhos, terraplenagem, micro e
macrodrenagem, redes de agua, esgoto e elétrica, construcéo de encostas, de
unidades habitacionais; equipamentos urbanos e areas de lazer; arruamento,
pavimentacdo e paisagismo de areas comuns, transferéncias de familias e
acompanhamento social, trabalhos subdivididos em 05 Setores.

O Acordéao recorrido foi prolatado nos seguintes termos:

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/005389/1999,
TC/005390/1999, TC/005392/1999 e TC/005393/1999, dos quais é Relator o
Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de S&o
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator,
em julgar irregulares a Concorréncia Publica Internacional
003/97/Sehab/BID e o Contrato 002/99- Sehab/BID.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a Origem que apure os valores
orcados a maior nas contrataces nos termos do voto do Relator e promova
as corregdes necessarias, visando ao ressarcimento das quantias aos cofres
publicos, devidamente corrigidas.

ACORDAM, a unanimidade, em deixar de apenar 0s agentes publicos
responsaveis a época, em razdo do tempo decorrido. ACORDAM, a
unanimidade, em determinar o envio de cépia do relatorio e voto do Relator
e deste Acorddo a Controladoria Geral do Municipio para ciéncia e

acompanhamento das providéncias ora determinadas.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apds as comunicaces de praxe,
0 arquivamento dos autos.

As irregularidades apuradas (peca 08) e que levaram ao néo
acolhimento da Concorréncia e do Contrato em exame foram: o0 objeto
licitado ndo continha a definicdo dos servigcos em sua totalidade, ou seja, ndo
possibilitou uma completa compreensao dos servigos que seriam necessarios
(quais e quantos) em cada loteamento a ser recuperado; 0S precos unitarios
dos servigos relacionados, que representam cerca de 42 % do valor total
estimado do contrato, ndo se encontravam justificados, podendo ocasionar
distor¢cbes no valor inicialmente pactuado. Portanto, ndo atenderam ao
principio da economicidade quando comparados com os da Tabela de SVP,
chegando a apresentar discrepancias a maior, que se encontravam em
patamares superiores a 400 %.

Em seu apelo, a Procuradoria da Fazenda Municipal solicitou que
este Tribunal reaprecie a matéria de defesa a fim de que o0s atos em exame
sejam acolhidos ou, subsidiariamente, sejam aceitos 0s seus efeitos
financeiros.

Acrescentou que a possibilidade de interpretacdes distintas sobre a
eleicdo de critérios técnicos jamais pode se equiparar ao automatico
reconhecimento de que deve prevalecer o parecer da Auditoria em
detrimento da verificacdo de RESOLO.

Acrescentou que, embora exista divergéncia entre a Origem e a
Equipe de Auditoria no que diz respeito aos critérios técnicos, trata-se de
uma divergéncia de opinides e ndo de ilegalidade, bem como que 0s
apontamentos ndo tém relagdo com desvio de recursos, inexecucao
contratual, prejuizo ao eréario, dolo ou ma-fé, logo, ndo poderiam levar ao
julgamento de irregularidade.

Por fim, enfatizou merecer atencdo o tempo decorrido desde a
assinatura do ajuste - mais de 23 anos — circunstancia que autorizaria a
necessaria ponderacdo sobre a preservacdo de alguns efeitos atos
administrativos porventura considerados viciados.
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A Secretaria Municipal de Habitacdo conforme pegas 28 e 29,
encaminhou parecer de sua Assessoria Juridica no seguinte sentido: Pelo
exposto, e considerando o entendimento da PGM vertido no parecer
ementado sob o n.° 12.082, que nos baseamos, diante da auséncia de
imputacéo especifica de ato de improbidade doloso ou de delito penal,
aplica-se o prazo prescricional de 5 anos, contados da data dos fatos
associados ao ressarcimento. Tendo em vista que as contratacOes e
contratos julgados irregulares remontam a década de 1990, salvo melhor
juizo, entendemos que fica caracterizada a prescricdo do exercicio da
pretensdo reparatdria no caso em questao.

Examinando o recurso interposto, a Assessoria Juridica deste
Tribunal manifestou-se pelos seu conhecimento. No meérito, deixou de
manifestar-se visto que os apontamentos que levaram a irregularidade da
licitacdo e do Contrato séo de natureza técnica.

Por sua vez, o Assessor Juridico Chefe discorreu sobre a questéo de
ter a Origem se manifestado pela impossibilidade de cumprimento da
determinacdo constante do Acoérddo, baseada no entendimento de sua
Assessoria Juridica de que teria ocorrido a prescricdo do exercicio da
pretensdo reparatério no caso em questdo, baseando-se, para tanto, em
entendimento da Procuradoria Geral do Municipio (parecer ementado sob o n.
12.082),

Como observou: No passado, esta AJCE emitiu opinido no
TC/000542/2007, no seguinte de a questdo sobre a eventual cobranca
judicial e extrajudicial de dividas ser da alcada da PGM/SP, nos termos do
que dispGe o art. 87 da LOMSP, concluindo que, naquele caso concreto,
teria havido o cumprimento da determinacdo do acoérddo, diante da
apuracdo do débito pela Origem e da informacéo da impossibilidade de
cobranca judicial, em razdo da ocorréncia da prescricdo, segundo
entendimento da PGM/SP.

Na hipotese sub examine, o precedente ndo se mostra perfeitamente
aplicavel, pois ndo houve a apuracdo do dano pela Origem, nem a tentativa
de cobranca amigavel do crédito, a despeito da possivel ocorréncia da
prescricdo, aspecto que, salvo melhor juizo, depende de nova analise por
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parte da Procuradoria, considerando-se o0 caso concreto e reconhecidos
elementos distintivos entre esse e o paradigma invocado.

Sugeriu, ainda, em homenagem aos principios da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, as intimacgdes do Sr. Deniz Ferreira
Ribeiro e do Consoércio contratado, as quais efetivadas, restaram ndo
atendidas.

A Secretaria de Controle Externo, examinando as razdes do apelo
quanto aos apontamentos tecnicos (peca 45) manteve seu entendimento
inicial, uma vez que o recurso apresentado ndo trouxe novos elementos ou
justificativas que possam alterar a conclusdo alcancada pela Auditoria.

Destacou em sua manifestacdo que: Em que pese o valor contratado
tenha ficado abaixo do valor previsto para contratagdo, o orgamento foi
realizado com precos que estavam injustificados e com distorcdes de ate
400% dos valores previstos na tabela referencial. Assim, ainda que a
Contratada apresentasse um desconto sob o valor global, o valor real ainda
estaria distorcido perante os precos de mercado, especialmente
considerando o cenério de projeto deficiente.

Ademais, merece destaque que a Procuradoria nao traz evidéncias
para justificar os precos praticados ou corroborar que estes eram
compativeis com o de mercado.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, ciente do acrescido, reiterou
0 acolhimento dos instrumentos em analise ou, subsidiariamente,
considerando o tempo decorrido — mais de 23 (vinte e trés) anos - a aceitacao
dos efeitos juridicos e financeiros dos atos.

A Secretaria Geral manifestou-se igualmente pelo conhecimento do
recurso entendeu que a decisao foi apoiada nos pareceres técnicos, que bem
retrataram as reais circunstancias que ensejaram a irregularidade dos
instrumentos analisados.

Na sequéncia, examinou a incidéncia da prescricdo a luz do
disposto na Resolugdo n° 10/2023 deste Tribunal, concluindo que entre o
penultimo marco interruptivo, consubstanciado no relatério da Assessoria
Técnica de Engenharia, pos defesa (fls. 209/214 do processo eletrénico —
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peca 18), ocorrido em 25.02.2002, e a deciséo recorrivel (peca 08) que foi
prolatada em 24.11.2021, decorreram-se mais de 05 anos, de modo que as
pretensdes punitivas e ressarcitorias foram fulminadas pelo instituto da
prescricdo quingquenal, nos termos do art. 2°, caput, c/c art. 5°, inciso Il e
IV, § 2° c/c art. 6°, inciso I, da Resolucéao 10/2023.

Quanto ao mérito, opinou pelo parcial provimento do recurso
ordinario, apenas para afastar a determinacdo a Secretaria Municipal de
Habitacdo para que promova as medidas necessarias a restituicdo dos valores
ao Erario devidamente corrigidos, com vista ao reconhecimento da
incidéncia da prescri¢do sobre as pretensdes punitivas e ressarcitdrias, nos
termos da Resolugdo n°® 10/2023, mantendo-se, no mais, o V. Acordéo
recorrido por seus proprios e juridicos fundamentos

E o relatério.

VOTO

1 — Conheco do recurso ordinario interposto pela Procuradoria da
Fazenda Municipal (peca 15), eis que tempestivo.

2 — No mérito, acolho a manifestacdo da Secretaria de Controle
Externo no sentido de que ndo foram apresentados no recurso NOvVos
elementos ou justificativas que pudessem alterar a conclusdo anteriormente
alcancada e que levou ao julgamento pela irregularidade da licitagcdo e do
contrato.

3 — Todavia, como bem observado pela Secretaria Geral, no caso
vertente houve incidéncia dos marcos prescricionais previstos na Resolugédo
n° 10/2023, fulminando-se qualquer pretensdo punitiva ou ressarcitoria.

4 — Assim sendo, nego provimento ao recurso interpostos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal diante da inexisténcia de qualquer
elemento novo que justifique a alteracdo do quanto decidido.
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5 — Entretanto, com fundamento no disposto no art. 11 da referida
Resolucdo, reconheco de oficio a incidéncia da prescricdo da pretensdo
punitiva e ressarcitdria, para afastar a determinacdo a Origem no sentido de
que apure os valores orcados a maior e promova as correcdes necessarias,
visando ao ressarcimento das quantias aos cofres publicos, mantendo-se a
decisdo de irregularidade da Concorréncia Publica Internacional e do
Contrato 002/99-SEHAB-BID, exclusivamente para efeito de orientagcdo a
Origem por ocasido dos futuros ajustes que venha a firmar.

E como voto.
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TC 5389/1999
DECLARACAO DE VOTO

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar a
eventual incidéncia prescricional nos autos do processo em tela.

A Deciséo Singular, ora recorrida, foi prolatada antes da edi¢cdo da Resolugao
n°®10/2023, de 12/06/2023, que regulamenta a prescricdo para o exercicio das pretensdes
punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio Tribunal de Contas.

Porém, verifico dos autos que do ultimo marco interruptivo decorreram-se mais
de 05 (cinco) anos, hipétese enquadrada na situacao prevista no art. 2°, caput, c/c art. 5°,
inciso I, c/c art. 6°, inciso |, todos da Resolucao 10/2023, deste Tribunal.

Imperioso, portanto, reconhecer a incidéncia da prescricdao da pretenséo
punitiva e da pretensado ressarcitéria em relacdo as impropriedades nos referidos
autos, nos termos da Resolucéo disposta.

O art. 487, 1l do Cdodigo de Processo Civil prevé a resolucdo de mérito no
caso de o juiz decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de prescricao.

Logo, em razdo do tempo transcorrido, com a prescri¢éo declarada, o contetdo
fatico ndo mais deve ser objeto de valoracao por esta Egrégia Corte.

Assim o Tribunal de Contas da Unido vem se posicionando, conforme
jurisprudéncia.

Acordéao 2456/2023 do Tribunal de Contas da Unido, nos termos do voto do
Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, dispde que:

“(...) o reconhecimento da prescrigdo, que se qualifica como questdo prejudicial de
mérito, obsta o exame da questdo de fundo da causa. (...) Em outras palavras, o
reconhecimento do instituto da prescricdo em desfavor do Tribunal obsta o
prosseguimento a analise de mérito do processo”. (Acérdado 2456/2023. Plenario.
Processo 009.521/2009-2. Relatério de Levantamento. Data da sessdo 29/11/2023).

Nestes termos, também o Acérdéo n° 727/2023 — TCU — 12 Camara. Processo
n°® TC 032.185/2013-8. Embargos de Declaracdo. Data da Sessao: 7/2/2023:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao
da Primeira Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em: 9.1. conhecer dos
embargos de declaracdo opostos (...); 9.2. declarar, de oficio, com fundamento nos
artigos 8 e 10 da Resolucdo TCU 344, de 11 de outubro de 2022, a prescricao da
pretensdo punitiva e da pretenséo ressarcitoria, bem como tornar insubsistente o
Acordéao 3538/2019 - 12 Camara e as deliberacdes que o sucederam, em relacdo a
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esses responsaveis; 9.3. dar ciéncia dessa deliberagcdo ao embargante e aos demais
responsaveis Ubiratan de Lara e Helena Gid Abage; 9.4. arquivar os autos.

O Ministro Gilmar Mendes esclarece que a prescri¢cao atinge diretamente
a acao e, por via obliqua, faz desaparecer o direito tutelado, ou seja, fazendo perecer a
acdo de persecucao pela Corte de Contas de apuracado de eventual prejuizo. (STF.
Recurso Extraordinario 636.886. Relator Ministro Alexandre de Moraes. Inteiro Teor do
Acordao. Brasilia, 20 de abril de 2020, p. 29-40).

Observo que, em sede de primeiro julgamento, este Plenario tem pacificado o
entendimento de que o feito deve ser extinto com a declara¢ao da prescricéo.

Em julgamentos recursais, a deciséo ja proferida assume carater instrumental
como funcgéo orientadora e pedagodgica desta Corte de Contas, como assim ficou decidido,
por maioria, nos termos do Acordéao proferido nos autos do TC n° 6372/2016.

Considerando, entdo, que a funcdo precipua do instituto da prescricdo €
garantir seguranca juridica e evitar que situacées ha muito consolidadas gerem incertezas
em razdo do decurso do tempo, RECONHECO a incidéncia da prescri¢cdo, em
conformidade com a Resolugdo n® 10/2023 desta Corte de Contas, razdo pela qual
JULGO EXTINTO os feitos com julgamento de mérito e determino seu correspondente
arquivamento, nos termos do artigo 12, paragrafo Unico da mesma Resolucéo.

Determino, também, o encaminhamento do Relatério, Voto e da Decisdo a ser
alcancada em Plenério a Origem, como func¢éo orientadora e pedagdgica, a fim de subsidiar
a implementacdo de medidas corretivas ou preventivas necessarias ao aperfeicoamento da
gestao publica, nos termos do artigo 13 da Resolucéo citada.

JOAO ANTONIO
Conselheiro
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Processo - TC/005389/1999

Contratante - Secretaria Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
Contratada - Consorcio H. Guedes/Blokos/L. Castelo

Concorréncia Internacional 003/97/Sehab/BID-2* fase

Contrato - 002/99-Sehab/BID R$ 13.861.267,19

Objeto - Execucdo das obras de recuperacdo e regularizacio em loteamentos

com urbanizagdo e verticalizagdo no Municipio de Sdo Paulo, nos
loteamentos definidos no Anexo A, que em seu conjunto representam o
Setor III em que foram divididas as obras do subprograma de
Regularizagdo de Loteamentos, previsto no Contrato 938/OC-BR,
firmado com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID,
compreendendo os servicos que forem necessarios em cada um dos
loteamentos e envolvendo: remo¢do de familias; constru¢do e
manuten¢cdo de alojamentos provisorios; remoc¢do de entulhos,
terraplenagem, micro ¢ macro drenagem, redes de agua, esgoto e
elétrica, contencao de encostas, constru¢ao de unidades habitacionais,
equipamentos urbanos e areas de lazer; arruamento, pavimentagdo e
paisagismo de areas comuns e transferéncia de familias

29? Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ANALISE. CONCORRENCIA INTERNACIONAL.
CONTRATO. SEHAB. Obras de recuperagio e
regularizagdo em loteamentos com urbanizagdo e
verticalizagdo. 1. Ndo justificados os precos unitarios dos
servigos que representam 42% do valor total estimado do
contrato. Ndo atendido ao principio da economicidade.
Art. 7°, § 2° 1 e II, Lei 8.666/93. IRREGULARES.
DETERMINACAO. 1. Apure os valores orgados a maior
nas contratagdes e promova as corre¢cdes necessarias,
visando ao ressarcimento das quantias, devidamente
corrigidas, aos cofres publicos. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/005389/1999,
TC/005390/1999, TC/005392/1999 e TC/005393/1999, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO
ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar
irregulares a Concorréncia Publica Internacional 003/97/Sehab/BID e o Contrato 002/99-
Sehab/BID.



ACORDAM, a unanimidade, em determinar a Origem que apure os
valores or¢ados a maior nas contratagcdes nos termos do voto do Relator e promova as corregdes

necessarias, visando ao ressarcimento das quantias aos cofres publicos, devidamente corrigidas.

ACORDAM, a unanimidade, em deixar de apenar os agentes publicos

responsaveis a época, em razao do tempo decorrido.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de cdpia do
relatorio e voto do Relator e deste Acordao a Controladoria Geral do Municipio para ciéncia e

acompanhamento das providéncias ora determinadas.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, ap6s as comunicagdes de

praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO TUMA -
Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL

Sdo Paulo, 24 de novembro de 2021.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
JOAO ANTONIO - Relator
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eTCM n° 005.392/1999
eTCM n° 005.393/1999
eTCM n° 005.389/1999
eTCM n° 005.390/1999

Interessados: Secretaria Municipal de Habitacdo e Consorcio
Carioca Via Better (Carioca Christiani-Nielsen Eng. S.A./Via
Engenharia S.A./Construtora Beter S.A.); Planova Planejamento e

Construcdes Ltda; Consorcio H. Guedes/Blokos/L. Castelo -

Objeto: Concorréncia Internacional 03/1997/Sehab-BID-12 fase -
Contrato  05/1999/Sehab-BID R$ 6.206.618,33; Contrato
06/1999/Sehab-BID R$ 8.225.768,44; Concorréncia Publica
Internacional 03/1997/Sehab/BID-22 fase - Contrato
02/1999-Sehab/BID; Contrato 03/1999-Sehab/BID Execucgédo das
obras de recuperacdo e regularizacdo em loteamentos com
urbanizacdo e verticalizacdo no Municipio de S&o Paulo, nos
loteamentos definidos no Anexo A, Regularizacéo de Loteamentos,
previsto no Contrato 938/0OC-BR, firmado com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, compreendendo os
servicos que forem necessarios em cada um dos loteamentos e
envolvendo: remocdo de familias; construcdo e manutencdo de
alojamentos provisorios; remocdo de entulhos, terraplenagem,
micro e macro drenagem, redes de &agua, esgoto e elétrica,
contencdo de encostas, construcdo de unidades habitacionais,
equipamentos urbanos e éareas de lazer; arruamento,
pavimentagao e paisagismo de areas comuns; e, transferéncia de

familias

Relator: Conselheiro Jodo Antonio da Silva Filho
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Trata 0 TC n°® 5.392.99-99 da analise da Concorréncia
Internacional n° 003/97/SEHAB-BID, 12 Fase, e do Contrato n°
005/99/SEHAB/BID, celebrado entre a Secretaria da Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano e o Consorcio constituido pelas empresas
CARIOCA CHRISTIANI-NIELSEN ENGENHARIA S/A, VIA
ENGENHARIA S/A e CONSTRUTORA BETER S/A, ajustado em
18.05.1999, para execucéo de obras de recuperacéao e regularizagao
em loteamentos com urbanizac&o e verticalizacdo no Municipio de
Sao Paulo, envolvendo: remocdo de familias, construgcdo e
manutencdo de alojamentos provisorios, remocao de entulhos,
terraplanagem, micro e macrodrenagem, redes de agua, esgoto e
elétrica, construcdo de encostas, de unidades habitacionais,
equipamentos urbanos e areas de lazer, arruamento, pavimentagcao
e paisagismo de areas comuns, transferéncia de familias e
acompanhamento social, referentes ao SETOR |, no valor de R$
8.100.995,48 (oito milhdes e cem mil, novecentos e noventa e cinco

reais e quarenta e oito centavos).

Inicialmente, do ponto de vista contabil orcamentario, a
Auditoria considerou regulares a Concorréncia, conforme analise de
folhas 1437/1438, bem como o Contrato, conforme andlise de folhas
1439/1440 verso, ressalvada a impropriedade da remessa

extemporanea do instrumento a esta Corte.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo, as folhas
1445/1466 manifestou-se pela regularidade do contrato, ressalvada
a remessa extemporanea dos documentos ao TCM, o que opinou
pela sua relevacdo, haja vista ser imperfeicdo de natureza

meramente formal.

A Procuradoria da Fazenda Municipal oficiou nos autos,
folnas 1443, requerendo o acolhimento da Concorréncia e do

Contrato.

No mesmo sentido, Secretaria Geral opinou pela
regularidade da Licitacdo, na modalidade Concorréncia e pelo
acolhimento do Contrato, sugerindo a relevacdo da remessa

extemporanea dos documentos ao TCM.

Submetida a matéria ao Conselheiro Revisor, este sugeriu
a remessa dos autos a extinta AT-ENG — Assessoria Técnica de
Engenharia, em razdo de a matéria envolvida ser de competéncia

daquela area, conforme despacho de folhas 1452.

Apoés relatorio pormenorizado, folhas 1466/1471, a
Assessoria de Engenharia concluiu que os procedimentos

apresentavam as seguintes irregularidades:

“1 — O projeto basico ndo se apresentou, a época da
licitacdo, com grau de detalhamento adequado, em face de néao
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reunir as caracteristicas recomendadas pelo Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA (artigo 1° da
Resolucdo n°® 361, de 10.12.1991). Na andlise do PA, n&do foram
detectados memoriais de calculo que viessem a justificar com
exatiddo o0s quantitativos dos servicos previstos na planilha

orcamentaria.

2 — Os precos unitarios dos servicos relacionados as
folhas 1464, que fazem parte do Contrato n°® 005/99/SEHAB/BID e
representam 76% do valor total do Contrato, ndo se encontram
justificados, conforme analise do item 2.4, podendo ocasionar
distorcbes no valor inicialmente pactuado. Sob essa oOtica, 15
(quinze) deles né&o atendem ao principio da economicidade quando
comparados com precos unitarios or¢cados pela PMSP, chegando a
apresentar discrepancias a maior, que se encontram em patamares
superiores a 1.200%.” (folha 1471)

Em razdo das conclusbes alcancadas, a Origem foi
novamente oficiada, apresentando o0s esclarecimentos, em
10.10.2001, juntados as folhas 1527/1611.

Instada a se manifestar, a equipe da Assessoria Técnica
de Engenharia entendeu que os esclarecimentos prestados pela
SEHAB né&o alteraram as constatacdes iniciais, consignadas na
Informacdo n® AT-ENG/160/2001, de folhas 1465/1471, concluindo
pela manutencéo das irregularidades anteriormente apontadas.

Cad. 042 (Versao 05)



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em novo
parecer, decidiu pelo acompanhamento das conclusdes da AT-ENG,
opinando, desta vez, pela irregularidade da licitacdo e da
contratacdo. Este posicionamento foi endossado pela Assessora
Subchefe da ATJ, conforme folhas 1622/1623.

Em nova manifestacdo, a Procuradoria da Fazenda
Municipal ressaltou que apesar das opiniées em contrario, oS atos
sob exame - licitacdo e contratacdo — poderiam ser “(...) acolhidas
em homenagem ao interesse publico consubstanciado no objeto das
obras realizadas, mesmo porque em dezembro/2000 praticamente
2/3 delas estavam concluidos, sendo evidentemente contrario ao

interesse publico sua paralisagao ou rejeigao.”

A Secretaria Geral, em parecer conclusivo, modificou sua
opinido inicial, acolhendo, desta feita, as conclusdes da AT-ENG,
opinando pela irregularidade da Concorréncia e do Contrato sob

analise.

Visando suprir a falha processual, o E. Conselheiro Relator
determinou a intimacao do Consércio contratado para apresentacao

de defesa a fl. 1637, depois de retirado 0 processo de pauta.

Em defesa acostada as fls. 1692/1722, o Consoércio

contratado aduziu, em sintese:
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- preliminarmente, que houve decadéncia administrativa
do direito deste Tribunal em emitir sancOes e a estabilizacdo do
contrato pelo decurso do tempo;

- que nao é razoavel esta Corte rever atos praticados ha
mais de 20 anos, ndo podendo o particular ficar sujeito,
indefinidamente, a pretensdo desconstitutiva/punitiva do Estado,
observando que a CF estabeleceu a duracao razoavel do processo;

- ainda em preliminar, que o ConsoOrcio ndo possui
responsabilidade por quaisquer supostas e eventuais irregularidades
relativas a concorréncia publica e ao contrato dela decorrente;

- gque é terceiro de boa-fé, ndo tendo participacdo na
elaboracédo do instrumento convocatorio ou do contrato, ndo sendo
responsavel pelos vicios alegados por este Tribunal;

- que, caso invalidado o contrato em razédo de vicios na
licitacdo, o Consorcio faz jus aos valores pagos a ele, pois executou
0S servigos, baseado no art. 59, paragrafo Unico, da Lei de
Licitacdes, c/c o art. 884, do Cdédigo Civil (direito de indenizacédo ao
particular e proibicdo do enriqguecimento sem causa), trazendo ainda
jurisprudéncia do STJ acerca do assunto;

- N0 mérito, sobre a auséncia de recursos orcamentarios,
que o lapso temporal entre a homologacdo do certame e a
celebracdo do instrumento contratual ndo se deu em razéo da
suposta auséncia de recursos orcamentarios, mas pela adocéo de

providéncias quanto a aprovacao da minuta do contrato pelo BID;
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- que na celebracéo do contrato havia numerario vinculado
ou reservado no valor suficiente para as despesas, entendendo que,
quando o municipio se referiu a restricdes orcamentarias nao estava
afirmando a inexisténcia de orcamento habil, mas, provavelmente a
guestbes administrativas que demandaria maior prazo para a
celebracao do ajuste;

- que, tal como assinalado na manifestacdo da RESOLO, a
elaboracdo do projeto executivo seria realizada ao longo da
execucao contratual, atividade técnica desenvolvida a partir de
exame critico dos projetos existentes, em conjunto com 0 cenario
técnico visto ao longo da execucéo das obras e servi¢os. Referiu,
ainda, a Resolucdo n° 361/1991, do CONFEA, encarecendo que
esse Orgdo vislumbra a impossibilidade/inviabilidade do projeto
basico ser exaustivo;

- quanto a analise dos precos contratados, que 0 municipio
se utilizou de precos de referéncia divulgados por revista
especializada, com a finalidade de aferir a adequacao/exigibilidade
dos precos unitarios base, utilizados para composi¢cdo do orcamento
referéncia, permitindo comparagao em relagcdo aos precos propostos
pelo vencedor do certame;

- que as propostas seriam desclassificadas se constatada
inexequibilidade dos precos ou seu excesso em relagcdo aqueles
praticados no mercado e que, no caso, restou caracterizada a
economicidade na contratacao;

- que a Auditoria ndo apontou de forma concreta o

eventual impacto negativo para a economicidade e vantajosidade na
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contratacdo em razao das “discrepancias” detectadas nos precgos
unitarios;
- que cumpriu suas obrigacdes contratuais, nao havendo

conduta que desabone o Consorcio ao longo da execucéao contratual.

A Auditoria examinou o0s argumentos trazidos pelo
contratado as fls. 1733/1735, entendendo que as consideracfes
apresentadas nao alteraram as conclusdes técnicas alcancadas
anteriormente, as fls. 1466/1471 e 1615/1617.

A AJCE, as fls. 1737/1743, opinou pelo ndo acolhimento
das preliminares arguidas, eis que ndo se operou decadéncia e o
Consorcio participa no processo como interessado. No mérito,
acompanhou as conclusfes alcancadas pela Especializada, tendo
em vista que os argumentos apresentados nao foram capazes de

sanar as irregularidades encontradas.

A PFM, as fls. 1747/1754, reiterou sua manifestacao
anterior (fls. 1625/1626) e solicitou que sejam relevadas eventuais
falhas secundarias e, em consequéncia, acolhidos os atos
examinados. Alternativamente, requereu, em virtude do tempo
decorrido, em homenagem ao principio da seguranca juridica e de
acordo com a jurisprudéncia deste TCM, que sejam reconhecidos 0s
efeitos financeiros e patrimoniais da contratacdo, uma vez que nao

se constatou qualquer indicio de dolo, culpa ou ma-fé por parte dos
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agentes responsaveis e, tampouco, prova da existéncia de dano ou

prejuizo ao erario.

A Secretaria Geral manifestou-se pelo nao acolhimento
das preliminares arguidas pelo Consércio, exceto quanto a
ocorréncia da prescricdo decenal quanto a aplicacdo de sancdes
administrativas aos responsaveis, ressalvada a imprescritibilidade de

eventuais acdes de ressarcimento por dano ao erario.

No merito, acompanhou as conclusdes da Auditoria e da
AJCE, pelairregularidade do Contrato n® 005/SEHAB-BID/1999, sem

prejuizo das recomendacdes e determinagdes cabiveis.
TC n°©5.393.99-51

Setor I

Trata-se o0 TC n° 5.393.99-51 da analise do Contrato n°
006/99/SEHAB-BID, celebrado entre a Secretaria da Habitacédo e
Desenvolvimento Urbano e a empresa PLANOVA PLANEJAMENTO
E CONSTRUCOES S/A, ajustado em 18.05.1999, para execucéo de
obras de recuperacdo e regularizacdo em loteamentos com
urbanizacao e verticalizacdo no Municipio de Sao Paulo, envolvendo:
remocado de familias, construcdo e manutencdo de alojamentos
provisorios, remocado de entulhos, terraplanagem, micro e
macrodrenagem, redes de agua, esgoto e elétrica, construcdo de
encostas, de unidades habitacionais, equipamentos urbanos e areas
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de lazer, arruamento, pavimentagcao e paisagismo de areas comuns,
transferéncia de familias e acompanhamento social, referentes ao
SETOR II, no valor de R$ 8.225.768,44 (oito milhdes, duzentos e
vinte e cinco mil, setecentos e sessenta e 0ito reais e quarenta e

guatro centavos).

No ambito do presente TC, a Auditoria, inicialmente,
concluiu pela regularidade do Contrato, conforme Relatério de

Andlise de Contratacao de folhas 202/203 verso.

Porém, submetido o contrato a analise da AJCE, folhas
208/210, a mesma apontou o fato de a Origem n&o ter realizado a
reserva orcamentaria suficiente para cobrir as despesas decorrentes
da contratacao, violando disposicédo do inciso Ill do paragrafo 2° do
artigo 7° da Lei n°® 8.666/93.

No mesmo sentido, a Assessoria Juridica destacou que tal
procedimento violara a entdo vigente Lei Municipal n°® 10.544/88, em
seu artigo 5°, paragrafo 2°, inciso Il que, a semelhanca do dispositivo
da Lei Geral de Licitacbes e Contratos Administrativos vedava a
realizacdo de licitacbes sem a previsdo de recursos orcamentarios
gue assegurem o pagamento das obrigacOes decorrentes das obras

ou servicos a serem executados no exercicio financeiro em curso.

Posteriormente, a Auditoria emitiu novo parecer, folhas

257/258, no qual apontou que em relagdo aos recursos reservados
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para o ano de 2.000, relativos ao Contrato n°® 006/99/SEHAB/BID,
eram insuficientes para suportar as despesas contratadas naquele
exercicio, uma vez que a previsao era de R$ 7.077.268,47 (sete
milhGes, setenta e sete mil, duzentos e sessenta e oito reais e
quarenta e sete centavos), mas a Origem reservou apenas R$
358.194,61 (trezentos e cinquenta e oito mil, cento e noventa e
guatro reais e sessenta e um centavos), valores estes que nao

correspondiam ao cronograma anteriormente previsto.

Ja em relac&o ao apontado pela AJCE, de que a licitacao
estaria irregular por ter sido realizada sem o prévio empenhamento
do montante dos recursos necessarios para cobrir as despesas do
exercicio de 1999, a Auditoria esclareceu que a analise de folhas
202/203 refere-se ao empenhamento dos recursos relativos ao ano
de 1999 uma vez que decorrente de irregularidade na Concorréncia

Internacional que deu origem as respectivas contratacoes.

Submetido a nova analise, folhas 262/266, a AJCE
asseverou que:

“(...) parece-nos evidente a imprescindibilidade da
previsao de recursos orcamentarios habeis para a despesa, que alias
constitui a fase interna da licitacao, tratando-se de ato condicional a

abertura da mesma.”, folhas 265.

Nesse sentido, a AJCE concluiu, pela irregularidade do
procedimento licitatério, eis que néo observado o ato condicional a
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abertura da licitacéo, a saber, a prévia reserva dos recursos antes da
abertura do certame. Por conseguinte, opinou pela irregularidade do

contrato, como decorrente de licitagdo irregular.

A Origem, as folhas 373/376, prestou esclarecimentos
sobre a manifestacdo da AJCE acerca da reserva insuficiente de
recursos para suportar a realizacao da licitacdo. Na sua defesa, a
Origem concluiu que, para o exercicio de 1999 as reservas eram
suficientes, fato este que levou o auditor a opinar pela regularidade

do contrato.

Ja para o exercicio de 2000, do ponto de vista contabil e
orcamentario, a Auditoria opinou no sentido de que a reserva
orcamentaria para o exercicio de 2000 demonstra que a Origem nao
cumpriu 0 cronograma inicial, o qual previa gastos no montante de
R$ 7.077.265,47.

Sobre os esclarecimentos da Origem e do novo Relatorio
da Auditoria, folhas 396/397, a AJCE novamente pugnou pela
irregularidade do procedimento licitatério “(...) por n&o ter observado
ato condicional a abertura da licitacdo (reservas posteriores a
realizacdo do certame, folhas 233), o que torna irregular a

contratacdo em analise.”, folhas 401.

Instada a se defender, a Contratada PLANOVA
PLANEJAMENTO E CONSTRUCOES S/A apresentou defesa as
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folhas 400/416. Sustentou, em apertada sintese, que suas medicoes,
referentes ao presente contrato, tem sido aprovadas pela
Contratante. Que a natureza e pluralidade das atividades inerentes
ao objeto licitado e outros fatores importantes “(...) resultaram nas
inevitaveis prorrogagdes do prazo inicialmente contratado (...)7,
folhas 413, sendo aditadas na forma da lei. Em relagdo as reservas
iniciais, trata-se de competéncia estrita da Administracdo Publica,

fato este que nao lhe cabe opinar.

Na sequencia, a AJCE opinou novamente, folhas 421/422,
concordando com a Contratada no sentido de que as irregularidades
apontadas pela Auditoria eram de competéncia exclusiva da
Administracéo, ndo cabendo a PLANOVA qualquer esclarecimento

sobre tais inconsisténcias.

A PFM opinou asseverando que a falha apontada pela
Auditoria (reserva orcamentaria aquém do necessario para satisfazer
as despesas do contrato) restringiu-se ao exercicio do ano 2000,
mas que no desdobramento da execucdo contratual as obrigacdes
da Origem estavam sendo cumpridas. Ao final, sugeriu que esta
Corte procedesse a andlise dos Termos Aditivos que se seguiram

aos Contratos.

A Secretaria Geral observou que o0 agente publico
responsavel, sr. LAIR ALBERTO SOARES KRAHENBUHL néo tivera

oportunidade de se defender nos autos, sugerindo sua intimagao
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para que, se quisesse, ofertasse as raz0es que entendesse de
direito, folhas 429/430.

O ex-Secretario LAIR KRAHENBUHL ofertou defesa as
folhas 436/452, sobre a qual a AJCE sugeriu que a Auditoria emitisse
parecer prévio sobre o acrescido, retornando os autos apos para

manifestacao conclusiva da Assessoria Juridica.

Em sintese, o sr. LAIR KRAHENBUHL defendeu-se nos

seguintes termos:

(i) sobre a licitacdo: o defendente valeu-se de conclusdes
da prépria Auditoria do TCM que apontou, em relacdo a reserva
orcamentaria do ano de 1999, havia recursos suficientes para a

realizacdo do certame e assinatura do contrato;

(i) em relacdo ao contrato em tela, asseverou que 0s
servicos e obras contratados foram executados, sendo o escopo
contratual totalmente realizado e que o cronograma fisico-financeiro
inicial foi readequado em funcdo dos recursos orgcamentarios
liberados pela Secretaria de Financgas; que estes contratos tiveram,
entre outros objetivos, o atendimento a populacdo em situacdo de
emergéncia, sendo que as obras contratadas visavam evitar até

mesmo risco de morte a que estavam submetidas aquela populacéo.
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No entanto, a Auditoria manteve seu posicionamento pela
irregularidade da licitacao e do contrato, uma vez que, sob sua Otica,
“(...) a defesa nao apresentou fatos novos que pudessem modificar o
entendimento pela irregularidade constatada em decorréncia da

reserva ser posterior ao procedimento licitatério (...)", folhas 462.

Sobre a defesa apresentada pelo ex-Secretario Municipal,
a AJCE emitiu novo parecer, folhas 469/472, no qual acompanhou as
conclusbes da Auditoria, concluindo pela irregularidade da
Concorréncia n® 003/97/SEHAB/BID, bem como do Contrato n°
006/99/SEHAB/BID.

A Secretaria Geral, em manifestacao final, folhas 525/528,
acompanhou os entendimentos da Auditoria e da AJCE, concluindo
que “(...) os procedimentos adotados pela Origem afrontam o que
preconiza a legislagdo.” Finaliza opinando pela irregularidade da

licitacdo e do contrato em epigrafe.
TC n°5.389.99-84

Setor Il

Trata-se da analise do Contrato n°® 002/99/SEHAB-BID,
celebrado entre a Secretaria da Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano e o Consorcio H. Guedes / Blokos / L. Castelo, no valor de R$
13.861.267,19 (treze milhdes, oitocentos e sessenta e um mil,

duzentos e sessenta e sete reais e dezenove centavos).

Cad. 042 (Versao 05)



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

O objeto da contratacdo consistiu na execucao de obras
de recuperacéo e regularizagcao em loteamentos com urbanizacéo e

verticalizacdo no Municipio de S&o Paulo — SETOR III.

Do ponto de vista contabil orcamentario, a Auditoria
considerou regulares os procedimentos adotados pela Origem, com
ressalva quanto a remessa extemporanea dos documentos a este

Tribunal.

Oficiada, a Origem encaminha os documentos de folhas
243-294, demonstrando os recursos orcamentarios utilizados na

contratacao.

A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se

pela regularidade do contrato, ressalvada a remessa extemporanea.

A Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral
opinaram pelo acolhimento do contrato, ressalvando a impropriedade

apontada.

Submetida a matéria a Plenario, o Nobre Conselheiro
Roberto Braguim propds a conversao do julgamento em diligéncia
para que a equipe de engenharia se pronunciasse acerca dos

servicos executados por intermédio do ajuste ora analisado,
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esclarecendo se a composicao de custos das obras estava

adequada e se obedecia ao principio da economicidade.

Em minucioso relatério de folhas 335-343, a equipe de

engenharia apresenta as seguintes conclusoes:

1 — O objeto licitado n&o continha a definicdo dos servicos
em sua totalidade, ou seja, nédo possibilitou uma completa
compreensao dos servicos que seriam necessarios (quais e quantos)

em cada loteamento a ser recuperado.

O projeto basico ndo se apresentou, a epoca da licitacéo,
com grau de detalhamento adequado, em face de nado reunir as
caracteristicas recomendadas pelo Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA (artigo 1° da
Resolucdo n°® 361, de 10.12.1991). Na analise do respectivo
processo administrativo, ndo se detectou memoriais de célculo que
viessem a justificar com exatiddao os quantitativos dos servigos

previstos na planilha orcamentaria.

2 — Os precgos unitarios dos servigos relacionados, que
representam cerca de 42 % do valor total estimado do contrato, nao
se encontravam justificados, podendo ocasionar distor¢cées no valor
incialmente pactuado. Portanto, ndo atenderam ao principio da

economicidade quando comparados com os da Tabela de SVP,
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chegando a apresentar discrepancias a maior, que se encontravam

em patamares superiores a 400 %.

Em razdo das conclusbes alcancadas, a Origem foi
novamente oficiada, apresentando os esclarecimentos juntados as
folhas 369-473.

Instada a se manifestar, a equipe de engenharia entendeu
gue os esclarecimentos ofertados pela Origem néo foram suficientes

para alterar suas conclusdes iniciais.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pela
irregularidade do procedimento adotado, ressaltando a nao
observancia a regra insculpida no artigo 7°, 8 2°, incisos | e Il, da Lei
Federal n°® 8.666/93, viciando a licitagcdo no seu nascedouro, além de

caracterizar afronta ao principio da economicidade.

A Assessora Juridica Chefe lembrou que os aditamentos
em exame geraram efeitos faticos impossiveis de serem desfeitos e
pagamentos a contratada, propondo o acolhimento desses efeitos
com amparo no principio da seguranca e estabilidade das relacfes

juridicas.

A Procuradoria da Fazenda Municipal ressaltou que a

declaracao de irregularidade do ajuste ndo tem o condao de desfazer
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a relacdo juridica que envolveu terceiro, que sequer foi ouvido nos

autos.

Ressaltou que o ato juridico, ainda que imperfeito, adquire
forca de ato perfeito, sempre que existirem direitos maiores a serem

resguardados.

A Secretaria Geral manifestou-se, desta feita, pela

irregularidade do ajuste sob exame.

Em raz&o dos apontamentos, foram intimados os senhores
Deniz Ferreira Ribeiro, Secretario da Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano a época e Marcio Guedes Pereira Leite, representante do

consorcio contratado.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, apds analise
das defesas apresentadas, entendeu que os argumentos trazidos
nada de efetivamente se pds nos autos que modificasse seu

entendimento.

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo
acolhimento dos instrumentos em exame, ressaltando a auséncia de
lesdo ou prejuizo ao Erario e afirmando que o0s principios do

procedimento licitatorio foram atendidos.
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A Secretaria Geral reiterou seu entendimento, concluindo

pela irregularidade do ajuste sob exame.
TC n°5.390.99-63

Setor IV

O TC n° 5.390.99-63 cuida da analise do Contrato n°
003/99/SEHAB/BID, celebrado entre a Secretaria da Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano e a empresa SCHAIN ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA, ajustado em 18.05.1999, para execucido de
obras de recuperacdo e regularizacdo em loteamentos com
urbanizacao e verticalizac&o no Municipio de S&o Paulo, envolvendo:
remocao de familias, construcdo e manutencdo de alojamentos
provisorios, remocado de entulhos, terraplanagem, micro e
macrodrenagem, redes de agua, esgoto e elétrica, construcédo de
encostas, de unidades habitacionais, equipamentos urbanos e areas
de lazer, arruamento, pavimentacao e paisagismo de areas comuns,
transferéncia de familias e acompanhamento social, referentes ao
SETOR IV, no valor de R$ 13.816.999,93 (treze milhdes, oitocentos e
dezesseis mil, novecentos e noventa e nove reais e noventa e trés

centavos).
Inicialmente, do ponto de vista contabil orcamentario, a

Auditoria considerou regulares a Concorréncia, conforme andlise de

folhas 1437/1438, bem como o Contrato, conforme analise de folhas

Cad. 042 (Versao 05)



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

1439/1440v°, ressalvada a impropriedade da remessa extemporanea

do instrumento a esta Corte.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, as folhas
1445/1466 manifestou-se pela regularidade do contrato, ressalvada
a remessa extemporanea dos documentos ao TCM, o que opinou
pela sua relevacdo, haja vista ser imperfeicdo de natureza

meramente formal.

A Procuradoria da Fazenda Municipal oficiou nos autos,
folnas 1443, requerendo o acolhimento da Concorréncia e do

Contrato.

No mesmo sentido, a Secretaria Geral opinou pela
regularidade da Licitacdo, na modalidade Concorréncia e pelo
acolhimento do Contrato, sugerindo a relevacdo da remessa

extemporanea dos documentos ao TCM.

Submetida a matéria ao Conselheiro Revisor, este sugeriu
a remessa dos autos a extinta AT-ENG — Assessoria Técnica de
Engenharia, em razdo da matéria envolvida ser de competéncia

daquela area, conforme despacho de folhas 1452.

Apoés relatorio pormenorizado, folhas 1466/1471, a
Assessoria de Engenharia concluiu que o0s procedimentos

apresentavam as seguintes irregularidades:
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“1 — O projeto basico ndo se apresentou, a época da
licitacdo, com grau de detalhamento adequado, em face de nao
reunir as caracteristicas recomendadas pelo Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA (artigo 1° da
Resolugdo n° 361, de 10.12.1991). Na analise do PA, néo
detectamos memoriais de célculo que viessem a justificar com
exatiddao o0s quantitativos dos servicos previstos na planilha

orcamentaria.

2 — Os precos unitarios dos servicos relacionados as
folhas 1464, que fazem parte do Contrato n°® 005/99/SEHAB/BID e
representam 76% do valor total do Contrato, ndo se encontram
justificados, conforme andalise do item 2.4, podendo ocasionar
distorcbes no valor inicialmente pactuado. Sob nossa otica, 15
(quinze) deles ndo atendem ao principio da economicidade quando
comparados com precos unitarios or¢cados pela PMSP, chegando a
apresentar discrepancias a maior, que se encontram em patamares
superiores a 1.200%.” (folha 1471)

Em razdo das conclusbes alcancadas, a Origem foi
novamente oficiada, apresentando o0s esclarecimentos, em
10.10.2001, juntados as folhas 1527/1611.

Instada a se manifestar, a equipe da Assessoria Técnica
de Engenharia entendeu que os esclarecimentos prestados pela
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SEHAB n&o alteraram as constatacfes iniciais, consignadas na
Informacdo n°® AT-ENG/160/2001, de folhas 1465/1471, concluindo

pela manutencgao das irregularidades anteriormente apontadas.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em novo
parecer, decidiu pelo acompanhamento das conclusdes da AT-ENG,
opinando, desta vez, pela irregularidade da licitacdo e da
contratacao. Este posicionamento foi endossado pela Assessora
Subchefe da ATJ, conforme folhas 1622/1623.

Em nova manifestacdo, a Procuradoria da Fazenda
Municipal ressaltou que apesar das opinibes em contrario, 0s atos
sob exame - licitacdo e contratacdo — poderiam ser “(...) acolhidas
em homenagem ao interesse publico consubstanciado no objeto das
obras realizadas, mesmo porque em dezembro/2000 praticamente
2/3 delas estavam concluidos, sendo evidentemente contrario ao

interesse publico sua paralisagcao ou rejeigao.”

A Secretaria Geral, em parecer conclusivo, modificou sua
opinido inicial, acolhendo, desta feita, as conclusdes da AT-ENG,
opinando pela irregularidade da Concorréncia e do Contrato sob

analise.
TC n°5.391.99-26

Setor V
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O TC n° 5.391.99-26 cuida da analise do Contrato n°
004/99/SEHAB/BID, celebrado entre a Secretaria da Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano e a empresa CONSTRUTORA OAS S/A,
ajustado em 18.05.1999, para execucéo de obras de recuperacéo e
regularizacdo em loteamentos com urbanizacéo e verticalizacao no
Municipio de S&o Paulo, envolvendo: remocdo de familias,
construcdo e manutencdo de alojamentos provisorios, remocao de
entulhos, terraplanagem, micro e macrodrenagem, redes de agua,
esgoto e elétrica, construcdo de encostas, de unidades
habitacionais, equipamentos urbanos e areas de lazer, arruamento,
pavimentacdo e paisagismo de areas comuns, transferéncia de
familias e acompanhamento social, referentes ao SETOR V, no valor
de R$ 16.691.246,74 (dezesseis milhdes, seiscentos e noventa e um

mil, duzentos e quarenta e seis reais e setenta e quatro centavos).

Do ponto de vista contbil-orcamentario, a Auditoria
considerou regular a contratacdo, conforme analise de folhas
282/284, ressalvada a impropriedade da remessa extemporanea do

instrumento a esta Corte.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, as folhas
288/290 manifestou-se pela regularidade do contrato, ressalvada a
remessa extemporanea dos documentos ao TCM, o que opinou pela
sua relevacgao, haja vista ser imperfeicdo de natureza meramente

formal.

Cad. 042 (Versao 05)



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

A Procuradoria da Fazenda Municipal oficiou nos autos,

folhas 286, requerendo o acolhimento do Contrato.

No mesmo sentido, Secretaria Geral, as folhas 293/294,
em 24.04.2000, opinou pela regularidade da formal da Licitacéo, na
modalidade Concorréncia, que dera origem ao Contrato, bem como
pelo acolhimento deste, sugerindo a relevacdo da remessa

extemporanea do documento ao TCM.

Posteriormente, em 14.12.2001, por determinacdo do
Exmo. Conselheiro Relator, este TC passou a tramitar em conjunto
com o TC n°® 72.005.392.99.99, conforme fls 295, em funcdo da
conexao dos objetos contratuais e por terem origens comuns, a
saber, na Concorréncia 003/99/SEHAB/BID.

E 0 RELATORIO.

VOTO

Em julgamento conjunto a Concorréncia Publica
Internacional n® 003/97/SEHAB/BID, formulada pela Secretaria da
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, bem como dos contratos

decorrentes, cujo objeto consistiu na intervencdo em loteamentos

irregulares existentes.
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Inicialmente, quanto a preliminar de decadéncia
administrativa alegada pelo Consoércio, levando em consideracao o
prazo decadencial de 5 anos, previsto no art. 54, da Lei Federal n°
9.784/99, entendo que nao procede esse argumento, uma vez que se
trata de norma de carater federal, ndo sendo aplicavel no ambito da

Administragéo Publica do Municipio de Sao Paulo.

Por outro lado, a Lei n° 14.141/06, que disciplina o
processo administrativo da Administracdo Publica do Municipio de
Sé&o Paulo, disciplinada pelo Decreto n® 51.714, de 13 de agosto de
2010, n&do prevé a possibilidade de aplicacao dos institutos da

prescricao e da decadéncia.

Embora o TCU tenha fixado entendimento no Incidente de
Uniformizacéo de Jurisprudéncia n° AC-1441-20/16-P, proferido com
suporte nas regras de direito privado, é certo que as regras
aprovadas pelo TCU nao tem incidéncia obrigatdria nos processos
em tramite neste TCM, cujo Regimento Interno ainda ndo prevé as

hipoteses de prescricdo da acao fiscalizatoria.

Outrossim, destaco que ndo ha posicao ainda pacificada
no ambito do Poder Judiciario, em especial no ambito do Supremo
Tribunal Federal, a respeito da prescricdo da pretensao punitiva das

acoes de fiscalizacdo promovidas pelos Tribunais de Contas.
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A questao, portanto, encontra-se limitada no texto
constitucional onde dispde que na hipétese de apuracao de eventual
dano ao erério, a Constituicdo Federal determina em seu art. 37, 8 5°
que as acdes de ressarcimento sdo imprescritiveis, devendo a lei
estabelecer os prazos de prescricao para ilicitos praticados por

gualquer agente, servidor ou nao.

A esse respeito, leciona a Profa. Maria Sylvia Zanella Di

Pietro:

“sdo, contudo, imprescritiveis, as agcdes de ressarcimento por danos
causados por agente publico, seja ele servidor publico ou néo,
conforme estabelece o artigo 37, § 5°, da Constituicdo. Assim, ainda
que para outros fins a acdo de improbidade esteja prescrita, 0

mesmo ndo ocorrera quanto ao ressarcimento dos danos”

Assim, a imprescritibilidade das acfes de ressarcimento é
entendimento que deve nortear as acdes desta Corte de Contas no
sentido de determinar a apuracdo de eventual dano ao erario, o que
confirma a imperiosa necessidade de o controle externo verificar os
atos da Administracdo sem ressalvas quanto ao periodo em que

foram praticados.

Destarte, afasto a preliminar arguida nos autos do TC n°
5.392/99-99.
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Quanto ao mérito, passo a me manifestar.

A Concorréncia Publica Internacional n°
003/97/SEHAB/BID, de 31 de outubro de 1997, previu a intervencao
em aproximadamente 73 loteamentos e 24.000 lotes, divididos em

cinco setores de obras.

O Setor I, referente ao Contrato n® 005/99/SEHAB/BID, foi
destinado ao Consoércio constituido pelas empresas CARIOCA
CHRISTIANI-NIELSEN ENGENHARIA S/A, VIA ENGENHARIA S/A
e CONSTRUTORA BETER S/A, pelo valor de R$ 8.100.995,48 (oito
milhdes, cem mil, novecentos e noventa e cinco reais e quarenta e

oito centavos).

Do ponto de vista contabil orcamentario, a Auditoria
considerou regulares os procedimentos adotados pela Origem,

sendo acompanhada pelos demais 6rgaos técnicos deste Tribunal.
Submetida a matéria ao Conselheiro Revisor, este sugeriu
a remessa dos autos a Assessoria Técnica de Engenharia, em razdo

de a matéria envolvida ser de competéncia daquela area.

Os exames levados a efeito pela area auditora apontaram

as seguintes constatacoes:
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1 — O projeto basico ndo se apresentou, a época da
licitacdo, com grau de detalhamento adequado, em face de néao
reunir as caracteristicas recomendadas pelo Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA (artigo 1° da
Resolucdo n° 361, de 10.12.1991). Na analise do Processo
Administrativo ndo foram detectados memoriais de calculo que
viessem a justificar com exatiddao os quantitativos dos servicos

previstos na planilha orcamentaria.

2 — Os precos unitarios dos servicos que fazem parte do
Contrato n® 005/99/SEHAB/BID e representam 76% do valor total do
Contrato ndo se encontram justificados, podendo ocasionar
distorcbes no valor inicialmente pactuado. Sob essa oOtica, 15
(quinze) deles ndo atendem ao principio da economicidade quando
comparados com precos unitarios orcados pela PMSP, chegando a
apresentar discrepancias a maior, que se encontram em patamares

superiores a 1.200%.

Os esclarecimentos apresentados pela Origem e pela
empresa contratada nao foram suficientes para sanar a auséncia de
memoria de calculo para fins de embasamento dos quantitativos
lancados na planilha de orcamento e também néo lograram justificar
0S precos unitarios nos grupos de servicos mais representativos do
contrato, mantendo, assim, as irregularidades constatadas pelos

orgaos técnicos deste Tribunal.
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O Setor Il, referente ao Contrato n° 006/99/SEHAB-BID, foi
destinado a empresa PLANOVA PLANEJAMENTO E
CONSTRUCOES S/A pelo valor de R$ 8.225.768,44 (oito milhdes,
duzentos e vinte e cinco mil, setecentos e sessenta e oito reais e

quarenta e quatro centavos).

Embora a Auditoria, inicialmente, tenha concluido pela
regularidade do Contrato, a AJCE apontou o fato de a Origem néo ter
realizado a reserva orcamentéria suficiente para cobrir as despesas
decorrentes da contratacdo, violando disposicdo do inciso Il do
paragrafo 2° do artigo 7° da Lei n° 8.666/93.

No mesmo sentido, a Assessoria Juridica destacou que tal
procedimento violara a entao vigente Lei Municipal n°® 10.544/88, em
seu artigo 5°, paragrafo 2°, inciso Il que, a semelhanca do dispositivo
da Lei Geral de Licitagcbes e Contratos Administrativos vedava a
realizacdo de licitacbes sem a previsdo de recursos orcamentarios
gue assegurem o pagamento das obrigacOes decorrentes das obras

OU Sservicos a serem executados no exercicio financeiro em curso.

Nesse aspecto, acompanho a conclusdo inicialmente
alcancada pela Auditoria no sentido de que a Nota de Empenho
emitida concomitantemente com a contratagéo era compativel com o
valor previsto no cronograma fisico para o exercicio de 1999,
podendo afirmar que foram atendidos os principios da anualidade e
da competéncia.
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As providéncias orcamentarias em exercicios posteriores
podem acarretar infringéncias na execucdo do contrato, sendo

apreciadas em sede de acompanhamento da execucgéao contratual.

Assim, ndo acolho as conclusfes alcancadas na analise
do contrato com fundamento em falhas ocorridas em exercicios
posteriores, mesmo porque, em relacdo a reserva orcamentéaria do
ano de 1999, havia recursos suficientes para a realizac&o do certame
e assinatura do contrato, conforme afirmado pela Auditoria deste

Tribunal.

O Setor lll, referente ao Contrato n° 002/99/SEHAB-BID,
foi destinado ao Consércio H. Guedes / Blokos / L. Castelo, pelo valor
de R$ 13.861.267,19 (treze milhdes, oitocentos e sessenta e um mil,

duzentos e sessenta e sete reais e dezenove centavos).

Do ponto de vista contabil orcamentario, a Auditoria
considerou regulares os procedimentos adotados pela Origem, com
ressalva quanto a remessa extemporanea dos documentos a este
Tribunal, sendo acompanhada pelos demais 6rgaos técnicos deste

Tribunal.

Submetida a matéria a Plenario, o Nobre Conselheiro
Roberto Braguim propds a conversao do julgamento em diligéncia
para que a equipe de engenharia se pronunciasse acerca dos
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servicos executados por intermédio do ajuste ora analisado,
esclarecendo se a composicdao de custos das obras estava

adequada e se obedecia ao principio da economicidade.

Em minucioso relatorio de folhas 335-343, a equipe de

engenharia apresentou as seguintes conclusdes:

1 — O objeto licitado n&o continha a definicdo dos servicos
em sua totalidade, ou seja, nédo possibilitou uma completa
compreensao dos servicos que seriam necessarios (quais e quantos)

em cada loteamento a ser recuperado.

2 — Os precgos unitarios dos servigos relacionados, que
representam cerca de 42 % do valor total estimado do contrato, n&o
se encontravam justificados, podendo ocasionar distor¢cées no valor
incialmente pactuado. Portanto, ndo atenderam ao principio da
economicidade quando comparados com os da Tabela de SVP,
chegando a apresentar discrepancias a maior, que se encontravam

em patamares superiores a 400 %.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pela
irregularidade do procedimento adotado, ressaltando a nao
observancia a regra insculpida no artigo 7°, 8 2°, incisos | e Il, da Lei
Federal n® 8.666/93, viciando a licitagdo no seu nascedouro, além de

caracterizar afronta ao principio da economicidade.
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Os esclarecimentos apresentados pela Origem e pela
empresa contratada nao foram suficientes para justificar a
economicidade dos precos unitarios previstos no contrato, razao pela

qual acompanho a manifestacdo dos 6rgaos técnicos.

O Setor IV, referente ao Contrato n°® 003/99/SEHAB/BID,
foi destinado & empresa SCHAIN ENGENHARIA E COMERCIO
LTDA, pelo valor de R$ 13.816.999,93 (treze milhdes, oitocentos e
dezesseis mil, novecentos e noventa e nove reais e noventa e trés

centavos).

Inicialmente, do ponto de vista contabil orcamentario, a
Auditoria considerou regulares a Concorréncia e o Contrato,
ressalvada a impropriedade da remessa extemporanea do
instrumento a esta Corte, sendo acompanhada pelos demais 0rgéos

técnicos deste Tribunal.

Submetida a matéria ao Conselheiro Revisor, este sugeriu
a remessa dos autos a Assessoria Técnica de Engenharia, em razdo

da matéria envolvida ser de competéncia daquela area.
Apés relatério pormenorizado, a Assessoria de

Engenharia concluiu que os procedimentos apresentavam as

seguintes irregularidades:
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1 — O projeto basico ndo se apresentou, a época da
licitacdo, com grau de detalhamento adequado, em face de néao
reunir as caracteristicas recomendadas pelo Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA (artigo 1° da
Resolucdo n°® 361, de 10.12.1991). Na analise do PA, ndo foram
detectados memoriais de calculo que viessem a justificar com
exatiddo o0s quantitativos dos servicos previstos na planilha

orcamentaria.

2 — Os precos unitarios dos servicos relacionados a folha
1464, que fazem parte do Contrato n° 005/99/SEHAB/BID e
representam 76% do valor total do Contrato, ndo se encontram
justificados, conforme analise do item 2.4, podendo ocasionar
distor¢gbes no valor inicialmente pactuado. Sob essa oOtica, 15
(quinze) deles né&o atendem ao principio da economicidade quando
comparados com precos unitarios or¢cados pela PMSP, chegando a
apresentar discrepancias a maior, que se encontram em patamares

superiores a 1.200%.

Os esclarecimentos apresentados pela Origem e pela
empresa contratada nao foram suficientes para justificar a
economicidade dos precos unitarios previstos no contrato, razao pela

gual acompanho a manifestacédo dos 6rgaos técnicos.

O Setor V, referente ao contrato n® 004/99/SEHAB/BID, foi
destinado a empresa CONSTRUTORA OAS S/A, pelo valor de R$
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16.691.246,74 (dezesseis milhdes, seiscentos e noventa e um mil,

duzentos e quarenta e seis reais e setenta e quatro centavos).

Do ponto de vista contbil-orcamentario, a Auditoria
considerou regular a contratacdo, ressalvada a impropriedade da

remessa extemporénea do instrumento a esta Corte.

A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se
pela regularidade do contrato e, quanto a remessa extemporanea
dos documentos ao TCM opinou pela sua relevagao, haja vista ser
imperfeicdo de natureza meramente formal, sendo acompanhada

pela PFM e pela Secretaria Geral.

Diante de todo o exposto, rejeito a preliminar de prescricao
e decadéncia arguida nos autos do TC n° 5.392/99-99 e JULGO
IRREGULARES a Concorréncia Publica Internacional n°
003/97/SEHAB/BID, o Contrato n°® 005/99/SEHAB/BID, o Contrato n°
002/99/SEHAB-BID e o Contrato n° 003/99/SEHAB/BID e, por
acessoriedade, IRREGULARES os Contratos 006/99/SEHAB-BID e
004/99/SEHAB/BID.

Relativamente aos Contratos de namero
005/99/SEHAB/BID, 002/99/SEHAB-BID e 003/99/SEHAB/BID,
determino a Origem que apure os valores or¢cados a maior nas
contratagbes nos termos deste voto e promova as correcdes

necessarias, visando ao ressarcimento das quantias, devidamente
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corrigidas, aos cofres publicos.

Em razao do tempo decorrido, deixo de apenar os agentes
publicos responsaveis a época.

Encaminhe-se copia deste voto, acompanhado da decisao
a ser alcancada pelo Plenério, a Controladoria Geral do Municipio

para ciéncia e acompanhamento das providéncias ora determinadas.

Apos as demais comunicacbes de praxe, arquivem-se 0S
autos.

Este é meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO

Conselheiro
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