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Processo - TC/005380/2021

Interessada - Secretaria Municipal de Cultura

Acompanhamento do edital do Pregdo Eletronico 003-SMC-G-2021

Objeto - Verificar a regularidade do edital do pregdo eletronico, cujo objeto ¢ a

contratacdo de empresa para prestacao de servigos de limpeza, asseio e
conservagao predial, areas internas e¢ externas, para as unidades do
Departamento dos Museus Municipais ¢ do Arquivo Historico
Municipal, quanto aos aspectos de legalidade, formalidade e mérito

312 Sessdo Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO.
SMC. Servigos de limpeza, asseio e conservagdo
predial, areas internas e externas. 1. A pesquisa de
mercado deve ser realizada considerando como
referéncia os valores do Cadterc. Art. 60, Lei. Mun.
17.273/20. REGULAR. Votagdo unanime.

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator,
julgar regular o instrumento convocatorio, uma vez que a Secretaria Municipal de Cultura
promoveu as medidas necessarias com vistas a corre¢do do edital, bem como por ajustar-se a

legislagdo regente da matéria.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, determinar, cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participou do julgamento o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

Sao Paulo, 23 de margo de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
EDUARDO TUMA — Relator
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312 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL - 12 CAMARA

Item 1°

1)TC 5.380/2021 - Secretaria Municipal de Cultura - Acompanhamento - Verificar a regularidade do edital do
Pregdo Eletronico 03-SMC-G-2021, cujo objeto é a contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de
limpeza, asseio e conservacao predial, areas internas e externas, para as unidades do Departamento dos Museus
Municipais e do Arquivo Historico Municipal, quanto aos aspectos de legalidade, formalidade e mérito (JT)
(Processo Eletrénico).

RELATORIO

Cuida o presente TC da andlise de acompanhamento do Edital referente ao
Pregdo Eletronico n® 003-SMC-G-2021, promovido pela Secretaria Municipal de Cultura -
SMC, para contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de limpeza, asseio e
conservagao predial, areas internas e externas, para as unidades do Departamento dos Museus
Municipais — DMU e do Arquivo Historico Municipal — AHM, conforme as especificacdes
constantes do Memorial Descritivo, que integra o Edital de Licitacdo do Pregdo Eletronico
como Anexo I, conforme clausula 2.1 (peca 10, fl. 02).

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle — SFC, a peca 14, apresentou seu

relatério de analise com as seguintes conclusdes:
“4, CONCLUSAO
Apos andlise do edital de Pregdo eletr6nico n® 003-SMC-G-2021, que tem por objeto a
contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de limpeza, asseio e conservacdo
predial, areas internas e externas, para as unidades do Departamento dos Museus
Municipais e do Arquivo Histérico Municipal concluimos, em sede de Relatdrio
Preliminar, que o procedimento ndo redne condi¢des de prosseguimento, em razdo das
seguintes constatacdes:
4.1. A adocao da pesquisa de mercado como preco de referéncia deste certame viola a LM
17.273/2020 e o principio da economicidade, tendo em vista que a pesquisa de mercado
apurou uma média mensal e anual com acréscimo de 29,18% em relacdo aos valores do
Cadterc para a limpeza predial (ajustados para 63 horas semanais), e a pesquisa no banco
de precos para os materiais de higiene pessoal (item 3.5 do relatério);
4.2. Nao hd no SEI 6025.2020/0011057-6 a memoria de célculo utilizada para o
levantamento das metragens das unidades abrangidas, tampouco estudo do quantitativo
dos materiais de higiene pessoal a serem fornecidos pela empresa contratada (item 3.4 do
relatorio);
4.3. A area C - Area externa - Patios e areas verdes estd com incongruéncia no edital,
posto que estd descrita no item 2 do anexo Il como "média frequéncia de limpeza"
(quinzenal- peca 10, fl. 44), ao passo que no item 6 do anexo Il (pe¢a 10, fl. 55) e em outros
itens do edital (pec¢a 10, fls. 12, 23 e 59) esta descrita como "alta frequéncia" (semanal).
Ademais, a pesquisa de precos da limpeza desta area foi realizada para "alta frequéncia".
(Item 3.2 do relatério).
A abertura da sessé@o eletrénica do pregédo eletronico n® 003-SMCG-2021 est4 designada
para o dia 20 de abril de 2021, as 09:30 horas. ”

A Secretaria Municipal de Cultura — SMC apresentou seus esclarecimentos
a peca 27.

Cad. 042 (Versao 05)



Tribunal
de Contas

o

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

A

SFC, por meio de sua Coordenadoria Il, sobre as razdes da Origem, se

manifestou a peca 37, assim concluindo:

51):

“Apbs andlise do edital de Pregdo Eletrdnico n°® 003-SMC-G-2021, que tem por objeto a
contratacdo de empresa para prestacao de servicos de limpeza, asseio e conservacao predial,
areas internas e externas, para as unidades do Departamento dos Museus Municipais e do
Arquivo Histérico Municipal concluimos, em sede de Relatério Conclusivo, que o
procedimento retine condi¢des de prosseguimento.

Entretanto, para se evitar equivocos nas propostas, o edital deve ser retificado e
republicado, esclarecendo que, embora se requisite que os servigos de limpeza sejam
prestados de segunda a domingo, no horario de 07:00 as 16:00 horas (pega 34, fl. 57), trata-
se de 8 horas por dia (com 1h de almogo, considerada a jornada individual), ndo 9 horas
corridas de trabalho, perfazendo o total semanal de 56 horas.

Novamente intimada, a Secretaria Municipal de Cultura — SMC apresentou
novos esclarecimentos a peca 44:

“2. Considerando o exposto e conforme jd veiculado na resposta ao oficio anterior, 0
presente certame esta suspenso “sine die” (docs. 042814863 e 042814878) para corregoes
dos pontos identificados no referido relatdrio.

3. Em relagdo ao item 4. CONCLUSAO do Documento Pega 37 SEI 046529715, estamos
cientes e as providencias estdo sendo tomadas no processo SEI 6025.2020/0011057-6 com
Edital ajustado as orientagoes do TCMSP SEI 046704370.”

Sobre tal informacdo, a SFC, por sua Coordenadoria Il, assim concluiu (peca

A

“Ap06s a anélise da manifestacdo da Secretaria Municipal de Cultura (SMC) em relacéo ao
Edital do pregdo eletrdnico n® 003- SMC-G-2021, reafirmamos que o edital re(ne
condicBes de prosseguimento, tendo sido acatada a recomendacdo da auditoria de
retificagdo e republicacéo do edital para aclaramento do total de horas de prestacio dos
Servicos requisitadas no presente certame.”

Assessoria Juridica de Controle Externou - AJCE, por sua vez, em

manifestacdo de peca 53, assim opinou:

Cad. 042 (Versao 05)

“Como j& observamos, o Relatério Preliminar elaborado pela Auditoria apontou trés
situacBes processuais impeditivas ao prosseguimento do certame: (i) violagdo dos ditames
da Lei Municipal n° 17.273/2020, no que se refere a pesquisa de precos abordada em seu
artigo 582, bem como do principio da economicidade, em razao do acréscimo apurado em
relagdo aos pregos consignados no Cadterc; (ii) falta de memaria de calculo utilizada no
levantamento das metragens das unidades abrangidas e de estudo do quantitativo dos
materiais de higiene pessoal a serem fornecidos pela empresa contratada; (iii)
contradi¢des nas informagdes correspondentes a area C — area externa — patios e areas
verdes.

Ressaltamos que os apontamentos foram formulados corretamente pela Auditoria, eis que
as situac@es realcadas eram, efetivamente, impeditivas ao prosseguimento do certame.

Por derradeiro, a Auditoria concluiu que a Secretaria Municipal de Cultura acatou as
recomendacdes efetuadas e, por conseguinte, o edital foi retificado e republicado, reunindo
condicBes de prosseguimento.

()

Desse modo, por tudo o aqui exposto e, principalmente, considerando que a Auditoria
efetuou a sua analise baseada na legislagdo regente da matéria sub examine,
acompanhamos as conclusdes alcangadas, que indicam a possibilidade de prosseguimento
do certame.”
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A Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM, em manifestacdo de peca 57,
opinou pela regularidade do Edital de Pregédo Eletrénico n° 003-SMC-G-2021.

A peca 59, a Secretaria Geral — SG se manifestou nos seguintes termos:

E o Relatério.

“O processo foi devidamente instruido, com manifestacdo dos 6rgdos técnicos deste
Tribunal e da Origem.

A AUDITORIA e a AJCE se manifestaram no sentido do regular prosseguimento do Edital
sob exame.

Analisando os autos, na esteira dos 6rgdos técnicos preopinantes, entendo, igualmente, que
as alteracOes realizadas no edital republicado, sdo aptas a sanar os apontamentos do
relatério inicial da auditoria.

(...)

Portanto, conforme as razdes acima expostas, opino pela REGULARIDADE do Edital
referente ao Pregdo Eletrdnico n® 003-SMC-G-2021, promovido pela Secretaria Municipal
de Cultura - SMC, sem prejuizo da r. determinacdo a AUDITORIA para que proceda ao
acompanhamento da licitagdo, o exame do Contrato e da execugdo contratual.”

VOTO

Conforme relatado a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle — SFC, a peca
14, apresentou seu relatdrio de analise com as seguintes conclusdes:
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Apo6s anélise do edital de Pregdo eletronico n® 003-SMC-G-2021, que tem
por objeto a contratacédo de empresa para prestacéo de servicos de limpeza,
asseio e conservacdo predial, areas internas e externas, para as unidades
do Departamento dos Museus Municipais e do Arquivo Histérico Municipal
concluimos, em sede de Relatério Preliminar, que o procedimento néo
redne condi¢des de prosseguimento, em razéo das seguintes constatacoes:
4.1. A adocdo da pesquisa de mercado como preco de referéncia deste
certame viola a LM 17.273/2020 e o principio da economicidade, tendo em
vista que a pesquisa de mercado apurou uma média mensal e anual com
acrescimo de 29,18% em relacdo aos valores do Cadterc para a limpeza
predial (ajustados para 63 horas semanais), e a pesquisa no banco de
precos para os materiais de higiene pessoal (item 3.5 do relatorio);

4.2. Nao ha no SEI 6025.2020/0011057-6 a memoria de calculo utilizada
para o levantamento das metragens das unidades abrangidas, tampouco
estudo do quantitativo dos materiais de higiene pessoal a serem fornecidos
pela empresa contratada (item 3.4 do relatorio);

4.3. A &rea C - Area externa - Patios e areas verdes est4 com incongruéncia
no edital, posto que esta descrita no item 2 do anexo Il como "média
frequéncia de limpeza" (quinzenal- peca 10, fl. 44), ao passo que no item 6
do anexo Il (peca 10, fl. 55) e em outros itens do edital (peca 10, fls. 12, 23
e 59) esta descrita como "alta frequéncia™ (semanal).

Ademais, a pesquisa de pregos da limpeza desta area foi realizada para
"alta frequéncia". (Item 3.2 do relatorio).

A abertura da sesséo eletrénica do pregéo eletronico n°® 003-SMCG-2021
esta designada para o dia 20 de abril de 2021, as 09:30 horas.”
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A Secretaria Municipal de Cultura — SMC, uma vez ciente dos apontamentos
arrolados no relatério preliminar da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle — SF,
promoveu as medidas necessarias com vistas a correcdo do Edital, sendo certo que as
irregularidades inicialmente apontadas pela Auditoria tinham, de fato, efeito impeditivo ao
prosseguimento do certame.

A Auditoria, por sua vez, reconheceu que a Origem, ao acatar as suas
recomendac0es, efetivamente promoveu as retificacdes e a nova publicacdo do edital, com o
que reuniu condigdes de prosseguimento.

As manifestacdes seguintes da Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE,
da Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM e da Secretaria Geral — SG foram unanimes em
entender que as alteracdes efetuadas no edital republicado, por parte da Origem, foram aptas a
sanar os apontamentos do relatério inicial da Auditoria, 0 que levou todos a se manifestar pela
regularidade do Edital.

Sendo assim, ante o exame técnico operado pela Auditoria desta Corte de Contas,
gue constatou as corre¢des devidas nos termos do Edital n°® 003-SMC-G-2021, promovido
pela Secretaria Municipal de Cultura - SMC, para contratacdo de empresa para prestacdo de
servigos de limpeza, asseio e conservacgdo predial, areas internas e externas, para as unidades
do Departamento dos Museus Municipais — DMU e do Arquivo Histérico Municipal — AHM,
JULGO REGULAR esse instrumento convocatorio por ajustar-se a legislacdo regente da
matéria.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 07 de marco de 2022.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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