TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

III - ACORDAO

Processo -
Recorrente -
Objeto -

3.383* Sessdo Ordinaria

ACO-UTR-658/2025
TC/005361/2016
Procuradoria da Fazenda Municipal
Recurso interposto em face do Acérdao de 08/05/2019 — Secretaria
Municipal de Educacdo e Martins & Lococo Lavanderia Ltda. —
Acompanhamento — Execucdo contratual — Verificar se o Contrato
03/SME/2014, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada para
a prestacdo de servigos de lavanderia, com o fornecimento e lavagem de
roupa de cama e banho para os Centros de Educagdo Infantil — CEIs,
localizados nos Centros Educacionais Unificados — CEUs — Lotes 1, 2,
3,5,6,8,9,10 e 11, esta sendo executado de acordo com as normas
legais pertinentes e em conformidade com as cldusulas estabelecidas no
ajuste

RECURSO. SME. SERVICOS DE LAVANDERIA. CEIS.
1. A prescrigdo das pretensdes sancionatorias e ressarcitorias no
ambito do TCMSP impde a extingdo das sangdes e eventuais
determinagdes de ressarcimento, quando ultrapassado o prazo
legal. Art. 2°, Res. TCMSP 10/2023. 2. Preservado o conteudo
declaratdrio com o fim de reorientar a Administragdo Publica, sob
o viés pedagdgico, para implantagdo de procedimentos que
promovam o aperfeigoamento da gestdo. Art. 13, Res. TCMSP
10/2023. CONHECIDO. Votagdo unanime. PRESCRICAO.
EXTINTO. Votagao por maioria. DETERMINACAO. 1. Adote as
medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a
implantagdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento
dos atos de sua competéncia como medida de carater pedagogico e
orientativo, notadamente quanto ao treinamento dos servidores
designados para a fiscalizagdo de contratos. Vota¢do unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos

quais ¢ Relator o Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do

recurso ordinario interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, pois foram preenchidos os

requisitos regimentais de admissibilidade.
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ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO
TORRES — Relator, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA, em preliminar de mérito, julgar
extinto o presente feito, nos termos dos art. 12 e 13 da Resolugao 10/2023 TCMSP.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Revisor, que, nos
termos de sua declaragdo de voto apresentada, reconheceu a auséncia de legitimidade ad causam
do Senhor Antonio Cesar Russi Callegari para figurar no polo passivo do presente processo, razao
pela qual determinou sua exclusdo, e, no mérito, negou provimento ao apelo interposto pelo Orgio

Fazendario, mantendo-se integralmente o Acordao recorrido.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, nos termos do artigo 13 da
citada Resolugdo, o envio de copia do relatorio e voto do Relator e deste Acordao a Origem para
adog¢do das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantagao de procedimentos
que promovam o aperfeicoamento dos atos de sua competéncia como medida de carater
pedagbgico e orientativo, notadamente quanto ao treinamento dos servidores designados para a

fiscalizacdo de contratos.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio de copia do
relatorio e voto do Relator, da declaragao de voto e deste Acordao ao Secretario Municipal de
Educagdo e aos demais interessados no feito, arquivando-se os autos apos o transito em julgado

com as cautelas de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 24 de setembro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
RICARDO TORRES — Relator
ROBERTO BRAGUIM - Revisor, com declaragdao de voto

/st
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO RICARDO TORRES — RELATOR

Processo:
Origem:
Objeto:

Egrégio Plenario,

TC/005361/2016

Secretaria Municipal de Educagao

EXECUCAO CONTRATUAL SERVICOS DE LAVANDERIA COM O
FORNECIMENTO E LAVAGEM DE ROUPA DE CAMA E BANHO
PARA OS CENTROS DE EDUCACAO INFANTIL - LOTES: 01, 02, 03,
05, 06, 08, 09,10 E 11

EXECUCAO CONTRATUAL. CONTRATO. SERVICOS DE
LAVANDERIA COM O FORNECIMENTO E LAVAGEM DE
ROUPA DE CAMA E BANHO PARA OS CENTROS DE
EDUCACAO INFANTIL. RECURSO ORDINARIO.
PRESCRICAO. 1. O transcurso de prazo superior a 5 anos entre
marcos interruptivos, conforme a Resolu¢do 10/2023 TCMSP,
implica no reconhecimento da prescri¢do no processo em sede de
preliminar de mérito, ressaltando se tratar de matéria de ordem
pablica. CONHECIMENTO. EXTINCAO. DETERMINACAO. 1.
Adote as medidas que julgar necessarias, especialmente quanto ao
treinamento dos servidores designados para a fiscalizacdo de
contratos.

Trago a julgamento deste E. Plenério recurso ordindrio interposto pela

Procuradoria da Fazenda Municipal (Peca 16) em face do v. Acordao que julgou a execucao do
Contrato n° 03/SME/2014 da seguinte forma (Peca 09):

Cod. 042 (Versdo 06)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais € Relator o Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator,
em julgar irregular a execugao do Contrato 03/SME/2014, no periodo e no
valor analisados2 , uma vez que nao foi executado de acordo com as
normas legais pertinentes e em conformidade com suas clausulas, havendo
discrepancia entre o pactuado e o que foi executado, além de falhas
relacionadas ao planejamento, gestdo e fiscalizag¢do do ajuste, o que denota
a fragilidade dos controles existentes nas Unidades Educacionais.
ACORDAM, ainda, a unanimidade em determinar a Secretaria Municipal
de Educacdo que:

1) promova estudos para aperfeigoamento do modelo de contratagao e de
dimensionamento dos servigos de modo a evitar prejuizo ao erario;
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2) realize, a cada contrato firmado, treinamento dos servidores designados
para a sua fiscalizacdo, enfatizando as principais caracteristicas do
pactuado, preparando-os para o efetivo controle, fiscalizacdo e
acompanhamento.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, consoante proposta formulada pelo
Conselheiro MAURICIO FARIA, em determinar a Secretaria Municipal
de Educacdo que siga as orientagdes do CADTERC — Estudos Técnicos de
Servicos Terceirizados, no sentido de adotar como unidade de medida o
quilograma de roupa.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON SIMOES — Revisor,
MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI. Presente o Procurador Chefe
da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO. Plenario Conselheiro Paulo Planet
Buarque, 8 de maio de 2019. JOAO ANTONIO — Presidente ROBERTO
BRAGUIM - Relator

A empresa Martins & Lococo Lavanderia Ltda., o Sr. Antonio Cesar Russi
Callegari (Secretario Municipal de Educacao a época), a Sra. Karla Barbosa Moreira (Diretora de
Unidade Escolar a época), a Sra. Silene Celestino Correa Rezende (Diretora de Unidade Escolar a
época), o Sr. Pedro Paulo Puodizius (gestor CEU a época), o Sr. Robson Jos¢ Candido (Diretor de
Unidade Escolar a época), o Sr. Josafa Santos de Lima (Diretor de Unidade Escolar a época), a
Sra. Vanessa dos Santos Silva (Assistente Técnica da SME a época), a Sra. Daniela Dias
(Assistente de Diretor Escolar a época), a Sra. Alessandra Carolina Biazon Soares dos Santos
(Coordenadora de Nucleo Educacional a época) e a Sra. Maria Aparecida do Nascimento Pereira
(Diretora de Unidade Escolar a época) deixaram transcorrer “in albis” o prazo assinalado para
oferecimento de recurso (Pegas 14, 23, 42 ¢ 48).

Ja a Secretaria Municipal de Educacdo apresentou os esclarecimentos
encartados nas Pegas 10 ¢ 17.

A Auditoria, instada a se manifestar quanto ao recurso ordinario interposto
pela Procuradoria da Fazenda Municipal (Pe¢a 16) e quanto as informacdes prestadas pela
Secretaria Municipal de Educagao (Pegas 10 e 17), fez as seguintes consideragdes a respeito das
determinagdes feitas no v. Acordao (Pega 09): (i) reputou atendidas as determinagdes relativas ao
dimensionamento dos servicos (item 1) e ao CADTERC; (ii) entendeu pendente de atendimento a
determinagdo relativa ao treinamento dos servidores designados para a fiscalizagdo da execucao
desse tipo de contrato (item 2) (Pega 62).

A Assessoria Juridica, por sua vez, manifestou-se da seguinte forma: (i)
opinou pelo conhecimento e desprovimento do recurso ordinério interposto pela Procuradoria da
Fazenda Municipal; (ii)) quanto as determinagdes feitas no v. Acoérdao, acompanhou o
entendimento da Auditoria no sentido de que restou pendente apenas o atendimento do item 2
(treinamento dos servidores designados para a fiscalizacdo de contratos); (iii) entendeu que a
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natureza declaratoria do v. Acorddo excluiria a apreciacdo da prescri¢do neste caso; (iv) em
atengdo ao principio devolutivo propiciado pelos recursos em apreco, diante das alegagdes
constantes da pega recursal e de eventual juizo de ponderagao por parte de V. Exa., com base nos
dispositivos da LINDB, destinados ao julgador quando da elaboracao de sua decisdo, deixou para
superior deliberacao eventual e excepcional alteracao de entendimento sobre os fundamentos do
decisum recorrido (Pegas 64/65 e 67).

A Procuradoria da Fazenda Municipal se declarou ciente do acrescido e
requereu a apreciacdo e o provimento de seu recurso (Peca 70).

A Secretaria Geral, as pegas 72 e 73, verificou que o ultimo marco
interruptivo do prazo prescricional previsto na Resolucao 10/2023, foi o Acédrdao recorrido
prolatado em 08.05.2019 (Pega 09). Opinou pelo conhecimento do recurso ordinario interposto
pela PFM e, no mérito, pelo ndo provimento do recurso voluntario, bem como reconheceu o

atendimento parcial das determinacdes contidas no acordao recorrido.

E o relatorio.
VOTO

E o caso de conhecer do Recurso Ordinario e, em preliminar de mérito,
reconhecer a consumacgao de prescri¢do nos presentes feitos e julga-los extintos, nos termos do
artigo 12 da Resolugao n° 10/2023.

1. Trata-se de recurso ordinario interposto pela Procuradoria da Fazenda
Municipal (Peca 16) em face do v. Acorddo que julgou irregular a execu¢do do Contrato n°
03/SME/2014 (Pega 09); determinando a SME a promocgao de estudos para aperfeigoamento do
modelo de contratacdo e de dimensionamento dos servigos de modo a evitar prejuizo ao erario;
que realize a cada contrato firmado, treinamento dos servidores designados para sua fiscalizagao,
enfatizando as principais caracteristicas do pactuado, preparando-os para o efetivo controle,
fiscalizacdo e acompanhamento; que siga as orientacdes do CADTERC, no sentido de adotar como
unidade de medida o quilograma de roupa.

2. A ocorréncia do fendmeno prescricional no dmbito das Cortes de Contas
foi sedimentada pelo Supremo Tribunal Federal. Com o julgamento de precedentes qualificados nos
Temas de Repercussao Geral n® 897 e 899, e na esteira do quanto decidido no julgamento da ADI n°
5.509, com base na métrica estabelecida pela Lei Federal n® 9.873/1999, foi reconhecida a aplicagao
do prazo quinquenal a prescricdo das pretensdes punitivas e ressarcitorias submetidas a deliberacao
dos Tribunal de Contas.
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3. Para dar aplicabilidade as teses firmadas pelo Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Unido — TCU aprovou a Resolu¢do n® 344/2022. Essa norma estabelece os
marcos interruptivos e causas de suspensdo do prazo prescricional, além de orientar o julgamento da
Corte quando verificada a hipdtese de prescricao. O texto da resolucdo foi objeto de debates intensos
entre as areas técnicas da Corte de Contas federal, conforme formalizado no TC 008.702/2022-5 e
resumido no Acordao TCU 2285/2022.

4. Em seu turno, o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo — TCMSP,
a partir da Resolug¢@o n°® 10/2023 — publicada no Didrio Oficial em 12/06/2023, conjugada a Ordem
Interna SG/GAB n° 07/2023, regulamentou a prescri¢do para o exercicio das pretensdes punitiva e
ressarcitoria nos feitos de sua competéncia — transcurso quinquenal, bem como da prescricao
intercorrente — transcurso trienal.

5. Quanto ao momento, a afericdo da ocorréncia da prescrigao, nos termos do
Artigo 11 da referida Resolucao, pode ser realizada em qualquer fase do processo, de oficio ou por
provocagdo dos interessados, uma vez que se trata de matéria de ordem publica. Veja-se:

Art. 11. A ocorréncia de prescricdo serd aferida, de oficio ou por
provocacao do interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o
disposto no paragrafo tnico.

6. Impositivo, portanto, reconhecer, de oficio, a prescri¢ao quinquenal no caso
em tela, ocorrida, nos termos previstos do art. 2°, caput, da Resolu¢ao n°® 10/2023.

7. No caso concreto, consumou-se transcurso de prazo superior a 5 anos entre

o ultimo marco interruptivo constante da prolacdo do Acérdao recorrivel em 08.05.2019 (Peca 09).

8. Verificada a prescri¢do, deve ser extinto o presente feito, especialmente com
relagdo aos terceiros interessados. Entretanto, nos termos da deliberagao deste Tribunal de Contas no
bojo do TC/366/2011, deve ser ponderada a relevancia da manutencao dos aspectos declaratdrios que

podem emergir da analise do quanto processado.

9. Tal entendimento condiz com a versdo j& aprimorada da normatizacdo do

Tribunal de Contas da Unido a respeito do tema, veja-se:

Art. 11. Reconhecida pelo Tribunal a prescri¢ao da pretensao punitiva e da
pretensdo ressarcitoria em relagdo a totalidade das irregularidades, o
processo devera ser arquivado, ressalvada a hipotese do art. 12.
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Art. 12. O reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e da
pretensdo ressarcitoria, a despeito de obstar a imposi¢do de sangdo e de
reparagdo do dano, ndo impede o julgamento das contas, a adogdo de
determinagdes, recomendagdes ou outras providéncias motivadas por
esses fatos, destinadas a reorientar a atuagao administrativa.

10. No caso concreto, considerando o teor das determinag¢des exaradas e
atendidas, ressalto a Origem, para fins pedagdgicos, que restou pendente apenas o atendimento do item

2 (treinamento dos servidores designados para a fiscalizagdao de contratos).

11. Por fim, observo que o reconhecimento da prescricdo em sede processual
de controle externo ndo irradia efeitos para outros procedimentos que extrapolem as suas
atribuigdes/competéncias, notadamente aqueles conduzidos pelo Ministério Pblico ou pelo 6rgao de
Origem no sentido de promover medidas necessarias de ressarcimento e para fins de apuragao de atos
de improbidade — cujas acdes de reparagdo sao imprescritiveis, nos termos do Tema 897 do STF - ou

criminais.

12. Diante do exposto, CONHECO DO RECURSO ORDINARIO
interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, e, em preliminar de mérito, JULGO EXTINTO
O PRESENTE FEITO, nos termos dos art. 12 ¢ 13 da Resolugao n°® 10/2023.

DETERMINO, conforme artigo 13 da Resolu¢dao 10/2023 TCMSP, o
encaminhamento do Relatdrio, Voto e da Decisdo a ser alcancada em Plenario a Origem para adog¢ao
das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento dos atos de sua competéncia como medida de cardter pedagogico e
orientativo, notadamente quanto ao treinamento dos servidores designados para a fiscalizacdo de

contratos.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr. Secretario e os demais interessados
no feito, com copia deste voto e do Acordao resultante.

Apds o transito em julgado e o cumprimento das cautelas de praxe,

arquivem-se 0s autos.
E como voto.

Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 24 de setembro de
2025.

Ricardo Torres

Cod. 042 (Versdo 06) 5



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Conselheiro
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P

I1 - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM — REVISOR

Processo:

Interessados:

Objeto:

TC/005361/2016

Secretaria Municipal de Educagdo (SME), Martins & Lococo
Lavanderia Ltda., Procuradoria da Fazenda Municipal, Antonio Cesar
Russi Callegari (Secretario de Educacdo a época), Karla Barbosa
Moreira, Silene Celestino Correa Rezende, Pedro Paulo Puodzius,
Robson Jorge Candido, Josafd Santos de Lima, Vanessa Dos Santos
Silva, Daniela Dias, Alessandra Carolina Biazon Soares Dos Santos,
Maria Aparecida do Nascimento Pereira (responsaveis nas unidades
escolares auditadas)

Recurso Ordinario interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal
(peca 16) em face do V. Acoérdao prolatado pelo E. Plenario deste
Tribunal de Contas (peca 09). Fase Recursal. Acompanhamento de
Execu¢dao do Contrato n® 03/SME/2014, cujo objeto ¢ prestacdo de
servicos de lavanderia com o fornecimento de lavagem de roupa de
cama ¢ banho para os Centros de Educacdo Infantil — CEIs,
localizados nos Centros Educacionais Unificados — CEU’s
administrados pela Secretaria Municipal de Educagio (Lotes nos 1, 2,
3,5,6,8,9,10e 11)

DECLARACAO DE VOTO

Pelo exposto, alicercado nas conclusdes alcangadas pelas areas técnicas deste Tribunal,

CONHECO do Recurso Ordinario interposto pela PFM, pois preenchidos os requisitos regimentais

de admissibilidade.

Preliminarmente, no tocante 8 PRESCRICAO, a hipotese retratada nos autos se enquadra como

decisdo de cunho meramente declaratério, portanto NAO EXISTE a incidéncia da Resolugio n°

10/2023, no que tange a extingdo do processo pela prescrigao.

Ainda em preliminar, que ora examino de oficio por se tratar de matéria de ordem publica, constato

que ndo houve nos autos individualiza¢ao de conduta em relacao ao Secretario Municipal da Saude

a época.
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Tanto a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) quanto a nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021) estabelecem, com clareza, a
necessidade de delimitagdo objetiva das fungdes dos agentes publicos envolvidos, de modo a
assegurar que a responsabilizagdo ocorra de forma precisa, proporcional e fundamentada, apenas
em relagdo aqueles que efetivamente praticaram os atos administrativos questionados — e ndo

com base em presungdes decorrentes do cargo ou de competéncias abstratamente atribuidas.

Com isso, RECONHECO A AUSENCIA DE LEGITIMIDADE AD CAUSAM de Ant6nio Cesar
Russi Callegari, para figurar no polo passivo do presente processo, razao pela qual determino sua
exclusdo, nos termos dos principios da legalidade, da pessoalidade da sancdo e da seguranga

juridica, que regem a atuagdo desta Corte de Contas.

Quanto ao MERITO, ainda com fundamento nas manifestacdes das areas técnicas deste Tribunal,
NEGO PROVIMENTO AO RECURSO, mantendo integralmente o V. Acérdao recorrido, uma
vez que ndo foram apresentados novos elementos que justificassem sua reforma. Destaco, ademais,
o atendimento da determinagdo de item 1 e o ndo atendimento da determinagdo de item 2 da

referida decisdo pela Secretaria Municipal da Saude.

TCM, 24 de setembro de 2025.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

FBC/RB
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TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC 5.361/2016

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. SME.
Servigos de lavanderia com o fornecimento e lavagem
de roupa de cama e banho. CEls. IRREGULAR, pois
ndo executado de acordo com as normas legais e em
conformidade com suas clausulas, havendo
discrepancia entre o pactuado e o que foi executado,
além de falhas relacionadas ao planejamento, gestao e
fiscalizacdo do ajuste, o que denota a fragilidade dos
controles existentes. DETERMINACAO que siga as
orientacdes do CADTERC. Votagao unanime.

3.0352 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, em julgar irregular a execucdo do Contrato 03/SME/2014, no periodo e no
valor analisados, uma vez que néo foi executado de acordo com as normas legais
pertinentes e em conformidade com suas clausulas, havendo discrepancia entre o
pactuado e o que foi executado, além de falhas relacionadas ao planejamento,
gestao e fiscalizacdo do ajuste, o que denota a fragilidade dos controles existentes
nas Unidades Educacionais.

ACORDAM, ainda, a unanimidade em determinar a
Secretaria Municipal de Educacéo que:

1) promova estudos para aperfeicoamento do modelo de
contratacao e de dimensionamento dos servicos de modo a evitar prejuizo ao erario;

2) realize, a cada contrato firmado, treinamento dos
servidores designados para a sua fiscalizacdo, enfatizando as principais
caracteristicas do pactuado, preparando-os para o efetivo controle, fiscalizacdo e
acompanhamento.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, consoante proposta
formulada pelo Conselheiro MAURICIO FARIA, em determinar & Secretaria Municipal
de Educacdo que siga as orientacfes do CADTERC — Estudos Técnicos de Servigos
Terceirizados, no sentido de adotar como unidade de medida o quilograma de roupa.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSELI.
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MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 8 de maio de
20109.

JOAO ANTONIO
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

O presente processo tem por escopo o Acompanhamento
da Execucgéo do Contrato n°® 003/SME/2014, determinada no v. Acordao proferido na
Sessdo Ordinaria realizada em 17 de fevereiro de 2016, nos autos do TC n°
72.001.277/14-10, que, a unanimidade, acolheu o Pregéo Eletrénico n® 28/SME/2013
e o citado Ajuste.

O Ajuste em analise, firmado entre a Secretaria Municipal
de Educacédo — SME e a Martins & Lococo Lavanderia Ltda., objetivou a prestacao
de servicos de lavanderia com fornecimento e lavagem de roupa de cama e banho
para os Centros de Educacao Infantil CEls, localizados nos Centros Educacionais
Unificados — CEU’s, Lotes 1, 2, 3, 5, 6, 8, 9, 10 e 11 e que foram definidos pela
proximidade geografica das Unidades Educacionais, com a execu¢do acompanhada
e fiscalizada pelo Gestor de cada CEU.

A SFC, em seu trabalho, priorizou a andlise na forma de
execucdo dos servicos, como fornecimento, frequéncia de lavagem, retirada e
acondicionamento das pecas do enxoval, no periodo de junho a agosto/2016, no
valor de R$ 728.194,32 (setecentos e vinte e oito mil, cento e noventa e quatro reais
e trinta e dois centavos) e nela apontaram, em resumo, que o Contrato ndo estava
sendo executado conforme as normas legais pertinentes e as clausulas nele
estabelecidas, especialmente, em razdo de irregularidades que denotam a
fragilidade dos controles existentes nas Unidades Educacionais, descritas a seguir:

| - Em 3 (trés) escolas visitadas o responsavel pela
fiscalizacdo do Contrato ndo possuia uma copia dele arquivada;

Il - Algumas pecgas dos enxovais ndo vinham sendo
distribuidas da forma como prevista contratualmente;

[l - Alguns itens ndo possuiam a logomarca da PMSP;
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IV - A Contratada ndo estava disponibilizando os sacos
Hamper ou similar para acondicionamento das roupas sujas.

Os técnicos da SFC apontaram, ainda, que, no periodo
examinado, 58,33% do quantitativo maximo contratado e pago nao foi utilizado pelas
Unidades visitadas, o que demonstra que a forma de contratacdo, que prevé o
pagamento de valor global para o fornecimento de todos os itens do enxoval, ndo € a
mais adequada.

Assim, diante dessas constatacbes a SFC recomendou
que a Secretaria de Educacédo aplicasse as apenacdes cabiveis a Contratada em
razdo de descumprimento do pactuado e demandasse providéncias de adequacédo
do Contrato a parametros realistas viabilizando, o mais breve possivel, nova
contratacao utilizando como unidade de medida “Kg por roupa suja”.

Foram entdo intimados, para oferecimento de defesa,
Nadia Campedo, Alexandre Alves Schneider e Antonio Cesar Russi Callegari, na
qualidade de Secretarios da Pasta, Luiz Guilherme da Cunha Mello, Assessor
Juridico da SME e, como responséveis pela fiscalizacdo do Contrato, os servidores
Josafa Santos de Lima, Daniela Dias, Maria Aparecida N. Pereira, Alessandra C.B.
dos Santos, Robson José Céandido, Karla Barbosa Moreira, Vanessa dos Santos
Magalhdes Silva, Pedro Paulo Puodizius, Silene Celestino Rezende e, ainda, a
Contratada.

O Sr. Antonio Cesar Russi Callegari (fls. 384/388),
Secretario Municipal a época, destacou que ndo ha no relatério de SFC
individualizacdo dos atos irregulares a ele atribuidos e que o Acompanhamento da
Execucdo € realizado em diversas frentes: funcionarios das Unidades Escolares,
fiscais do Contrato, SME/Coad/Digecon, sendo inviavel atribuir ao Secretario a
responsabilidade pessoal pela verificacdo da regularidade da Execuc¢éo de todos os
Ajustes firmados. Pontuou que respondeu pela Pasta quando da assinatura do
Contrato e ja no inicio de 2015 outras pessoas 0 substituiram. Quanto ao mérito,
considerando que a medicao foi realizada em junho/2016, mais de 1 (um) ano apos a
troca do Secretario, entendeu ser a Pasta a responsavel pela manifestacdo. Por fim,
requereu seja afastada a sua responsabilidade pelas irregularidades verificadas (fl.
386).

A Secretaria Municipal de Educacéo, na pessoa do entdo
Secretario Alexandre Alves Schneider, encaminhou, em defesa, o Oficio n°
120/2017-SME-AJ, instruido de informacdes dos gestores responsaveis pela
fiscalizagdo do Contrato e de esclarecimentos da Coordenadoria de Administragéo,
Financas e Infraestrutura — COAD — DIGECON — Nucleo de Servigos Terceirizados e
da CONAE-Gestao de Contratos, Unidades competentes pela gestdo dos Contratos
da Pasta (fls. 395/487).

A DIGECON informou que o setor busca instruir os fiscais
com o maior numero de informacdes para 0 bom acompanhamento da execucéo,
encaminhando cépia da Portaria SF n°92/2014, do Termo de Contrato, da Ordem de
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Inicio dos Servicos, de Edital do Pregdo e orientou as Unidades para o envio dos
Atestados de Prestacdo dos Servigos, organizou reunides e que, a excecdo dos
CEUs Guarapiranga e Jaguaré, os demais receberam a coépia do Ajuste. Informou
que os Atestados de Prestacdo de Servicos encaminhados pelos CEUs nao
continham apontamentos das irregularidades constatadas no relatério de Auditoria;
gue as pecas com auséncia de logomarca detectadas nos CEUs Aricanduva e Rubi
estavam em processo de substituicdo; e, por fim, que a auséncia de sacos Hamper
foi regularizada e, de modo geral, as unidades declararam que a falta do material
NA0 causou prejuizo a execucao dos servicos.

Apesar de intimados, 0s seguintes responsaveis pela
execucao e fiscalizacdo do Contrato: Robson Jorge Candido (CEU CEIl Jaguaré —
Lote 8), Karla Barbosa Moreira (CEU CEI Agua Azul — Lote 11), Silene Celestino
Rezende (CEU CEI Aricanduva — Lote 10) e Vanessa dos Santos Magalhdes Silva
(CEU CEI Vila Rubi — Lote 5) encaminharam seus esclarecimentos pelo Oficio n°
120/2017-SME-AJ.

A Contratada, a sua vez, ofereceu a defesa de fls.
378/384, afirmando que cumpriu as obrigacdes do Ajuste, destacando, em relacdo a
constatacdo de que pecas dos enxovais ndo estavam sendo distribuidas na forma
prevista contratualmente, que, apesar de possuir pecas necessarias para atender
diariamente a previsdo maxima contratual, o fornecimento era feito de acordo com as
solicitagcbes das Unidades Escolares as quais, por falta de espaco fisico, auséncia de
alunos, questdes operacionais e risco de evasao/furtos, buscavam evitar o
fornecimento em quantidade superior a ser utilizada. Especificamente em relacao as
mantas, informou que algumas Unidades solicitaram a substituicdo por cobertores,
pois tinham a mesma fungéo e atendiam melhor as necessidades. Informou que o0s
sacos hampers foram substituidos por carrinhos para roupas com tampa, com 0
objetivo de melhorar a acomodacao e a organizacao, além de facilitar a coleta e o
transporte das roupas sujas. Em relacao aos itens 3.3.2 e 4.3, auséncia de logotipo,
afirmou que as pecas que nao continham a logomarca estampada no seu corpo,
possuiam etiqueta de identificacdo costurada.

Na analise de SFC sobre o acrescido, resultou que os
elementos trazidos pela SME, pelos servidores e pela Contratada corroboram seus
apontamentos, razao pela qual reiterou as conclusdes dos relatérios de fls. 319/324
e 325/326.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou
as conclusées alcancadas pela Auditoria, no sentido de que “o Contrato n°
03/SME/2014 ndo estd sendo executado de acordo com as nhormas legais
pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas no Ajuste” e “a forma
de contratacdo adotada n&o € a mais adequada para esse tipo de servigo”.

A PFM, por sua vez, requereu o0 acolhimento da
Execucédo, relevando-se as eventuais impropriedades apontadas pelas equipes
técnicas ou a aceitagdo dos efeitos financeiros, em nome do principio da seguranga
juridica e em virtude da inocorréncia de prejuizo ao Erario.
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A Secretaria Geral, em sua analise, observou que as
infringéncias constatadas pela equipe de Auditoria revelam irregularidades que
impedem o acolhimento da Execucdo do Contrato n°® 003/SME/2014, pois
evidenciam descumprimento ao disposto no artigo 66* da Lei Geral de Licitacdes.
Entendeu que a infringéncia apontada no item 4.1, auséncia de copia do Contrato na
Unidade Escolar, pode ser superada, por tratar de falha iminentemente formal, fls.
510 a 573. Acrescentou, por fim, que as questdes decididas por ocasido do
julgamento do TC n°® 72-001.277.14.10, que acolheu o Pregdo Eletronico n°
28/SME/2013 e o Contrato n° 03/SME/2014, ndo dizem respeito aos apontamentos e
as constatacdes destes autos.

E o relatorio.

VOTO

Como se verifica do exame dos autos, ao tempo do
relatério de SFC, o Contrato n° 003/SME/2014 n&o vinha sendo executado de acordo
com as normas legais pertinentes e em conformidade com as suas clausulas,
especialmente, em razéo de irregularidades que denotam a fragilidade dos controles
existentes nas Unidades Educacionais.

Os relatorios elaborados pelas Areas Técnicas
identificaram discrepancia entre o pactuado e o que foi executado além de falhas
relacionadas ao planejamento, gestdo e fiscalizacdo do Ajuste, cabendo ressaltar
gue os responsaveis pela fiscalizacdo alegaram o desconhecimento do Ajuste e a
auséncia da copia correspondente na Unidade, muito embora tivessem solicitado o
documento a Diretoria Regional de Educacéao.

Ora, cabe ao fiscal do Contrato, uma vez designado, e
desde logo, ter conhecimento do objeto a ser fiscalizado, acompanhar e registrar as
ocorréncias relativas a Execucdo Contratual, informando a Unidade Responséavel
qualquer ocorréncia de descumprimento do pactuado. “In casu” a fiscalizagao
deficiente pelos Gestores dos CEU/CEI permitiu a pratica das irregularidades
apontadas sem que a Secretaria de Educacdo adotasse providéncias adequadas
para evita-las ou sana-las ou, ainda, aplicasse as apenac¢des previstas no Ajuste em
razdo de descumprimento do pactuado. No entanto, nas defesas oferecidas pelos
responsaveis pela fiscalizacdo ndo se pode afirmar existéncia de dolo ou ma-fé.

Como se depreende do relatério de SFC, a fragilidade
apontada decorre da forma em que o Contrato foi elaborado, com preco fixo para
entrega e retirada de roupas, com base na capacidade maxima de alunos das
unidades. Assim de se cogitar de que o modelo utilizado de contratacdo ndo é o
mais adequado para esse tipo de servigo, posto que se constatou que 58,33% do
guantitativo maximo contratado e pago nao foi utilizado pelas Unidades visitadas, o
gue denota o mau emprego do dinheiro publico.

L Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as
normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.
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O Contrato prevé o fornecimento diario (de segunda a
sexta-feira) de enxoval definido na sua subclausula 1.3.1, de acordo com a
frequéncia de lavagem fixada por item e quantidades de pecas previstas no
dimensionamento para cada CEU/CEI, estabelecido de acordo com a previsao
maxima de matriculas, em uma Unica operacdo de retirada de roupas sujas e
entrega de limpas. O preco foi fixado em valor mensal global, por Lote, para enxoval
de verdo e enxoval de inverno, considerando o fornecimento diario de todos os itens
de cada enxoval, na quantidade maxima de matriculas previstas para cada Unidade
Educacional, sendo o pagamento realizado mensalmente, mediante a comprovacao
pela Unidade Requisitante da prestacao dos servigos.

Nesse aspecto merece enfrentamento a questdo do
dimensionamento dos servicos contratados. Infere-se dos autos, que a falta de
acompanhamento por parte da Secretaria de Educacdo durante a Execucao
impossibilitou a verificagdo de que os quantitativos contratados estavam muito acima
do utilizado, o que demandaria, de imediato, providéncias de sua redugéo,
adequando-os a parametros realistas, com analise da necessidade de instauracdo
de novo Certame aperfeicoando a metodologia de Contratacao.

Isto por que o modelo de contratacdo utilizado pela
Secretaria, como mencionado, prevé o fornecimento do enxoval e a prestacédo de
servicos de lavagem, ambos com quantitativos fixados na previsdo maxima de
matriculas para cada CEU/CEI, com preco fixado em valor mensal global por Lote.
Na contratacdo desse tipo de servico é possivel admitir “0 nimero maximo de
matriculas” de cada Unidade Educacional na fixacdo de quantitativo para
fornecimento e disponibilizacdo de enxoval, no entanto, o servico de lavagem,
compreendendo a operacéo de retirada de roupas sujas e entrega de limpas, deve, a
meu juizo, se ater aos quantitativos utilizados diariamente, podendo ser adotado
como unidade de medida o “Kg de roupa”, como apontado pelos técnicos de SFC.

Do exposto, com suporte nos pareceres da Subsecretaria
de Fiscalizacdo e Controle, Assessoria Juridica de Controle Externo e Secretaria
Geral, que adoto como razdes de decidir, julgo irregular a Execugcéo do Contrato n°
003/SME/2014, firmado entre a Secretaria Municipal de Educacdo e a empresa
Martins & Lococo Lavanderia Ltda., no periodo e no valor analisados.

Deixo de apenar os responsaveis, posto que ndo ha nos
autos indicios de dolo ou ma fé.

Determino, porém que a Secretaria Municipal de
Educacéo:

1) Promova estudos para aperfeicoamento do modelo
de contratacdo e de dimensionamento dos servicos de modo a evitar prejuizo ao
Erario;

2) Realize, a cada Contrato firmado, treinamento dos
servidores designados para a sua fiscalizacdo, enfatizando as principais
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caracteristicas do pactuado, preparando-os para o efetivo controle, fiscalizacdo e
acompanhamento.



