Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

DECCAM-UTR-142/2024

Processo - TC/005352/2022

Contratante - Sao Paulo Obras

Contratada - DPT Engenharia e Arquitetura Eireli

Contrato - 003/SPObras/2022 R$ 4.186.791,84

Objeto - Fornecimento de material e mao de obra especializada com finalidade de

readequagdo em 236 escolas dentro no Municipio de Sao Paulo — Lote 3

53* Sessdo Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara

ANALISE. CONTRATO. SP OBRAS. Fornecimento de
material ¢ mdo de obra especializada com finalidade de
readequagdo em escolas. 1. Enquadra-se no conceito
previsto pela legislagdo a utilizagdo do Pregdo Eletronico
para a contratagdo de servigos de engenharia habituais e
rotineiros, como manutengdo e reparos, caracterizados
pela instrumentalidade e padronizagdo executiva, e que
nao visam modifica¢des significativa e autonoma. Art. 6°,
I, L 8.666/1993. REGULAR. Votagéo unanime.

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator,
julgar regular o Contrato 003/SPObras/2022, referente ao lote 3 do Pregdo Eletronico
017/SIURB/2021, Processo SEI 6022.2021/0003270-8, por restarem superados os apontamentos

dos Orgaos Técnicos, perante os esclarecimentos comprovados pela Origem.

DECIDEM, a unanimidade, determinar, cumpridas as formalidades

legais, o arquivamento dos autos.
Participou do julgamento o Conselheiro DOMINGOS DISSEIL

Sdo Paulo, 17 de abril de 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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SAO PAULO

Item 02- Camara

TC n2 5.352/2022 -Analise

Objeto: Contrato n? 3/SPObras/2022 - Fornecimento de material e m3o de obra
especializada com finalidade de readequacdo em 236 escolas dentro no Municipio de Sao
Paulo - Lote 3

Interessados: S3o Paulo Obras

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Camara

RELATORIO

Trata o TC n25.352/2022 de analise do Contrato n2 003/SPOBRAS/2022 (peca 09),
celebrado entre a S3o Paulo Obras - SPObras e a empresa DPT Engenharia e Arquitetura EIRELI,
cujo objeto é o fornecimento de material e mdo de obra especializada com finalidade de
readequacdo em 236 escolas dentro no Municipio de S3o Paulo, com valor de R$ 4.186.791,84
(quatro milhdes, cento e oitenta e seis mil, setecentos e noventa e um reais e oitenta e quatro
centavos), data base janeiro/2021. O contrato em questdo é referente ao lote 3, de um total
de 20 lotes decorrentes do Pregdo Eletronico n2 017/SIURB/2021, Processo SEI n@
6022.2021/0003270-8.

A peca 27, consta o Relatério de Andlise Contratual elaborado pela Subsecretaria
de Controle Externo — SCE, por meio de sua Coordenadoria VIl, no qual foi apresentada a
seguinte conclusao:

4.CONCLUSAO
Em fungdo de todo o exposto e analisado, conclui-se que:

4.1 E irreqular a utilizagdo do Pregdo Eletrénico de n.° 017/21/SIURB, para a
contratagdo de servigos especializados de engenharia, caracterizando um vicio de
origem na contratagdo analisada. (subitem 3.3)

4.2 O reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisGo
administrativa prevista no art. 77 da Lei 8.666/93, ndo consta no Termo de Contrato.
(subitem 3.7).

Para ciéncia do Relatério e oferecimento de manifestacdo (peca 29), expediram-se oficios a Secretaria Municipal

de Infraestrutura Urbana e Obras (pega 30) e Sdo Paulo Obras (peca 31), bem como foi intimada a Contratada
(pega 32).
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A empresa DPT ENGENHARIA E ARQUITETURA EIRELI manifestou-se por seu Sécio
Proprietario (peca 39), a SIURB por meio de sua Assessoria Técnica e Juridica (pegas 51 e 52)
e a SPObras por meio de suas Gerencia Juridica e Divisdo Técnica de Licitagdes (peca 48).

Ao retornarem os autos a Auditoria, esta entendeu por superados os
apontamentos feitos outrora (peca 58).

3- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que as documentagdes e respostas apresentadas
pela Origem foram suficientes para superar os apontamentos expressos nos subitens
4.1 e 4.2 do Relatério de Andlise de Contratagdo, constante da fl. 13 pega 27 e ora
analisados nos subitens 2.1 e 2.2.

Por sua vez, a Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE apresentou seu
parecer a peca 60, opinando no sentido da regularidade do Contrato n2
003/SPOBRAS/202205, tendo em vista a superagdo dos itens 4.1 e 4.2 do Relatério de Andlise
de Contratacdo (peca 27).

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, em manifestacdo de peca 64, ante
a superacdo dos itens 4.1 e 4.2, requereu fosse julgado regular o Contrato n2
003/SPOBRAS/2022.

A peca 66, a Secretaria Geral — SG se pronunciou acompanhando as conclusdes a
gue chegaram os demais érgaos internos desta Corte, no sentido da regularidade do Contrato
n2 003/SPOBRAS/2022.

E o relatério.

VOTO

Trata o TCn25.352/2022 de analise do Contrato n2 003/SPOBRAS/2022 (peca 09),
celebrado entre a S3o Paulo Obras - SPObras e a empresa DPT Engenharia e Arquitetura EIRELI,
cujo objeto é o fornecimento de material e m3o de obra especializada com finalidade de
readequagdo em 236 escolas dentro no Municipio de Sdo Paulo, com valor de R$ 4.186.791,84
(quatro milhdes, cento e oitenta e seis mil, setecentos e noventa e um reais e oitenta e quatro
centavos), data base janeiro/2021. O contrato em questdo é referente ao lote 3, de um total
de 20 lotes decorrentes do Pregdo Eletronico n2 017/SIURB/2021, Processo SEI n@
6022.2021/0003270-8.

O presente processo foi devidamente instruido, com manifestagdo dos 6rgaos
técnicos deste Tribunal, além da Origem e dos interessados.
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Conforme relatado, no Relatdrio de Analise de Contratagdo, a Coordenadoria VI
de SCE constatou, inicialmente, 02 (duas) irregularidades quanto ao Contrato n?
003/SPOBRAS/2022 (pega 27, fls. 13, revista pela peca 58 que os declarou superados).

Analiso os apontamentos efetuados.

4.1. Eirregular a utilizagio do Pregdo Eletronico de n.2 017/21/SIURB, para a contratagdo de
servigos especializados de engenharia, caracterizando um vicio de origem na contratagao
analisada (subitem 3.3)

Em defesa apresentada pela SIURB, por meio de sua Assessoria Técnica e Juridica
e Divisdo Técnica de Licitagdes (pecas 51 e 52), afirmou que o objeto do PE n2 017/21/SIURB
(servicos de requalificacdo de 236 unidades escolares, no caso) contempla tdo-somente
servicos comuns de engenharia habituais e rotineiros, como manuten¢do e reparos,
caracterizados pela instrumentalidade e padronizacdo executiva, e que ndo visam
modificacdes significativa e autébnoma, enquadrando-se, em Uultima andlise, no conceito
previsto no artigo 69, Il, da Lei n2 8.666/1993, lei esta regente a época da contratacdo.

Lei n2 8.666/1993. Artigo 62. Para os fins desta Lei, considera-se:

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para
a Administracdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalagdo, montagem, operacao,
conservacgdo, reparagao, adaptagdo, manutencdo, transporte, locagdo de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais.

A guisa de complementac3o, cumpre observar que a Nova Lei de Licita¢ges e
Contratos, a Lei n? 14.133/2021, definiu servico comum de engenharia:

Lei n2 14.133/2021. Artigo 62, inciso XXI, “a”: todo servico de engenharia que tem
por objeto agles, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e
qualidade, de manutencdo, de adequagdo e de adaptagdo de bens méveis e imoveis,
com preservacdo das caracteristicas originais dos bens.

Ademais, antes mesmo da diccdo da Nova Lei de Licitacdo (em especial a parte
final do paragrafo Unico do artigo 29 da Lei n? 14.133/2021), o Tribunal de Contas da Unido ja
admitia o uso do pregdo para os servicos comuns de engenharia:

Sumula n? 257, TCU. O uso do pregdo nas contratacBes de servicos comuns de
engenharia encontra amparo na Lei n2 10.520/2002.

Superado, portanto, este apontamento.

4.2 O reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisao administrativa
prevista no art. 77 da Lei 8.666/93, ndo consta no Termo de Contrato (subitem 3.7).
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Em sede de defesa, explicou a SPOBRAS (peca 48, fls. 02 e 03):

“...0s contratos por ela firmados foram feitos com base na Lei Federal n2
13.303/2016, razdo pela qual ndo constam as disposi¢bes contidas no artigo 77 da
Lei Federal n2 8.666/93, conforme apontado pela Fiscalizagdo”.

“«

. em razdo da competéncia conferida a SPObras, por meio do Contrato n2
128/SIURB/2021 (doc. SEI n2057952176) e do Contrato 129/SIURB/2021 (doc. SEI n?
057952369), e seus respectivos aditamentos, a contratacdo das empresas para
execugao das obras e servigos de engenharia, elencados no Anexos | e Il da Portaria
Conjunta SME/SIURB n2 03, passou a ser da Sdo Paulo Obras — SPObras”.

Acrescentou também que, por forca do artigo 137 de seu Regulamento Interno de
LicitagOes e Contratos, bem como pelo subitem 7.4 da Clausula Sétima do contrato em estudo,
as disposi¢cOes que tratam das hipdteses de rescisao contratual foram contempladas.

Perante tais esclarecimentos comprovados, superado este apontamento.

Ante o exposto, julgo REGULAR o Contrato n2 003/SPOBRAS/2022, referente ao
lote 3 do Pregédo Eletrénico n2 017/SIURB/2021, Processo SEI n2 6022.2021/0003270-8.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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