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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
I - ACORDAO
Processo -

Recorrente -
Objeto -

3.214* Sessao Ordinaria

TC/005351/1998

José Blota Neto

Recurso de Revisdo interposto em face do V. Acoérdao de 03/10/2018 —
Recurso da Procuradoria da Fazenda Municipal — Secretaria Municipal
de Esportes, Lazer e Recreagdo (atual Secretaria Municipal de Esportes
e Lazer) e Condabel Construtora Daud Belchor Ltda. —
Acompanhamento — Execu¢@o contratual — Acompanhar o Contrato
15/1997-Seme, cujo objeto ¢ a prestacdo de servicos gerais de
manutengdo de instalagdes hidrossanitarias e elétricas, com
fornecimento de materiais de primeira linha ¢ mao de obra
especializada no CEE Senador Jos¢ Ermirio de Moraes — Dued 116

RECURSO DE REVISAO. VOLUNTARIO. SEME.
Servicos  gerais de manutengdo de instalagdes
hidrossanitarias e elétricas. Decisdo que julgou irregular a
execucdo do contrato por falhas na medigdo dos servigos e
pagamento por servigos ndo executados. 1. Falta de
atendimento ao pressuposto de admissibilidade contido no
artigo 147, § 1°, do RITCMSP. NAO CONHECIDO.
DETERMINACAO. 1. Cumpra a determinagdo do
Acorddo recorrido, consistente na “remessa das
informagdes necessarias constantes deste processo a PGM
para que promova a cobranga das multas ndo pagas e do
ressarcimento do valor pago a maior a contratada, nos
termos do artigo 192 e 193 do Regimento Interno desta
Corte”. Votag@o unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso de

revisdo, dos quais ¢ Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em nao conhecer

do recurso interposto pelo Senhor José Blota Neto, por falta de atendimento ao pressuposto de

admissibilidade contido no artigo 147, §§ 1° e 3° do Regimento Interno desta Corte, tendo em

vista que o Pleno ja se pronunciou sobre a matéria em sede de instancia originaria (em 12 de

novembro de 2014), e em sede de recurso ordinario (em outubro de 2018).
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar que seja cumprida a
determinag¢ao contida no Acordao recorrido, consistente na "remessa das informacdes necessarias
constantes deste processo a Procuradoria Geral do Municipio para que promova a cobranga das
multas ndo pagas e do ressarcimento do valor pago a maior a contratada, nos termos do artigo

192 e 193 do Regimento Interno desta Corte".

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio de coOpia
do relatorio e voto do Relator e deste Acordao aos interessados, para ciéncia, e apos atendidas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEI

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de maio de 2022.

JOAO ANTONIO — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

/affo
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I-RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA - RELATOR

TC/005351/1998 — Recurso de Revisdo de José Blota Neto interposto em face do V. Acérdao de
03/10/2018 — Recurso da Procuradoria da Fazenda Municipal — Secretaria Municipal de Esportes,
Lazer e Recreagdo (atual Secretaria Municipal de Esportes e Lazer) e Condabel Construtora Daud
Belchor Ltda. — Acompanhamento — Execu¢do Contratual — Acompanhar o Contrato 15/1997-
Seme, cujo objeto ¢ a prestacdo de servigos gerais de manutencdo de instalagdes hidrossanitarias e
elétricas, com fornecimento de materiais de primeira linha e mao de obra especializada no CEE
Senador Jos¢ Ermirio de Moraes — Dued 116

Trata-se de recurso interposto pelo Sr. José Blota Neto, protocolizado em 25/06/2019, em
face do acorddo de folha 617, lavrado em 03/10/2018, que negou provimento aos apelos
apresentados em face do primeiro acérdao proferido nos autos, que outorgou quitacao da multa
recolhida pelo Sr. Jorge Takeshi Ogata e determinou a remessa das informagdes deste processo a
Procuradoria Geral do Municipio para a cobranga das multas ndo pagas e do ressarcimento do
valor pago a maior a contratada.

O aresto recorrido manteve inalterado o acordao de folhas 566/567, exarado pelo Pleno
em 12/11/2014, o qual, por unanimidade, (1) julgou irregular a execucao do Contrato 015/97-
Seme, diante das graves falhas existentes quanto a realizacdo de medi¢cdo a maior, que culminou
no pagamento a contratada por servigos nao executados; (2) determinou a Secretaria Municipal
de Esportes e Lazer a adogdo das providéncias para atualizar a diferenca apurada entre os
servicos pagos a maior ¢ aqueles realizados sem formalizagdo e buscar seu ressarcimento,
informando a este Tribunal, no prazo de 90 dias, os resultados alcangados; e (3) aplicou multa
aos agentes responsaveis.

Em suas razdes recursais (fls. 639/643), o Recorrente alega ser indevida a cobranga da
multa que lhe foi imposta, ao argumento de "ndo fer praticado nenhuma ilegalidade, bem como
por estar coberto pela prescri¢do", uma vez "chamado aos autos dez (10) anos apos o fato
gerador." Aduz, ainda, que "o acdrddo ndo esclarece quem deveria pagar as diferengas
apuradas na execugdo dos servigos". Ao final, requer pelo provimento do recurso para o fim de
ser anulada a penalidade aplicada.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (fls. 652/655) destacou a intempestividade
do apelo e a impossibilidade de o recurso ser conhecido, sob os seguintes fundamentos:

1 — preclusdao temporal — 0 momento préprio para a apresentagao do recurso se deu apos a
regular intimacao (fls. 582/582v — 27/07/2015), realizada apds o primeiro acérddo, acostado as
fls. 566/567, quando o Sr. José Blota Neto deixou transcorrer "in albis” o prazo recursal.

2 — o artigo 147 § 3° do Regimento Interno nao prevé o cabimento de recurso ordinario
contra acordao proferido pelo Tribunal Pleno, em grau de recurso ordinario, salvo na hipdtese de

divergéncia.

Quanto a preliminar arguida pelo Recorrente relativa a ocorréncia de prescricdo, a AJCE
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ressaltou que a matéria foi apreciada e afastada pelo Pleno quando do primeiro julgado. E no que
tange a falta de clareza do acordio em relagdo a responsabilidade pelo ressarcimento
determinado pelo Pleno, apontou que foram especificadas tanto a penalidade aplicada ao
Recorrente quanto as determinacgdes a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer.

Por fim, no mérito, destacou ndo ter o Recorrente trazido qualquer elemento apto a alterar
o decidido e concluiu pelo ndo provimento do recurso, seja pela falta de pressupostos de
admissibilidade, pela impertinéncia das preliminares arguidas, seja, no mérito, por inexistirem
razdes para a reforma do Aresto.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (fl. 658) ndo vislumbrou qualquer fundamento
a amparar o recurso interposto, motivo pelo qual entendeu ndo merecer provimento.

A Secretaria-Geral (fls. 660/663), acompanhando as conclusdes apresentadas pela
Assessoria Juridica de Controle Externo na andlise dos pressupostos de admissibilidade,
manifestou-se pelo ndo conhecimento do recurso interposto, por ndo preencher os requisitos
regimentais autorizadores do apelo.

E o Relatério.
VOTO

O recurso em julgamento tem por objetivo um terceiro pronunciamento do Pleno deste
Tribunal de Contas, que ja deliberou anteriormente sobre a matéria em tela em duas
oportunidades — a primeira em sede de instancia originaria no julgamento do acompanhamento
da execucao do contrato n® 15/97, celebrado entre a Secretaria Municipal de Esportes ¢ a
Condabel Construtora Daud e Belchior Ltda. — que teve por objeto a prestacdo de servicos gerais
de manutencao de instalagdes hidrossanitarias e elétricas no Centro Educacional e Esportivo José
Ermirio de Moraes, julgado em 12 de novembro de 2014, e a segunda em sede de recurso
ordindrio, julgado em outubro de 2018.

Conforme o previsto no artigo 147!, paragrafos 1°, 3° ¢ 4° do Regimento Interno desta
Corte de Contas, somente seria cabivel novo recurso ordinario em caso de divergéncia com outro
acordao deste Colegiado proferido anteriormente, em idéntica questao de direito.

—_

- Art. 147. Das decisdes terminativas proferidas por Juiz Singular, ou pela Camara, cabera recurso ordindrio ao
Tribunal Pleno.

§ 1° - Cabera ainda recurso ordinario ao proprio Tribunal Pleno, dos acorddos por este prolatados como instancia
originaria, ou que estiverem em conflito manifesto com outro acérddo, proferido anteriormente, em idéntica
questdo de direito.

§ 2° - O recurso ordinario devera ser interposto dentro do prazo de 15 (quinze) dias, contados da intimag@o do
acorddo ou da decisdo recorrida, por meio de peticdo, devidamente fundamentada, dirigida ao Presidente do
Tribunal.

§ 3° - Nao cabe recurso ordinario contra acérddo proferido pelo Tribunal Pleno, em grau de recurso ordindrio ou
de recurso "ex officio", nos casos de competéncia origindria do Juiz Singular ou da Camara, salvo na hipotese de
divergéncia prevista no § 1°, deste dispositivo.

§ 4° - A indicag@o prévia e a comprovacdo da divergéncia constituem formalidade essencial do recurso ordinario
por divergéncia, devendo ser promovidas nos seguintes termos: (...)
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E ndo se trata disso no presente caso.

O recurso em tela ndo alega qualquer entendimento divergente entre acordaos, e traz
como Unica razao recursal a alegacdo da ocorréncia de prescricdo das penalidades aplicadas ao
recorrente em funcao deste ter sido supostamente chamado aos autos em momento extemporaneo
- matéria que, frise-se, ja foi enfrentada nestes autos e rejeitada nos termos do acoérdao de fls.
566/567, prolatado em sede de instancia originaria, ¢ do acérdao de fls. 617/617v, em grau de
recurso ordindrio.

Abro um paréntese sobre tal ponto para ressaltar que o Recorrente foi intimado para se
manifestar nos autos em trés fases processuais: (1) na instrucao (fl. 461), (2) quando da prolacao
do primeiro Julgado (fls. 582/583) e (3) quando proferido o segundo Acérdao (fls. 628 e 632).

Ou seja, de antemao ja se percebe que o Unico fundamento apresentado pelo recurso, caso
conhecido, ndo se sustentaria, e inclusive ja foi enfrentado nos autos nas oportunidades devidas.

Entretanto, ndo obstante a fragilidade das razdes recursais de mérito, cabe
preliminarmente a analise do cabimento do recurso.

Neste ponto, constata-se que estamos diante de uma tentativa de se repisar matéria ja
enfrentada por meio de uma via recursal que ndo encontra amparo regimental.

Trata-se de caso analogo ao enfrentado no TC/003269/2005, conforme se extrai do trecho
a seguir, retirado do relatorio de seu acérdao:

"o recurso interposto esbarrava no pressuposto do cabimento, por ndo
atendimento ao art. 147, §1° do Regimento. Anotou que, no primeiro
julgamento, o Pleno atuou como instancia originaria (pega 6), por for¢a
da disposi¢do contida no art. 31, paragrafo unico, inciso XI, do
RITCMSP. Portanto, em face do segundo acorddo, caberia, tdo somente,
recurso ordindrio por divergéncia (§4° do art. 147), hipotese ndo
ventilada no recurso, ou, ainda, embargos de declaragdo, a luz dos arts.
144 a 146."

Transcrevo a seguir a sumula do acérdao citado:

"ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, com esteio nos pareceres da Secretaria-Geral e da Assessoria
Juridica de Controle Externo, em deixar de conhecer o presente recurso,
por falta de atendimento ao pressuposto de admissibilidade contido no
artigo 147, § 1° do Regimento Interno desta Corte, tendo presente que,
em_relacdo ao primeiro julgamento, o Pleno jd atuou como instdncia
originaria, conforme disposicdo contida no artigo 31, pardgrafo unico,
inciso XI, do RITCMSP." (Rel. MF - 17* Sessao Ordinaria Nao Presencial
RECURSO. 19/08/2020)
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Na esteira do julgado citado, impde-se ao recurso ora em julgamento a sua
inadmissibilidade, ante a clara tentativa de se tentar criar uma nova instancia recursal para
reapreciacdo de tema ja decidido por esta Corte de Contas, por mero inconformismo da Parte,
sem qualquer respaldo legal ou regimental para sua pretensao.

De todo o exposto e com base nas conclusdes alcangadas pela Assessoria Juridica de
Controle Externo e pela Secretaria-Geral, cujos fundamentos acrescento as razdes de decidir,
voto no sentido d¢e NAO CONHECER DO RECURSO interposto pelo Sr. José Blota Neto, por
falta de atendimento ao pressuposto de admissibilidade contido no artigo 147, § 1° do Regimento
Interno desta Corte, tendo em vista que o Pleno ja se pronunciou sobre a matéria em sede de
instancia originaria (em 12 de novembro de 2014), e em sede de recurso ordinario (em outubro
de 2018), e nos termos do artigo 147, § 3° deste mesmo Regimento Interno.

Ainda, que sejam intimados os interessados, € cumprida a determinagdo contida no
acérdao recorrido, consistente na "remessa das informagoes necessdarias constantes deste
processo a Procuradoria Geral do Municipio para que promova a cobranca das multas ndo
pagas e do ressarcimento do valor pago a maior a contratada, nos termos do artigo 192 e 193
do Regimento Interno desta Corte."?

Devidamente atendidas as formalidades legais, que sejam arquivados os autos.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de maio de 2.022.

Eduardo Tuma
Conselheiro Relator

2 Art. 192. Apds o trinsito em julgado, o responsavel serd intimado, na forma dos artigos 117 e 118 deste
Regimento, para efetuar e comprovar o recolhimento do valor do débito e/ou da multa a que foi condenado, no
prazo de 30 (trinta) dias.

§ 1° - O valor da multa, do ressarcimento do dano ou da restitui¢do, constante do julgado, sera acrescido de juros
de mora de 1% (um por cento) ao més, sem prejuizo de sua atualizagdo monetaria até a data do pagamento.

§ 2° - Os juros de mora e a atualizacdo monetaria serdo contados a partir da data da intimacao do responsavel.

§ 3° - Os indices de corre¢do aplicaveis serdo os mesmos da atualizagdo prevista no artigo 87 deste Regimento.
Art. 193. Expirado o prazo sem o recolhimento do débito, ou sendo este insuficiente, o Tribunal encaminhara a
documentacgdo pertinente a Procuradoria Geral do Municipio, para promover a cobranc¢a judicial da divida.
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TC 5.351/1998

2° Julgado - 3.0042 Sessao Ordinaria

RECURSO. PFM. Decisdo que julgou irregular a
execucdo do contrato e aplicou multa. Servigcos
gerais de manutencéao de instalacdes hidrossanitarias
e elétricas, com fornecimento de materiais. CEE
Senador José Ermirio de Moraes. SEME.
CONHECIDO. NEGADO PROVIMENTO, outorgando
QUITACAO pelo recolhimento da multa.
DETERMINACAO. Votac&o unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais € Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sédo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do recurso ordindrio interposto pela Procuradoria da Fazenda
Municipal, eis que tempestivo e, também, como recurso ordinario a peticao
colacionada aos autos pelo Senhor Jorge Takeshi Ogata, uma vez que foi
protocolizada dentro do prazo recursal e, apesar de ndo se revestir das
formalidades prescritas no Regimento Interno deste Tribunal, em recebé-la pelo
principio da fungibilidade.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, qguanto ao mérito, em
negar-lhes provimento, mantendo inalterado o V. Acordao recorrido, por seus
préprios e juridicos fundamentos, uma vez que nao foram carreados aos autos
elementos novos capazes de modificar o quanto decido por este Egrégio Plenario.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em outorgar
quitacdo ao Senhor Jorge Takeshi Ogata, diante do comprovante de recolhimento
da multa que Ihe foi imposta.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, nos termos da
proposta do Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, constante em sua declaracdo de
voto apresentada, em determinar a remessa das informagdes necessarias
constantes deste processo a Procuradoria Geral do Municipio para que promova a
cobranca das multas ndo pagas e do ressarcimento do valor pago a maior a
contratada, nos termos do artigo 192 e 193 do Regimento Interno desta Corte.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, ROBERTO BRAGUIM e o Conselheiro Substituto ALEXANDRE
CORDEIRO.
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) N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS
JOSE GALVAO.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 3 de outubro
de 2018.

JOAO ANTONIO
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Em julgamento o Recurso em face do Acorddo que, a
unanimidade, julgou irregular a execucdo do Contrato 015/97/SEME e determinou a
Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacdo que adotasse providéncias
para atualizar a diferenca apurada entre 0s servicos pagos a maior e aqueles
realizados sem formalizacéo e buscar seu ressarcimento. Aplicou multa no valor de
R$ 574,25 (quinhentos e setenta e quatro reais e vinte e cinco centavos) aos
Senhores Jorge Takeshi Ogata, Edmundo Aoyama e José Blota Neto.

A Procuradoria da Fazenda Municipal interpés Recurso
Ordinario requerendo o seu provimento visando reformar parcialmente o v. Acordao
guerreado para o fito de ser considerada irregular a execucéo do ajuste apenas e
tdo somente no montante de R$ 2.354,60, ano base de 1996, assim como apurado
pela Equipe de Fiscalizacdo deste Tribunal e reconhecido pela Origem e também
para tornar insubsistentes as multas aplicadas.

As fls. 586, a Pasta informou que, ap6s analisar o
processo administrativo 1997-0.019.228-8, ndo encontrou informacdes suficientes
para realizar o calculo, tais como: valor, data do recebimento dos servicos pagos a
maior. Solicitou as devidas informagdes sobre ao contrato para o fim de cumprir o
quanto determinado no v. Acoérdao.

O Sr. Jorge Takeshi Ogata protocolou peticdo as fls.
592/593 alegando que a execucao contratual foi realizada dentro dos parametros da
praticidade, boa-fé e lisura, canalizando, com sua concretizagdo, vantagem ao CEE
e ao patrimoénio publico municipal e que a medicao foi feita a maior por engano e
ndo por uma atitude premeditada. Colacionou, a fl. 594, comprovante do
recolhimento da multa que Ihe foi imposta.
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As demais partes interessadas, apesar de devidamente
intimadas, deixaram transcorrer in albis o prazo assegurado para eventual
interposicao de recurso, conforme certificado as fls. 595.

A equipe de Auditoria informou que, com excecdo ao
recolhimento da multa por parte do Sr. Jorge Takeshi Ogata, que foi recolhida, as
demais providéncias determinadas no Acordao, restavam pendentes.

O apelo apresentado pelo Orgdo Fazendario sustentou
nao haver na peca recursal elementos suficientes para alterar o quanto decidido no
Acordao.

A Assessoria Juridica de Controle Externo pronunciou-se
pelo conhecimento do Recurso Ordinario da Procuradoria da Fazenda Municipal e,
no merito, pelo seu ndo provimento. E, pela quitacdo da multa aplicada ao Sr. Jorge
Takeshi Ogata, posto que comprovado o seu recolhimento.

Submeteu ao crivo do Relator a avaliacdo da
necessidade de adocéo de providéncias, considerando que a Origem informou nao
ter cumprido o quanto determinado, tendo em vista a caréncia de informacdes
constantes do processo administrativo.

A Secretaria-Geral, com relacdo a peticdo do Sr. Jorge
Takeshi Ogata, protocolada dentro do prazo recursal, apesar de néo se revestir das
formalidades definidas nos artigos 139 e seguintes do Regimento Interno deste
Tribunal, opinou pelo seu recebimento, como recurso ordinario, em face do principio
da fungibilidade, que se funda na premissa de que a forma ndo deve prejudicar o
direito.

Assim, a peticdo pode ser conhecida como Recurso
Ordinério, pois, além de informar a quitacdo da multa que lhe foi aplicada, o
peticionario demonstrou o seu inconformismo com a penalidade sofrida, pleiteando
a reconsideracao e reforma dessa deciséo, haja vista que entende que a medicdo a
maior ocorreu por engano e nao por pratica premeditada com dolo ou ma fé.

No mérito, opinou pelo seu nao provimento.

E o relatorio.

VOTO

1 - CONHECO do recurso ordinério interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, eis que tempestivo.

2 - CONHECO também, na esteira dos argumentos
trazidos pela Secretaria-Geral, como recurso ordinario a peticdo colacionada aos
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autos pelo Sr. Jorge Takeshi Ogata, uma vez que foi protocolizada dentro do prazo
recursal, e apesar de ndo se revestir das formalidades prescritas no Regimento
Interno deste Tribunal, recebo-a em face do principio da fungibilidade.

3 - No mérito, acompanhando o entendimento dos 6rgaos
técnicos desta Corte, cujos argumentos adoto como razdo de decidir, NEGO-LHES
PROVIMENTO mantendo inalterado o venerando Acordao recorrido, por seus
proprios e juridicos fundamentos, uma vez que ndo foram carreados aos autos
elementos novos capazes de modificar o quanto decido por este Egrégio Plenario.

4 - Por fim, tendo em vista que o Sr. Jorge Takeshi Ogata
trouxe aos autos o comprovante de recolhimento da multa que Ihe foi imposta,
outorgo-lhe quitacéo.

Apés as medidas regimentais cabiveis, arquivem-se 0s
autos.

E o meu voto.

DECLARACAO DE VOTO apresentada pelo
Conselheiro Roberto Braguim

Conheco do Recurso da PFM, visto que tempestivo e
preenchidos os requisitos de admissibilidade. Pelo principio da fungibilidade
recursal e com supedaneo na manifestacao de SG recebo o pedido do Responsavel
Jorge Takeshi Ogata como Recurso Ordinario passando a CONHECE-LO, posto
gue tempestivo e preenchidos os pressupostos de sua admissibilidade.

No mérito, 0s recorrentes ndo trouxeram noOvos
elementos capazes de alterar o V. Acorddo. Outorgo quitacdo ao Responsavel
Jorge Takeshi Ogata, pelo recolhimento da multa. Por fim, nos termos do artigo 192
e 193 do Regimento Interno, determino remessa das informacdes necessarias
constantes deste TC a Procuradoria Geral do Municipio para que promova a
cobranca das multas ndo pagas e do ressarcimento do valor pago a maior a
Contratada.
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TC 5.351/1998

1° Julgado - 2.7772 Sessao Ordinaria
ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SEME. Servigos gerais de manutencéo de instalagdes
hidrossanitarias e elétricas, com fornecimento de
materiais de primeira linha e méao de obra. Falhas na
medicdo dos servicos. Pagamento por servicos nao
executados. IRREGULAR. MULTA. DETERMINA(;AO.
Votacdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro Domingos Dissei — Revisor, ap0ds vista que lhe
fora concedida na 2.7722 S.0O., ocasido em que votou o Conselheiro Mauricio Faria
— Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relat6rio e voto do
Relator, em afastar a ocorréncia da prescricdo alegada pelos defendentes, uma vez
que a instauracao do devido processo de fiscalizagdo, autuado em 1998, suspendeu
a contagem do prazo prescricional.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em julgar irregular a
execucao do Contrato 015/97-Seme, diante das gravosas falhas existentes quanto a
realizacdo de medicdo a maior que culminou no pagamento a contratada por
servigcos ndo executados.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacdo que adote providéncias para
atualizar a diferenca apurada entre 0s servigcos pagos a maior e aqueles realizados
sem formalizacéo e buscar seu ressarcimento, informando a este Tribunal, no prazo
de 90 dias, os resultados alcancados.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em aplicar a multa no
valor de R$ 574,25 (quinhentos e setenta e quatro reais e vinte e cinco centavos)
aos Senhores Jorge Takeshi Ogata, Edmundo Aoyama e José Blota Neto, diante
das irregularidades praticadas.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.
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RELATORIO

Em julgamento o acompanhamento da execucdo do
Contrato n° 15/97, celebrado entre a Secretaria Municipal de Esportes e a Condabel
Construtora Daud e Belchior Ltda., cujo objeto é a prestacdo de servicos gerais de
manutencdo de instalagbes hidrossanitarias e elétricas no Centro Educacional e
Esportivo José Ermirio de Moraes.

O contrato foi julgado regular, conforme Acdrdao
encartado nos autos do TC 3.552.97-20.

Em sua primeira manifestacdo, a Auditoria apontou
irregularidades na execucdo do contrato quanto a (i) diferenca entre os itens de
servico constantes do orcamento inicial e aqueles das planilhas de medicédo, sem
justificativa para tanto; (ii) falta de elementos nas memdérias de célculo para controle
da medicdo e (iv) necessidade de remocdo das manchas no piso do vestiario

masculino.

Notificada a Origem encaminhou documentos
apresentando o detalhamento da memoria de calculo utilizada e as providéncias
ultimadas pela contratada para a remocao das manchas do piso.

A Auditoria fez nova vistoria e constatou que o0 piso
continuava danificado. Constatou, também, que houve desobediéncia ao prazo
contratual que ndo houve a devida retencéo do Imposto de Renda Retido na Fonte.
Além disso, que houve a medicdo de servicos a maior no valor de R$ 97.430,72, o
gue representa aproximadamente 14% do total medido no contrato.

Em nova manifestacdo, a Origem informou que nao
houve prejuizo decorrente do descumprimento do prazo contratual e que, depois da
vistoria da equipe auditora, a contratada trocou o piso do vestiario masculino e
também do feminino. Quanto a retencéo do IR, alegou agir em estrita conformidade
com a disposicdo da Portaria SF n° 28/94, que nao realizou a retengdo por
orientacdo da Supervisdo Financeira que adota entendimento da Secretaria de
Financas no sentido de que os servicos realizados estdo compreendidos na
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excegao “obras assemelhadas”, do Regulamento do Imposto de Renda vigente a
época. No tocante a medicdo realizada a maior, apresentou justificativas para as
guantidades tidas pela Auditoria como excedentes e apresentou um rol de servigos
nao previstos contratualmente mas, ainda assim, executados pela contratada.

A Auditoria entendeu sanada a falha quanto ao piso do
vestiario e opinou pela relevacdo da ndo observancia do prazo contratual. No
entanto, posicionou-se pela irregularidade da execucao contratual & vista da néo
retencdo do IR e, ainda, da medicdo a maior, que, segundo o0 novo célculo,
realizado apos as justificativas da Origem, ainda assim alcancavam de R$ 2.354,60.

A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu que
a compensacao efetivada, além de ser inferior ao valor pago a maior, ndo elide a
irregularidade do pagamento de servicos ndo executados. Pondera, ainda, que
novos servicos s6 poderiam ser realizados através de procedimento formal. Reitera
0 posicionamento da Auditoria quanto a falha de néo retencdo do valor devido ao
Imposto de Renda e, assim, opina pela irregularidade da execucao do ajuste.

O Orgdo Fazendario formulou quesitos motivando novas
manifestacbes dos 6rgaos técnicos desta Corte, todas no sentido da irregularidade
da execucdo contratual, pelas razdes antes mencionadas.

Em contraposicdo, a empresa contratada e os fiscais que
acompanharam a reforma do Centro Educacional alegaram que a discussao sobre
eventuais irregularidades ndo poderia ocorrer diante da ocorréncia da prescricéao.
No mérito, afirmaram que, por um lapso da contratante, houve pagamentos a maior
gue foram devidamente compensados com servicos realizados, inexistindo qualquer
valor a ser restituido.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, valendo-se dos
argumentos apresentados pelas defesas, requer a recepcao dos atos praticados,
notadamente aqueles relativos a compensacao feita entre 0s servicos pagos a
maior e aqueles realizados sem formalizacdo. Quanto a diferenca apurada, afirma
que a mesma deve ser atualizada e ser objeto de ressarcimento ao erario, cabendo
a Secretaria de Esportes adotar as providéncias cabiveis para tanto.

A Secretaria Geral opina pela irregularidade da execucgao
do contrato e assevera que a restituicdo devida ao erario ndo deve se limitar ao
valor de R$ 2.354,60, mas a totalidade dos servicos pagos a maior, uma vez que a
execucao de servigcos extracontratuais se deu de modo irregular.

VOTO

Ao cabo da instrugcédo do processo restaram identificadas
trés questdes efetivamente. Sao elas: (i) a incidéncia do Imposto de Renda retido
na fonte, (i) a medicdo a maior de servigcos, e (iii) a realizagcdo de servigos
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extracontratuais, sem a devida formalizagéo.

No entanto, antes de passar ao exame desses pontos,
afasto a ocorréncia da prescricdo alegada pelos defendentes, uma vez que,
conforme anotado pela Assessoria Juridica de Controle Externo, embora o contrato
tenha sido celebrado h& mais de dez anos, o respectivo processo de controle foi
autuado em 1998. Na verdade, o aspecto preliminar foi apontado em relacédo a
suposta inércia da Administracdo, qual seja a acdo diligente do Estado em promover
a apuracao dos fatos. Contudo, de forma diversa, ndo ocorreu a prescricdo quando
a Administracdo, aqui representada pelo Orgdo de Controle Externo, instaurou o
devido processo de fiscalizacédo, suspendendo a contagem do prazo prescricional.

No tocante a incidéncia do Imposto de Renda retido na
fonte, essa Corte ja teve a oportunidade de se pronunciar em situa¢des analogas,
nas quais reconheceu que a redacao do item 17 do entédo vigente Regulamento do
Imposto de Renda suscitava duvidas ao intérprete, tanto é que a manifestacdo da
Secretaria da Receita Federal carreada aos autos dos TCs 5.154.99-00 e 5.638.99-
87 divergem entre si, sendo certo que, neste primeiro processo, a Receita Federal
manifestou-se por trés vezes e firmou, em cada uma delas, posicéo distinta, apesar
de fundamentadas no mesmo diploma legal.

Ademais, ha que se reconhecer que a ndo retencdao, pela
Origem, do valor devido a titulo de Imposto de Renda ndo € impropriedade que
impede o acolhimento da execucdo do ajuste porque: (1) os agentes publicos
responsaveis pelos pagamentos a contratada orientaram-se pela Portaria SF 28/94,
sendo irrepreensivel sua conduta a luz desse regulamento; (2) ndo houve prejuizo
ao erario, ja que a Unido, por meio da Secretaria da Receita Federal, exerce a
fiscalizacdo sobre a declaracdo de rendimentos das pessoas fisicas e juridicas e
sobre o recolhimento do imposto devido ap6s o término de cada exercicio
financeiro, sendo certo que os valores nao retidos na fonte devem ser pagos na
oportunidade do ajuste fiscal anual.

Nestes termos, e considerando a vigéncia, a época, da
Portaria SF 28/94 e a natureza controvertida da matéria, caracterizada
especialmente pela existéncia de divergéncia de entendimento da propria Secretaria
da Receita Federal, somadas a auséncia de indicios de dolo ou ma-fé por parte dos
agentes responsaveis, invoco as decisdes precedentes deste E. Plenério,
especialmente aquela proferida no TC 5.638.99-87, julgado em 27 de abril de 2011,
para relevar a falha quanto a ndo retencdo do Imposto de Renda.

Quanto a realizacdo de medi¢cdo a maior, constatada pela
Auditoria desta Corte e reconhecida pelos interessados no processo, e que
culminou no pagamento a contratada por servicos ndo executados, esta consiste
em irregularidade que ndo permite relevacao.

Durante toda a instrucdo do processo, as justificativas
apresentadas buscaram demonstrar que o0s valores pagos a maior tiveram por
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objetivo remunerar servicos extracontratuais executados pela empresa Condabel,
sem a devida formalizacdo, e foi nessas bases, que aventou-se a ideia de uma
suposta compensacao dos valores pagos a maior com 0s servicos executados e
ndo remunerados, resultando em uma diferenca de R$ 2.354,60, em valores da
época.

A Administracdo, todavia, ndo pode alterar o objeto
contratado, agregando a ele novos servigos, sem que se formalize o devido termo
de aditamento, celebre nova licitacdo para os servi¢cos adicionais, ou formalize outro
contrato oriundo de ata de registro de pregos, conforme o caso. Em qualquer
dessas hipoteses devera demonstrar que 0S precos contratados sdo compativeis
com os vigentes no mercado.

Assim, a priori, a compensacdo pretendida pelos
interessados ndo pode ocorrer, jA que a execucao dos servicos extracontratuais nao
foi precedida da devida formalizacdo e, em especial, da verificacdo dos precos
praticados pela contratada, tal como destacado pela Assessoria Juridica de
Controle Externo.

No entanto, o tempo decorrido desde a execugcado do
objeto e a falta de elementos nos autos que demonstrem que 0s precos praticados
ndo sdo razoaveis me leva, em carater absolutamente excepcional, a partilhar do
entendimento exposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal.

Embora a Administracdo ndo tenha adotado as
providéncias devidas, desrespeitando normas legais, € de se reconhecer que a
contratada executou 0S servicos extracontratuais, sendo dever da contratante
indeniza-la, em conformidade com o principio da veda¢do ao enriquecimento sem
causa.

Isto porque a invalidacdo de contrato jA executado, ou
cuja execucao ja se iniciou, faz com que a Administracdo deva levar em conta seus
efeitos faticos, que muitas vezes ndo podem ser desfeitos, como € o caso. Na
impossibilidade de reversédo, o ordenamento juridico estipulou uma solucéo no art.
59, paragrafo unico, da Lei Federal n°® 8.666/93, razdo pela qual recepciono a
compensacao feita entre os servicos pagos a maior e aqueles realizados sem
formalizacao.

N&o obstante, julgo irregular a execucdo contratual,
diante das gravosas falhas existentes e determino a Origem que adote providéncias
para atualizar a diferenca apurada e buscar seu ressarcimento, informando a esta
E. Corte, no prazo de 90 dias, os resultados alcancados. Aplico, ainda, multa no
valor de R$ 574,25 aos Srs. Jorge Takeshi Ogata, Edmundo Aoyama e José Blota
Neto diante das irregularidades praticadas. (2.7722 S.0.)



